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Bundessozialgericht
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Verkiindet am Im Namen d e s Volkes
22. Januar 1981
Urteil
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Klagerin und Revisionsbeklagte,
gegen
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Beklagte und Revisionsklagerin,
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Der 8. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 22. Januar 1981
fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landessozial-
gerichts Hamburg vom 26. Juni 1979 wird zurickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten haben die Beteiligten einander nicht
zu erstatten.
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Die klagende Ersatzkasse begehrt von der beklagten Allgemeinen
Ortskrankenkasse Ersatz von Versicherungsleistungen, die sie
einem seit 1. Oktober 1957 ihr freiwillig angehdrenden Mit-
glied in HOhe von 4.2%4,38 DM in der Zeit vom 1. Januar 1974
bis zum 30. November 1975 erbracht hat, obgleich ihr Mitglied
infolge Erhohung der Versicherungspflichtgrenzen seit dem

1. Januar 1974 Mitglied der Beklagten geworden war und die
Kligerin die Beitrdge flir die Zeit ab 1. Januar 1974 zurick-
gezahlt hat.

| :

Das Sozialgericht (8SG) Hamburg hat die Beklagte mit Urteil
vom 20. Marz 1978 verurteilt, die streitigen Versicherungs-
leistungen zu erstatten, und zwar vorrangig aufgrund des Uber-
einkommens der Krankenkassenverbidnde lber die Erstattung irr-
timlich erbrachter Leistungen vom 21. Februar 1972 (U 1972),
aber auch aufgrund des allgemeinen offentlich-rechtlichen
Erstattungsanspruchs. Da durch Eintritt der Versicherungs-
pflicht bei der Beklagten die Mitgliedschaft des Versicher-
ten bei der Kligerin nach § 5 Abs 1 ihrer Versicherungsbe-
dingungen ohne Anspruch auf Leistungen geruht habe, habe die
Klagerin die Leistungen an den Versicherten ab 1. Januar
1974 irrtimlich erbracht und konne insoweit von der Beklag-
ten, die auch die Beitrdge flir diese Zeit erhalten habe,
Frsatz verlangen.

Die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht (ILSG)
Hamburg durch Urteil vom 26. Juni 1979 zuriickgewiesen. Es

hat sich der Rechtsauffassung des SG angeschlossen; § 26 des
Vierten Teils des Sozialgesetzbuches (SGB 4) erfasse den
streitigen Zeitraum nicht; auch aus der den Versicherten
schiitzenden Regelung des § 315 der Reichsversicherungsordnung
(RV@ seli nichts gegen den Ersatzanspruch der Klagerin herzu-
leiten.
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Mit der zugeiassenen Revision riigt die Beklagte, das LSG habe
§ 1 des U 1972 unzutreffend ausgelegt und die Grundsitze des

6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspruchs sowie die §§ 315,
507 und 517 RVO verletzt. '

Die Beklagte beantragt,
die Urteile des lLandessozialgerichts Hamburg vom 26. Juni
1979 und des Sozialgerichts Hamburg vom 20. Mirz 1978 auf-

zuheben und die Klage abzuweisen.

Die Klagerin beantragt,

I yony :SIomury

BJ(E)

die Revision zurﬁckzquisep.‘
Ir
Die Revision ist nicht begrindet. Sie ist zuriickzuweisen. .
Zutréffend haben die Vorinstanzen festgestellt, da8 § 26 SGB 4 

den vorliegenden Fall mit seinem zeitlichen Geltungsbereich
nicht erfaBt (vgl SGB 4 Art II § 21).
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Der Senat kann offen lassen, ob § 1 U 1972 Rechtsgrundlage‘i”;w
des streitigen Anspruchs sein kann, ob'im Wege des Uberein—' fi:
- kommens Ersatzanspriiche im Bereich des &ffentlichen Rechts v 
geschaffen werden konnen und ob die Beteiligten gemidB § 7 des -
U 1972 dem Abkommen beigetreten sind. Jedenfalls ist ndmlich - .
- wie schon von den Vorinstanzen - der Ersatzanspruch der Klage-‘
rmn;alén vom Bundessoz1alger1cht (BSG) in stdndiger Recht-
sprechung anerkannter offentlich-rechtlicher Erstattungsan—
spruch hier zu beaahen._

Der 6ffentlich-rechtliche ErsfgtfungsaﬁSpruch dient dem Aus-"

gleich einer rechtsgrundlosen Vermdgensverschiebung zwischen i
zwei Trigern 6ffentlicher Verwaltung (BSGE 16, 151, 156; 35, -
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343, 445 39, 137, 138). Er setzt voraus, daR ein nichtver- . -
' pflichteter Rechtstriger des offentlichen Rechts einem be-
‘rechtigten Dritten anstelle eines verpflichteten Rechts-
trigers des 0ffentlichen Rechts Leistungen erbracht hat (vgl
hierzu auch § 81b Bundesversorgungsgesetz -BVG- und § 6 Abs 3
des Rehabilitations-Angleichungsgesetzes). Das trifft hier zu.
Nach den von der Revision nicht angegriffenen Feststellungen
‘des LSG ist der Versicherte, dem die Leistungen erbracht wor-
‘den sind, seit dem 1. Oktober 1957 Mitglied der Kldgerinj

seit dem 1. Januar 1974 ist er auch versicherungspflichtig.
Er ist somit zundchst freiwilliges Mitglied der Klagerin
gewesen. Zu dieser Mitgliedschaft war er deshalb berechtigt,
weil er dem Personenkreis angehorte, fir den die Kliagerin
zugelassen worden ist. Den Beginn der Mitgliedschaft Ver-
sicherungsberechtigter regelt § 310 Abs 1 Satz 1 RVO. MaB-
gebend ist danach der Tag des Beitritts zur Kasse. Ob auf

das Erloschen der Mitgliedschaft Versicherungsberechtigter

§ 312 Abs 1 RVO anzuwenden ist, wonach die Mitgliedschaft

bel einer anderen Krankenkasse zum Erloschen der bisherigen
Mitgliedschaft fihrt, ist bei dem hier streitigen Erstattungs-
anspruch nicht zu entscheiden. Endete durch Beginn der Pflicht-
mitgliedschaft bei der Beklagten nimlich die freiwillige
Mitgliedschaft bei der Kligerin (vgl Peters, Handbuch der
Krankenversicherung Stand September 1980, § 312 Anm 3 und 4),
so war die Klagerin deshalb nicht mehr leistungspflichtig.
Endete dagegen die freiwillige Mitgliedschaft nicht, so ruhte
sie. Das sehen die Versicherungsbedingungen der Kladgerin in
ihrem § 5 vor. Um die Doppelbelastung des versicherungspflich-
tig gewordenen freiwilligen Mitglieds mit Beitrigen zu ver-
meiden, wird seine freiwillige Mitgliedschaft in der Weise

zum Ruhen gebracht, daB Beitrdge und Leistungen daraus ent-
fallen, solange kraft Pflichtmitgliedschaft Beitrige zu ent-
richten und Leistungen zu erbringen sind, ohne daB von einer Be-
freiungnach § 517 RVO Gebrauch gemacht worden ist. Auch danach
war mithin die Kl&dgerin nicht leistungspflichtig. Denn die
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rechtlichen Bedenken der Beklagten gegen § 5 der Versicherungs-
bedingungen der Klagerin greifen nicht durch:

§ 507 RVO verpflichtet die Ersatzkassen dazu, den Versiche-
rungspflichtigen als Mindeststandart die Regelleistungen der
Krankenkassen zu gewdhren. Die Bestimmung dient nicht - wie
etwa § %13 RVO - dem Vertrauensschutz bei irrtlimlicher Bei-
tragsentrichtung. Deshalb ist § 5 der Versicherungsbedingungen
der Klagerin auch nicht dazu bestimmt oder geeignet, einen
solchen Vertrauensschutz zu verhindern. Die Regelung will viel-
mehr nur die Doppelbelastung des Versicherten mit Beitragen zur
Pflichtversicherung einerseits und zur freiwilligen Vers1cherung
andererseits in seinem Interesse vermeiden. Wenn die Beklagte
demgegeniiber geltend macht, es sei mit dem Freiwilligkeits-
prinzip nicht zu vereinbaren, daB das Ruhen der freiwilligen
Versicherung mit dem Beginn der Pflichtversicherung gemdB § 5
der Versicherungsbedingungen "automatisch" - nicht erst auf
Antrag - eintrete, liberzeugt dies nicht. Die hierfiir angefiihrte
Entscheidung des BSG SozR Nr 9 zu § 517 RVO trifft auf den
vorliegenden Fall nicht zu. Denn sie behandelt den Fall meh-
Terer nebeneinander bestehender Beschidftigungsverhdltnisse,

der hier nicht gegeben ist. Im lbrigen kann es demjenigen, der
freiwillig eine Versicherung abschlieBt, vom rechtlichen Cha-
rakter dieser - freiwilligen - Versicherung her nicht verboten
sein, schon beim AbschluB fiir den Fall des Eintritts einer Ver-
sicherungspflicht Vorsorge gegen eine Doppelbelastung mit Bei-
tragen zu treffen.

Zu Unrecht meint die Revision, das Ruhen der freiwilligen Ver-
sicherung bei Eintritt der Versicherungspflicht verstoBle gegen

§ 507 RVO, weil dann die Ersatzkasse trotz jahrelanger Beitrags-
annahme jederzeit die Leistungen verweigern kdnne. Bei Anhe-
bung der Versicherungspflichtgrenze haben die als Trager der
gesetzlichen Krankenversicherung fungierenden und als Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts der Staatsaufsicht unterlie-
genden Ersatzkassen (vgl SGB 1 § 21 Abs 2; SGB 4 §§ 29 und 87)
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keine Moglichkeit zu der von der Revision beflirchteten Mani-
pulation. Denn sie sind an das Gesetz gebunden. Im iibrigen
konnen die Allgemeinen Ortskrankenkassen bei freiwillig kran-
kenversicherten Personen, fiir die sie gemdB § 1399 Abs 2 Satz 2
RVO die Rentenversicherungsbeitrige einzuziehen haben, un-
schwer feststellen, ob der regelmdBige Jahresarbeitsverdienst
75 vH der filir die Rentenversicherung der Arbeiter geltenden
Beitragsbemessungsgrenze nicht mehr lbersteigt und somit Ver-
sicherungspflicht in der Krankenversicherung nach § 165 Abs 1
'Nr 2 RVO ausldst. Endlich verhindern auch die Melde- und Aus-
Xunftspflichten der Arbeitgeber (§§ 317, 318a RVO) regelmiBig,
~daB3 Unterschreitungen der Versicherungspflichtgrenze langere
Zeit hindurch unbemerkt bleiben. Aber selbst, wenn das, wie

im vorliegenden Fall, geschehen ist, kann daraus nicht ge-
folgert werden, daf3 wegen fortgesetzter Annahme freiwilliger
Beitrage und Leistungsgewdhrung aus der irrtimlich nicht als
ruhend behandelten freiwilligen Versicherung eine Pflichtver-
sicherung bei der zustindigen AOK nicht entstanden wire.

‘Die Pflichtversicherung entsteht bei der zustidndigen AOK,
sobald das Arbeitsentgelt eines Beschaftigten die Versicherungs-
pflichtgrenze unterschreitet. Damit beginnt eine nicht ab-
dingbare Beitragspflicht, und es entstehen im Versicherungs-
fall die gesetzlich vorgesehenen Leistungspflichten. Dabei
verbleibt es, solange die Voraussetzungen der Versicherungs-
pflicht bestehen. Bei der freiwilligen Versicherung hat es
dagegen der Versicherte in der Hand, das Versicherungsverhdalt-
nis einzugehen und es durch eine entsprechende Willenserkla-
rung oder durch Nichtzahlung von Beitrdgen (§ 314 RVD) zu
beenden. Auch bei Beachtung dieser Unterschiede bedeutet es
eine im Rahmen des Systems der gegliederten Krankenversicherung
liegende sinnvolle und deshalb zuldssige Gestaltung des frei-
willigen Versicherungsverhidltnisses, fiir den Fall des Ein-
tritts einer Pflichtversicherung in den Versicherungsbedin-
gungen das Ruhen der freiwilligen Versicherung - Wegfall der
‘Beitrége und Leistungen - bis zum Ende der Pflichtversicherung

\
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vorzusehen. Diesem Ergebnis steht die von der Revision fur sich
in Anspruch genommene Rechtsprechung des BSG zum Rickabwick-
lungsverbot bereits abgewickelter Versicherungsverhdltnisse
nicht entgegen. Hier handelt es sich namlich nicht um die
Rickabwicklung zwischen Versichertem und Versicherungstrager,
sondern um den Ausgleich von Vermogensverschiebungen zwischen
Versicherungstrigern. Der genannte Grundsatz dient nur dazu,
bereits abgewickelte Versicherungsverhdltnisse von der Un-
sicherheit nachtriglicher Anderungen moglichst freizuhalten;
keinesfalls werden damit aber rechtsgrundlose Vermogensver-
schiebungen zwischen Versicherungstrigern gebilligt.

Ruhte mithin die freiwillige Versicherung in der Zeit vom

1. Januar 1974 bis zum 30. November 1975, in der die Kldgerin
ihrem Mitglied Leistungen erbracht hat, so leistete sie ohne
Rechtsgrund. Leistungsverpflichtet fiir diese Zeit war, wie

die Vorinstanzen zutreffend erkannt haben, die Beklagte, bei
der eine Mitgliedschaft durch Unterschreitung der ab 1. Januar
1974 angehobenen Versicherungspflichtgrenze entstanden war.
Der unmittelbare Ausgleich dieser zwischen den beteiligten
Versicherungstrédgern erfolgten Vermdgensverschiebung liegt

in einer rechtsstaatlich geordneten Verwaltung im offentlichen
Interesse. Denn nur so kann die Beachtung des materiellen
Leistungsrechts durch die Versicherungstriger gewdhrleistet
werden. Deshalb bedarf es entgegen der Auffassung der Revi-
sion zur Begriindung des offentlich-rechtlichen Ersatzanspruchs
keines weiteren besonderen offentlichen Interesses am Aus-
gleich solcher Vermdgensverschiebungen.
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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