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Revisionsklagerin.

Der 8. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 19. Dezember 1974 hin
durch den Vorsitzenden Richter Dr. M a i s ¢ h ,
die Richter Sc hroeder-Printzen
und T h om a s und die ehrenamtlichen Richter
Semmelbauer und Dr. Fromen

fir Recht erkannt:
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Auf die Revision der Kliger und der
Beigeladenen wird das Urteil des Hessi-
schen Landessozialgerichts vom 25. Juli
197% aufgehoben. Der Rechtsstreit wird
zu neuer Verhandlung und Entscheidung
an das Landessozialgericht zuruckver-

wiesen.

- —— - -~ -

Die Beteiligten streiten dariiber, ob die beklagte Bundes-
anstalt flir Arbeit verpflichtet ist, den Klagern Kinder-
geld zu gewdhren oder ob die Voraussetzungen des Ausschluli-
tatbestandes nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 des Bundeskindergeld-
gesetzes (BEKGG) vorliegen.

Die Klidger sind als Arbeiter bei der Beigeladenen, der
"Nassauisches Heim"-Siedlungsbaugesellschaft mbH, die auf-
grund des Gesetzes lber die Gemeinnitzigkeit im Wohnungswe-
sen - Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WGG) - als gemein-
nitzig anerkannt ist, beschiaftigt. Gesellschafter der Beige-
ladcnen sind Uberwiegend Gebietskorperschaften wie das Land
lessen sowie hessische Stadte, Gemeinden und Landkreise,
auch die Nassauische Heimstatte und die Wetzlarer Wohnungs-
cesellschaft, Auf die Arbeitsverhiltnisse der Kldger findet
der zwischen der Beigeladenen und der Gewerkschaft Handel,
Banken und Versicherungen, Landesbezirksleitung Hessen,

abgeschlossene Betriebstarifvertrag (BTV) vom 16. Januar 1869,

éer rickwirkend ab 1. Januar 1968 in Kraft getreten ist,

in ceiner Jeweils gliltigen Fassung Anwendung. Dieser Tarif-
vertrag regelt die Arbeitsbedingungen der Klager in 3% Pera-
graphen selbstandig, d.h. ohne Bezugnehme auf die flir Arbeit-
nehmer des Bundes (oder eines Landes) geltenden Tarifver-
trige. In zwel Anlagen sind ferner Vereinbarungen getroffen
worden Uber Tatigkeitsmerkmale der technischen Arbeit-
nehmer (Angestellte) sowie iiber die Haushaltszulage.
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Nachdem die Beklagte zunachst die Kindergeldantrige der
Kliger zu 1) bis 3) 1964 abgelehnt hatte, gewdhrte sie den
Kldgern auf ihre Widerspriiche hin 1969 Kindergeld bis ein-
schliefBlich Dezember 1967, im iUbrigen wies sie die Wider-
spriche unter Hinweis auf § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG zuriick.

Dem Kliger zu 4) entzog die Beklagte durch Bescheid vom

2. April 1969 das Kindergeld ab Januar 1968 und forderte
c¢as bis Februar 1969 ausgezahlte Kindergeld von 1.050,-- DI
zurick. Der Widerspruch des.Klégers zu 4) blieb erfolglos.
Den Xlagen der Kl&ger zu 1) bis 4) hat das Sozialgericht
(8G) entsprochen (Urteilevom 3. Juli 1970) und die Beklag-
te jeweils verurteilt, an die Klager ab 1. Januar 1968 Kin-
dergeld zu zahlen. Auf die Berufungen der Beklagten hat das
Landessozialgericht (LSG) nach Verbindung der vier Klage-
verfahren und nach Beiladung der "Nassauisches Heim"-Sied-
lungsbaugesellschaft mbH die Urteile des SG aufgehoben und
die Klagen abgewiesen, Zur Begrindung hat es u.a. ausge-
fUhrt: Die Arbeitgeberin der Klager, nidmlich die Beigela-
dene, sei eine Unternehmung, die zum Offentlichen Dienst im
Sinne von § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG zu rechnen sei. Die Ge-
sellschaft sei kapitalmiBig ganz liberwiegend mit Geldern
cer o0ffentlichen Hand ausgestattet und erflille im Rahmen
cer staatlichen Wohnungspolitik unter kapitalmalBiger DBe-
teiligung der offentlichen Hand Aufgaben der Daseinsvorsor--
ge, zu der der Bau und die Betreuung von Kleinwohnungen
und damit die Schaffung von Wohnraum flir breite Schichten
der Bevolkerung gehdre. Die Erfliliung der der Beigelade-
nen iibertragenen 6ffentlichen Aufgaben werde von dem Auf-
sichtsrat liberwacht, dessen Mitglieder mit Ricksicht auf
ihre Tatigkeit bei einer 6ffentlichen Behdrde oder Korper-
schaft des offentlichen Rechts diesem Organ cer Beilgelade-
nen angehorten und deshaldb mit Beendigung ihrer offentli-
chen Tatigkeit aus dem Aufsichtsrat ausscheiden mifiten

(§ 9 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrages der Beigeladenen).
Die Beigeladene erfiille mithin jedenfalls von ihrer Funk-
tion her Aufgaben der Daseinsvorsorge und sei dadurch, dafl
ihre Gesellschaft 6ffentliche Mittel zu ihrer Erfillung
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erhalte, verpflichtet, ihren Arbeitnehmern einen dem ubri-
gen offentlichen Dienst vergleichbaren sozialen Schutz zu
gewshren., Die Tatsache, dal die Beigeladene aufgrund des
WGG als gemeinniitzig anerkannt sei, sei allerdings fiir die
tnwendung des § 7 BKGG ohne Bedeutung. Allein der Umstand,
dafl die Beigeladene als eine Unternehmung im Sinne von
€ 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG zum &ffentlichen Dienst im Sinne die-
ser Vorschrift rechne, reiche aus, die Klager als Arbeit-
nekmer der Beigeladenen vom Bezug des Kindergeldes auszu-
schlielRen. Weitere Ausfihrungen dazu, ob der BTV der Beige-
ladenen eine den Tarifvertragen, die fir die Arbeitnehmer
des Bundes oder eines Landes gelten, vergleichbare tarif-
vertragliche Regelung sei, bedirfe es daneben nicht. fus der
Intstehungsgeschichte des § 7 Abs. 1 Nr. 4 BEGG ergebe sich,
call der zweite Halbsatz der Vorschrift lediglich der Um-
échreibung diene,was als Vereinigung, Einrichtung oder Unter-
nermung im Sinne von § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG zu verstehen
scl uwnd er keine selbstindige Bedeutung gegenliber dem ersten
Lalbsatz habe. Die Beigeladene musse bei dieser Sachlage
Irsatzkindergeld nach § 7 Abs. 6 BKGG zahlen; dies miisse
sie trotz der vorgetragenen Bedenken (Auswirkung auf die Mie-
ten der Sozialwohnungen) in Kauf nehmen. Aus dem Beschluf
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 24. Mai 1967
- 1 Bvl 18,65 - ergebe sich nichts gegenteiliges.

Gegen dieses Urteil haben die Klager und die Beigeladene die
zugelassene Revision eingelegt. Sie sind cer Auffassung, def
die Beigeladene nicht dem 6ffentlichen Dienst zugerechnet
werden konne. Die Tatsache, daRl offentliche Gebietskorper-
schalten neben anderen juristischen Personen Gesellschafier
der privatrechtlich - n&mlich in Form einer GmbH - orgsni-
silerten Beigeladenen seien, besage nichts. Die Offentliche
i1y 2d besitze bel vielen Unternehmen der Privatwirtschaft
Gesellschafteranteile (Vevba, VW), ohne daB dies auch nur

als Indiz fir die Anwendbarkeit des § 7 Abs. 1 Nr. 4 BEKGG ge-
wertet werden konne. Das LBG verkenne ferner, dafl es sich
tel der Beigeladenen nicht um ein Unternehmen der &ffent-
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lichen Daseinsvorsorge handele. Zwischen den Mietern und
der Gesellschaft bestiinden allein privatrechtliche Vertri-
ge, eine Monopolstellung habe die Gesellscgaft nicht inne;
auch sel sie nicht verpflichtet, Mietvertrage mit Jedem
Mieter, der bestimmte Voraussetzungen erillle, abzuschlies:
sen., Die Beigeladene sei kein Versorgungsbetrieb, sie fi-
nanziere lhre Lohn- und Gehaltszahlungen weder unmittel-
bar noch mittelbar aus offentlichen Haushaltsmitteln. Der
BTV stelle gegeniiber dem Bundesangestelltenterifvcrtreg kene
vergleichbare tarifliche Regelung dar, wie das SG Uber-
zeugend dargelegt habe,

Die Klager und die Beigeladene beantragen,

das Urteil des Hessischen LSG vom 25. Juli
1973 aufzuheben und die Berufung der Be-
klagten gegen die Urteile des SG Frankfurt
(Main) vom 3. Juli 1970 zurickzuweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision der Kliger und der Beige-
ladenen als unzulédssig zu verwerfen,
hilfsweise,

sie als unbegrindet zuriickzuweisen.

Zur Begriindung trégt sie vor, die hier strittigen Rechts-
fragen seien vom 7. Senat des Bundessozialgerichts (BSG)
bereits durch eine Reihe von Urteilen entschieden worden.
Von diesen Urteilen sei das LSG nicht abgewichen, es habe
sich sogar demjenigen vom 30. Januar 1973 ausdriicklich
angeschlossen. Deswegen seien die Voraussetzungen fir die
Zulassung der Revision nicht gegeben. Wenn man dieser
Rechtsauffassung nicht folge, widre die Revision mit
Rucksicht auf die Rechtsprechung des 7. Senats zumindest
unbegrindet.
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Die Revisionen der Klager und der Beigeladenen sind zu-

lassig.

Nach der stidndigen Rechtsprechung des BSG kann die Ent-
scheidung des ILSG Uber die Zulassung oder Nichtzulassung

der Revision grunds&dtzlich nicht auf ihre Richtigkeit hin
Uberpriift werden, anderenfalls wiirde die zur Entlastung

ces BSG getroffene Regelung des Gesetzgebers, der eine lNog-
lichkeit zur Anfechtung der Entscheidung des ISG uber die
Zulassung cder Nichtzulassung der Revision, insbesonder

eine Nichtzulassungsbeschwerde wie jetzt nach neuem Recht
(vgl. § 160a des Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichts-
gesetzes -SGG- vom 30. Juli 1974 -BGBl1 I 1625- ) bewuBt im
SGG nicht vorgesehen hat, auf einem Umweg zunichte gemacht
werden (vgl. BSG in SozR Kr. 175 zu § 162 SGG mit zahlrei-
chen weiteren Nechweisen; BSG 6, 70, 71). Entgegen der An-
nahne der Revision sind im vorliegenden Fall keine Anhalts-
punkte dafir gegeben, daf sich das ISG bei seiner Entschei-~
dung Uber die Zulassung der Revision von sachfremden Lrwi-
gungen hat leiten lassen, zumal sich der vorliegende Fall
von der bisherigen Rechtsprechung des 7. Senats dadurch unter-
scheidet, daB es sich hier - anders als in BSG, SozR Nr.

12 zu § 7 BKGG, ferner in BSG 35, 156 und auch bei der Ent-
scheidung vom 7. August 1974 - 7 RKg 13/73 - nicht um A1z~
beitnehmer der Nassauischen Heimstdtte, sondern der "Nassavu-
feches Heim"-Siedlungsbaugesellschaft handelt; auch beste-
ey im vorliegenden Fall - wiederum anders als bei der Nassau-
ischen Heimstédtte - nach den unangegriffenen Feststellun-
gen des ILSG, an die der Senat gebunden ist (§ 163 SGG), die
Gescllschafter der Beigeladenen nur lberwiegend und nicht
susschliefllich aus Gebietskorperschaften. AuBerdem ist das
I8¢ von der Rechsprechung des 7. Senats des BSG abgewichen

- vgl. dazu weiter unten.

Die Revisionen der Kldger und der Beigeladenen sind auch im
Sinne einer Aufhebung und Zurlickverweisung der Sache an das
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LSG begrindet.

Nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG wird Kindergeld nicht gewihrt,
wenn eine Person, bei der das Kind nach § 2 Abs. 1 BKGG be-
ricksichtigt wird, Arbeitnehmer einer Vereinigung, bin-
richtung oder Unternehmung ist und auf ihr Arbeitsverhilt-
nis Terifvertriage, die flur Arbeitnehmer des Bundes oder
eines Landes gelten oder vergleichbare tarifvertragliche
Regelungen angewandt werden. Nach der Rechtsprechung des
7. Senats sind Unternehmeungen im Sinne der vorgensnnten
Bestimmung Betriebe, die in den Formen des Privatrechts
rganisiert sind, aber zum offentlichen Dienst im weiteren
Sinne gerechnet werden kdnnen. Dazu zahlen solche Unter-
nehmungen, die Aufgaben der Daseinsvorsorge, nimlich Auf-
gaben der Verwaltung im funktionellen Sinne, erfiillen
(vgl. BSG 35, 156, 159 mit weiteren Nachweisen sowie neu-
erdings das unverofientlichte Urteil des 7. Senats vom
7. August 7974 - 7 RKg 13/73). Dazu rechnet alles, was
von Seiter der Verwaltung geschieht, um dié Allgemeinheit
oder »ach ohjektiven Merkmalen bestimmte Personengruppen
in den uenull nutzlicher, d.h. gemeinniitzigen Zwecken die-
nender Leistungen zu versetzen (BSG 280 SozR Nr. 14 zu
§ 7 BKGG -Aa 30- ). Nach dieser Rechtsprechung erfiillen
Gesellschaften des Privatrechts, die "Organ der staatli-
chen Wohnungsrolitik" im Sinne des § 28 WGG vom 29. Febru-
ar 1940 (RGBL 1940 I 437) sind, Aufgaben der Daseinsvor-
sorge und gehoren deshalb zu den Unternehmungen im Sinne
des § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG (BSG 3%, 156). Dieser Auifassung
schlieBt sich der nunmehr allein fiir das Kirdergeldrecht
zustéandige 8. Senat im wesentlichen an.

Im vorliegenden Fall hat das LSG zwar nicht festgestellt,
daR die Beigeladene ebenso wie die Nassauische Helmstéite

GmbH als Staatliche Treuhandstelle fir Wohnungs- und Klein-

siedlungswesen Organ der staatlichen Wohnungswirtschaft

im Sinne von § 28 WGG und in Verbindung mit der Anerken-
nung als gemeinnutzig durch die Finanzbehdrden anerkannt
worden sei (vgl. BSG in SozR Nr. 3 zu § 7 BKGG), sondern
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nur, daB sie kepitalmdfig ganz liberwiegend mit Geldern
der offentlichen Hand ausgestattet ist. Dies hindert je-
doch nicht, die Beigeladenc als Unternehmung im Sinne dsy
§ 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG anzusehen.

Die Anerkennung als Organ der staatlichen Wohnungspolitik
nach § 28 WGG hat nach Absatz 1 dieser Vorschrift aur zur
Folge, daBl diese Unternehmen die gleiche Rechtstcllung wic
ein als gemeinniitzig anerkanntes Wohnungsunternehmen erhal--
ten, und als gemeinnitzig im Sinne des WGG ist die Beigela-
dene nach den Feststellungen des LSG anerkannt. Dall der in-
erkennung als gemeinniitzig im vorgannten Sinne eine gewisse
Indizvwirkung zukommt, hat der 7. Senat in seinem Urteil vom
27. September 1968 (SozR Nr. 3 zu § 7 BKGG Bl., Aa 6) dadurch
ceutlich gemacht, dafll er auf diesen Umstand ausdricklich
hingewviesen und betont hat, dafl solche Unternechmungen von

§ 7 abs. 1 Nr. 4 BKGG erfaBlt werden. Die Anerkennung als
peneinniitzig setzt nsmlich u.a. voraus, dall das Wohnungsun-
ternehmen Wohnungen nur zu angemessenen Preisen Uberlassen

darf, und die Angemessenheit des Preises ist in Durchfihrungs-

vorschriften geregelt (§ 7 Abs. 2 WGG). AuBerdem mufl es

sich satzungsgeméfl und tatsiachlich mit dem Bau von Kleinwon-
nungen im eigenen Nzmen befassen ocCer diese betreuen (§ 6
Abs. 1 Satz 1 WGG). Schon daraus ergibt sich - entgegen der
Ansicht der Revision -, daB ihr Tdtigkeitsbereich anders als
bei vielen Unternchmen der Privatwirtschaft, in denen die of-
fentliche Hand Gesellschafteranteile oder dergl. besitzt,
nicht nur gewlissen gesetzlichen Beschriankungen unterworfen,
sondern dafl auch der Zweck ihrer Tatigkeit auf eine im of-
fentlichen Interesse liegende Forderung des Baues '"gesunder
und nreisverter Wohnstatten" (vgl. Priambel des Gesetzes vom
29, Yebruar 1940) gerichtet ist. Hinzu kommt, daR die Beige-
Tacene ganz Uberwiegend mit Offentlichem Kapital arbeitet,
dag ihr ihre Gesellschafter, die entweder Korperschaften des
S6ffentlichen Rechts sind oder jedenfalls von ihrer Funktion
her Aufgaben der Daseinsvorsorge erfilillen - wie z.B. die
Nassauische Heimstdtte als staatliche Treuhandstelle fiir das
Wohnungs- und Kleinsiedlungswesen - zur Verfiigung stellen.
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In diesem Zusammenhang ist auch von Bedeutung, dafll nach
S. 7/8 des LS8G-Urteils die Erfiillung der der Beigeladenen
iibertragenen &ffentlichen Interessen dienenden Aulgaben
von einem Aufsichtsrat iUberwacht wird, dem lMitglieder mit
Rucksicht auf ihre Tatigkeit bei einer offentlichen Behor~
de oder Koérperschaft des offentlichen Rechts angehdren,
und dall diese nach Beendigung ihrer offentlichen Tiutig-
keit aus dem Aufsichtsrat ausscheiden miissen (§ © Abs., 2
des Gesellschaftsvertrages der Beigeladenen). Gegen die
Annahme eines Unternehmens privatwirtschaftlicher Art
spricht schliefBlich auch, daB die Vertrage ilber die Ver-
mietung von Wohnungen der Beigeladenen nach einem von der

zustidndigen obersten LandesbehOrde genehmigten Muster abzu--

schlieBen sind und die Miete nach den vom gemeinniitzipen
Wohnungsunternehmen anzuwendenden Verwaltungsgrundsétzen
unter Beachtung der Vorschriften der Verordnung zur Durch-
fihrung des WGG (D7) vom 24. November 1969 (BGBL I
2141,/42) sowie nach den jeweils gliltigen Berechnungsver-
ordnungen festgesetzt wird (vgl. §§8 12 bis 44 der DVO).
Nach alledem handelt es sich beil der Beigeladenen um eine
in der privatrechtlichen Form der Gesellschaft mit be-
schriankter Haftung organisierte Unternehmung, die Aufgaben
der Daseinsvorsorge, d.h. Aufgaben der Verwaltung im
funktionellen Sinne erfillt und deshalb zum offentlichen
Dienst im weiteren Sinne - entsprechend der Vorschrift des
§ 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG - zu rechnen ist. Entgegen der Auf-
Tassung der Revision erfiillen nicht nur die in der Begriin-
dung zum Regierungsentwurf eines BKGG (BT-Drucks. 1V,/818
S. 16) erwshnten "Verkehrs- und Versorgungsbetriebe der
Gemeinden" Aufgaben der Daseinsvorsorge, was nach Auffas-
sung des Senats keiner naheren Begrindung bedarf; sie

sind deshalb aa0 ausdriicklich auch nur "in erster Linie"
erwidhnt worden.

Der 7. Senat hat weiter zutreffend entschieden (vgl. BSG

35, 156, 160 sowie Urteil vom 7. August 1974 - 7 EKg 1%/7%),

daB die Einbeziehung des mit der Beigeladenen vergleich-
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baren Unternehmens, niémlich der Nassauischen Heimstatte
GmbH, in den Kreis der Unternehmungen im Sinne des § 7

ibs. 1 Nr. 4 BKGG auch nicht den Gleichheitssatz des Art,

3 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) verletzt, weil die Gesell-
schaft nicht den Gesellschaften des privaten Rechts gleich-
gestellt werden kann, bei denen Korperschaften, Anstalten
oder andere Tridger des offentlichen Rechts nicht oder nicht
maflgebend beteiligt sind. Bel diesen ist n8mlich die Zah-
lung des Kindergeldes aus Mitteln der offentlichen Hand
nicht ohne weiteres gewadhrleistet. Daraus ergeben sich

aber - wirtschaftlich betrachtet - trotz gleicher Unterneh-
mensart unterschiedliche Sachverhalte, die vom Gesetz auch
unterschiedlich behandelt werden dirfen. Damit ist die ge-
troffene Entscheidung sachgerecht, weil doppelte Leistungen
der offentlichen Hend vermieden werden. Dies trifft, wie
sich aus dem oben Dargelegten ergibt, auch auf die Beigela-

dene 2.

wemit war der Rechtsauffassung des LSG insowelt zuzustimmen.
Dicses hat nun allerdings in dem angefochtenen Urteil die
aulfassung vertreten, allein der Umstand, daB die Beigela-
dene als eine "Unternehmung" im Sinne des § 7 Abs. 1 HNr. 4
SKGG zum offentlichen Dienst im weiteren Sinne gerechnet
werden musse, reiche aus, die Klager als Arbeitnehmer der
Beigeladenen vom Becug des Kindergeldes auszuschlieBlen. Das
I5G meint, es bedirfe deshalb keiner weiteren Ausfihrungen,
0ob der BTV der Beigeladenen, der am 1. Januar 1968 in Kraft
getreten ist, eine mit den Tarifvertrigen, die fur Arbeit-
nehner des Bundes oder eines Landes gelten, vergleichbare
tarifvertragliche Regelung sei, Dieser Auffassung tritt der
erkennende Senat nicht bei.

Nech der bisherigen Rechtsprechung des 7. Senats (BSG 35,
186, 161 £f. - SozR Nr. 14 Bl. Aa 30 zu § 7 BKGG) ist davon
auszugehen, daBl neben der ersten Voraussebtzung des § 7

sbs. 1 Nr. 4 BKGG -"Unternebmung"- auch die zweite -"ver-
gacichbare tarifvertragliche Regelung'- gegeben sein mull.
Pas folgt daraus, daB nach dem Gesetzestext neben der im
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weiteren Sinne 6ffentlichen "Unternehmung" noch eine mit
der Bundes- oder Landesregelung "vergleichbare tarifvertrag-
liche Regelung" vorliegen muBl; die Notwendigkeit dieser
weiteren Prifung ergibt sich sonach schon aus dem in die-
ser Hinsicht klaren Wortlaut des § 7 Abs. 1 Nr., 4 RKGO
Durch dieses weitere Erfordernis hat der Gesetzgeber zum
Ausdruck gebracht, daR es auch Unternehmen im Sinne des

§ 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG geben kann, die keine "vergleich-
bare .tarifliche Regelung" getroffen haben und deren
Arbeitnehmer deshalb gerade nicht von dem Bezug von Hin-
dergeld nach dem BKGG ausgeschlossen sind. Durch eine ent-
sprechende eigenstiandige Tarifgestaltung kdnnte sonach
durchaus dem Anliegen der Beigeladenen (méglichst niedrige
Mieten fiir Sozialwohnungen) Rechnung getragen werden. Die
Tarifverhaltnisse mussen sonach fesgestellt und auf ihre
Vergleichbarkeit mit Bundes- oder Landesregelungen ge-
prift werden. Die Bezugnahme des LSG flir seine gegenteili-
ge Meinung auf die Entscheidung des 7. Senats vom 20. No-
vember 1970 (BSG 32, 98) geht fehl. Hier hat das BSG unter
ndherer Darlegung der Grinde entschieden, es sei geboten,
den § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG, soweit dort von einer vergleich-
baren tarifvertraglichen Regelung gesprochen wercde, uber
seinen zu engen Wortlaut hinaus auch auf Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes im weiteren Sinne anzuwenden, bei
denen sich die sinngemife Anwendung besoldungsrechtlicher
Vorschrilten iiber Kinderzuschlége nicht erst durch eine
Verweisung auf eine auf das Besoldungsrecht weiter ver-
weisende tarifvertragliche Regelung, sondern durch eine
direkte Verweisung auf das Besoldungsrecht im Einzelar-
beitsvertrag egebe (S. 101 unten). Mit dieser Entscheidung
hat das BSG nicht etwa ausgesprochen, dall es auf eine ver-
gleichbare tarifvertragliche Regelung nicht ankomme, son-
dern nur, daBl kein sachlicher Grund dafir ersichtlich sei,
der es rechtfertigen konnte, Arbeitnehmerndes 0ffentli-
chen Dienstes Kindergeld zu gewdhren, obwohl ihnen nach
der eincelvertraglichen Abrede bereits Kinderzuschlige
nach beamtenrechtlichen Grundsatzen zustehen.
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Die weitere Begriindung des LSG, daBl die Anwendung tarifver-
traglicher Regelungen auf das Einzelarbeitsverhdltnis nicht
das Kriterium des Ausschlusses vom Bezug des Kindergel-

des sein kdnne, zeige sich auch bei den Ubertariflich ent-
lohnten Arbeitnehmern von Unternehmungen, die auf die Ar-
beitsverhidltnisse  ihrer sonstigen Arbeitnehmer die Tarif-
vertridge, welche fir die Arbeitnehmer des Bundes oder eines
landes gelten oder vergleichbare tarifvertragliche Regelun-
gen anwenden, vermeag ebenfalls nicht zu ilberzeugen. Denn

§ 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG kann auch auf ilibertariflich entlohnte
sAobeitnehmer, deren Arbeitsverhéltnisse durch Sondervertrag
tullerhalb des Tarifrechts geregelt sind, entsprechend ange-
vendet werden, so daB es nicht zu Doppelzahlungen der o6f-
fentlichen Hand - einmal durch die Unternehmung aufgrunc

o,

28 BEinzcelvertrages, zum anderen durch die Beklagte nach

&

1 BRGG - kommt, wenn dieser Einzelvertrag eine vergleich-
bare tarifvertrsgliche Regelung enthalt. Eatscheidend fir
cinc solche ist die Gesamtregelung, die sich aus einem inhelt-

(o)

ichen Vergleich des Einzelarbeitsvertrages mit einem Tarif-
vertrag des Bundes oder eines Landes cergibt. Es kommt mithin
nicht auf eine Ubereinstimmung in allen Einzelheiten an.

§ 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG fordert nicht eine Gleichheit, sondern
lediglich Vergleichbarkeit der Vertragsinhalte. Einzelne
Unterschiede schlieBen die Vergleichbarkeit nicht aus, wenn
der Iir den offentlichen Dienst typische Charakter der Ge-
sentregelung erhalten bleibt (BSG 35, 156, 161). Die Zugehd-
rigkeit zum Offentlichen Dienst im weiteren Sinne wird al-
lerdings im wesentlichen nur an solchen tarifvertraglichen
Festimmungen offenbar, die den Offentlichen Dienst kenn-
coichnen., Irgendwelche besonderen Regelungen gehen dieser
indicwiriung ab, sie sind deshalb als Vergleichsfaktoren von
untergeordneter Bedeutung (BSG aal 162). Von entscheidender
bedeutung bleidbt nur die Bemessung der Vergiitung nach Vergl-
tuagsgruppen, Lebensalterstufen oder des Lohnes nach Lohngrup-
ven, Dienstzeitstufen und Ortslohnklassen, insbesondere

coer auch die Frage, ob Ortsz@scdlége, Sozialzuschlige, Kran-
kenbtezlige, Beihilfen und Unterstiitzungen, Sterbegeld und
(heorgeugsgeld gewdhrt und sonsfige Vergiinstigungen einge-
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rdumt werden. (vgl. dazu BSG 35, 161, 162 sowie Urteil vom
7. August 1974 - 7 RKg 13/73); das kann auch bei Uberta-
riflich entlohnten Arbeitnehmern der Fall sein.

Die vom LSG fiir seine gegenteilige Ansicht weiter herange-
zogene Entstehungsgeschichte des § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG
vermag filir die Frage, ob ein AusschluBltatbestand fir die
Gewahrung von Kindergeld vorliegt, gleichfalls nicht dazu
zu fihren, allein auf die Tatsache, ob eine Unternehmung
im Sinne der genannten Vorschrift vorliegt, abzustellen
und auf die Prifung der Vergleichbarkeit zu terifvertrag-
lichen Regelungen zu verzichten. Wenn das LSG hierzu auf
die Begriindung zum Regierungsentwurf eines BKGG (Deutscher
Bundestag, 4. Wahlperiode IV/818 S. 16) hinweist, in dem
ausgefihrt worden ist, daB den Bundesangestelltentarif

nur solche Arbeitgeber anwenden werden, die sich selbst
als Teil der offentlichen Verwaltung ansehen, so kann die-
ser Hinweis schon deshalb die Entscheidung des LSG nicht
stutzen, weil die Beigeladene den Bundesangestelltentarif
gerade nicht anvendet,was somit eher zu einer Vernecinung
des § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG fithren miiBte. Soweit dariiber
hinraous allgemeine Folgerungen aus dieser amtlichen Begrun-
cung gecogen werden sollten, ist zu berucksichtiger., dafl
es sich insowveit lediglich um eine unverbindliche Prognose
handelt, die hinter dem Gesetzeswortlaut zurikzutreten
hat, Nach der Rechtsprechung des BVerfG (vgl. BVerIiG 1,
299, 312; 11, 126, 129, 1327; 24, 1,15) ist maBgebend
fir die Auslegung einer Gesetzesvorschrift der in dieser
zum Ausdruck kommende objektive bzw. objektivierte Wille
des Gesetzgebers, wie er sich aus dem Wortlaut der Geselzes
bestimmung und dem Sinnzussmmenhang ergibt, in den er
hineingestellt ist. Nicht entscheidend ist hingegen die
subjektive Vorstellung der am Gesetzgebungsverfahren be-
teiligten Organe oder einzelner ihrer Mitglieder iber die
Bedeutung der Bestimmung. Der Entstehungsgeschichte kommt
nur insofern Bedeutung zu, als sie die Richtigkeit einer
nach den angegebenen Grundsatzen ermittelten Auslegung
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bestatigt oder Zweifel behebt, die auf dem angegebenen Weg
allein nicht ausgersumt werden kdnnen. In § 7 Abs. 1 Nr. 4
BKGG ist aber durch das Wort "und" zwischen Unternehmung
und dem Hinweis auf die vergleichbaren tariflichen
Regelungen deutlich gemacht, dall beide gesetzlichen Tatbe-
standsmerkmale erfiillt sein missen. Dariiber hinaus konnte
sich auch di:2 oben genannte "Prognose" sinngemif nicht auch
cuS solche F8lle beziehen, in denen die Einordnung des
Tuternernens in § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG im Einzelfall - wie
hier - gerade streitig ist.

DaB auf die Priifung und Wirdigung der in der strittigen
Vorechrift ausdricklich genannten "Tarifvertrige" und "ver-
gleichbaren tarifvertraglichen Regelungen" nicht verzichtet
werden kann, e»ribht sich schliefllich auch aus der Vorschrift
des £ 7 Abs. 6 BKGG, auf die sich das LSG mehrfach bezogen

hat und auf die es daie Xlager zwecks Erhalts eines "Irsatz-
kincergeldces"verweisen will. Denn auf diese Ersatzleistung
besteht nur denn ein Anspruch, wenn die Arbeitgeber aufl die
arbeitsverhdltnisse nicht die fur Beamte geltenden besol-
dungsrechtlichen Vorschriften uber Kinderzuschldge oder Re-
geiungen anwenden, die den besoldungsrechtlichen Vorschriften
"mindestens entsprechen". Diese durch Art. 1 Nr. 6 des in-
derungsgesetzes zum BKGG vom 5. April 1965 (BGBL I 222) auf
Arbeitgeber im Sinne von § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG ausgedehnte
Vorschrift (vgl. Sixtus-Haep "Die Kindergeldgesetze und inre
inwendung", 4.Aufl., Stand Mai 1973, Anm. 21 zu § 7 BKGG)
setot voraus, daB in der'vergleichbaren"tarifvertraglichen
Regelung eines der unter § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG. fallenden Unter-
nehmen die Kinderzuschlige eine gegeniiber den Tarifvertrigen
des Bundes oder der Linder ungiunstigere Regelung erfahren
haben. fir diesen Fall billigt der Gesetzgeber dem Arbeitneh-
mer einen arbeitsrechtlichen Anspruch auf Leistungen in

Lohe des Xindergeldes gegeniiber seinem Arbeitgeber zu (BSG

in SozR Nr. 3 zu § 7 BKGG; BVerfG in SozR Nr. 61 zu Art.

5 CG). Ob sonach ein Anspruch nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 BKGG
ausgeschlossen und deshalb u.U. ein solcher nach § 7 Abs. 6
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BKGG gegeben ist, ergibt sich insbesondere aus den im Ein-
zelfall getroffenen tariflichen Regelungen. Diese mussen
also festgestellt und erst danach kann entschieden wer-
den, ob die Voraussetzungen des § 7 4bs. 1 Nr. 4 BKGG
erfillt sind.

Das LSG hat nun - von seinem Standpunkt aus zu Recht -
keine Feststellungen hinsichtlich der Vergleichbarkeit
des BTV mit Tarifvertrigen des Bundes oder der Lancder an-
gestellt, insbesondere hat es keine Feststellungen zu der
Frage getroffen, ob die Vergiitung nach Vergltungs- oder
Lohngruppen, Lebensalterstufen, Dienszteitstufen, Orts-
lohnklassen bemessen wird und ob Ortszuschlidge, Sozial-

zuschlége, Beihilfen usw. (vgl. dazu BSG 35, 161, 162) ge--

wéhrt werden; auch die Frage, ob ein erweiterter Xin-
digungsschutz besteht und ob eine zusdtzliche Alvers- und
Hinverbliebenenversorgung eingerichtet ist, spielt hier-
bei eine Rolle (BSG 2a0 162). Hingegen ist - anders als
bei § 7 Abs. 6 BKGG - hier nicht darauf abzustellen, ob
eine entsprechende Regelung liber Kinderzuschliage getrof-
fen worden ist, denn einer solchen Auslegung steht schon
der eindeutige Gesetzeswortlaut entgegen. Insoweit wird
auch 2uf die BSG-Entscheidung in SozR Nr. 3 zu § 7 BKGG
verwiesen, in der diese Auslegung unter Hinweis aufl die
Rechtsprechung des BVerfG (vgl. SozR Nr. &1 zu Art. 3

GG B. Ab 51, wo bestiatigt wurde, daB § 7 Abs. 1 Nr. &4
BKGG nur auf eine vergleichbare tarifvertragliche CGesemi--
regelung und nicht auch auf eine vergleichbare Kinderzu-
schlagsregelung abstelle) niher begrindet wurdc. Dahin-
g;ellende Feststvellungen nat das LSG nicht getroffen. Da
der erkennende Senat diese Feststellungen nicht nachholen
kann, war das angefochtene Urteil aufzuheben und der
Rechtsstreit zu neuer Verhandlung und Entscheidung an

das LSG zurlckzuverweisen. Sollten dessen Feststellungen
ergeben, daB den Kldgern Kindergeld nach § 7 Abs. 1

Nr. &4 BKGG nicht zusteht, so konnte gegen die daraus et-
wa resultierende Anwendung des § 7 Abs. 6 BKGG nicht

- 16 -
JLaw — Gesetze und Urteile s Available on the
Eobste;é%sG t (mobile App) > Google play D App Store
er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

$a3 DyIn '{J, e/8 §§ goeu Juequaje(J s[e puls ﬁlll][lULUl‘\\|h"l.l N I9P IMI9 ], YINY SToMUTH

Jzmyd:


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 16 -

eingewandt werden, damit wirden in unzumutbarer Weise

die Mieten fur die Sozialwohnungen erhdht werden miissen.
Denn der Anspruch der Arbeitnehmer der Siedlungsbaugesell-
schaft auf Kindergeld ist gegenliber diesem Anliegen unter
Wirdigung aller hier maflgeblichen Gesichtspunkte mindestens
als gleichrangig anzusehen. Insoweit wird auch auf den
Bescnlufl des BVerfG in SozR Nr. 61 aaOAverweiseno

Die Entscheidung iber die Kosten des Revisionsverfahrens
bleibt der das Verfahren abschlieflenden Entscheidung
vorbehalten,
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