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Klagerin und Revisionsklagerin,

ProzeBbevollmachtigle: cciceeeecccsccsccscsocaney
g egen

......O..‘...“...O-B....O..O.C.O.......Q."O‘...’
Belzlagte und Revisionsbeklagte,

Prozellbevollmichtigter: veeeieesacocnvaccccccncona

Der 10. Senat des Bundessozialgerichts hat am
1%2. Juli 1978 ohne mindliche Verhandlung
in Berlin fir Recht erkannt:

Die Revision der Kldgerin gegen das Urteil des
Landessozialgerichts flir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 20. Januar 1977 wird zurickge-

wiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens
haben die Beteiligten einander nicht zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten dariber, ob die Klagerin ihren
Bediensteten durch Vorstandsbeschlufl Jubilaumszuwendungen
zuerkennen durfte, dié& iiber den nach § 39 Abs 1 Satz
des Bundesangestelltentarifvertrages fir Innungskranker-
cassen (BAT/IKK) vorgesehenen Sidtzen lagen.

Am 18. Dezember 1972 beschloBR der Vorstand der klagenden
Innungskrankenkasse:

"1.11 Wer 10 Jahre bei der Innungskrankenkasse Koln
begchaftigt ist,

1.12 wer eine Dienstzeit von 25, 40 oder 50 Jahren
vollendet hat,
erhalt die Jubiliumszuwendung in Hohe des jeweills
steuerfreien Betrages. Das sind z.Z. 600,-- DI,
1.200 -~ DM, 1.800,-- Di1 oder 2.400,--~ DIT.M

Nach Priufung der Geschafts- und Rechnungsfithrung und
erfolglosem Hinweis auf einen Erlafl des lMinisters fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 12. Marz 197% forderte die Beklagte nit
Anordnung vom 24. Tebruar 1975 die Klagerin auf, den
Vorstandsbeschlufl vom 18. Dezember 1972 aufzuheben und mit
der MaBgabe neu zu fassen, daB bei zehnjdhriger Dienstzeit
keine Jubilaumszuwendung mehr gezahlt werde und die Zu-
wendungen 1m uUbrigen die im Erlall vom 12. Marz 1973
genannten Sdtze - 500,-- DM beil einer 25jahrigen Dienst-
zeit, 800,-- DM bei einer 40jahrigen Dienstzeit und
1.000,-= DII bei einer 50jahrigen Dienstzeit - nicht
Uberschritten. Das Sozialgericht (SG) Kdln hat die
angefochtene Aufsichtsanordnung aufgehoben (Urteil

vom 0. November 1975).

Das Landessozialgericht (LSG) fiir das Land Nordrhein-
Westfalen hat auf die Berufung der Beklagten unter
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Abanderung des SG-Urteils die Klage abgewiesen und die
Revision zugelassen (Urteil vom 20. Januar 1977).

Die Klagerin hat gegen dieses Urteil Revision eingelegt.

Sie halt die §§ %0, 355 Abs 2 und %63 der Reichsversicherungs-
ordnung (RVO) fiir verletzt. Anders als bei der Genehmigung
einer Dienstordnung (DO) durch die Aufsichtsbehorde (§ %55
Abs 2 RVO) bedilirfe es bei der Gewdhrung von Geldleistungen
auf der Grundlage des § 27 Abs 5 der DO zur Rechtswirksamkeit
eines Vorstandsbeschlusses nicht der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde; diese dirfe vielmehr nach § 30 RVO nur
eingreifen, wenn der Sclbstverwaltungstriger die allgemeinen
Grundsatze der Mittelverwendung miBachte oder in anderer
Weise gegen gesetzliche Vorschriften verstole. Das treffe
hier jedoch nicht zu. Die tarifvertraglich festgesetzten
Jubiliaumszuwendungsbetrige seien Mindestbetrige. Angesichts
der bel der Klagerin gegeniiber vergleichbaren Kassen vor-
handenen nennenswert niedrigen Personalbesetzung erfordere

es der Grundsatz der Sparsamkeit geradezu, Leistungsanreize
zu schaffen. Dabeil sel die Anlehnung an die steuerlich vor-
gegebenen Sitze eine verninftige und legitime Uberlegung.

Im Ubrigen habe das Bundessozialgericht (BSG) bereits ent-
schieden, dall die Gewdhrung einer Weihnachtszuwendung in
doppelter lche der im Offentlichen Dienst gewdhrten Zu-
wendung keine Verletzung des § 363 RVO darstelle (BSGE %1,
247). Mithin seien die beanstandeten Jubiliumszuwendungen
weder verschwenderisch oder willklirlich gewesen, noch hatten
sie die Leistungsféhigkeit'der Klagerin gefahrdet. Wolle

man gleichwohl die Notwendigkeit der Riicksichtnahme auf die
Besoldungsverhaltnisse im gesanten offentlichen Dienst
vertreten, so werde damit das Recht der Klagerin zur
Selbstverwaltung in den ihr noch verbliebenen Bereichen,

zu denen der in der DO nicht geregelte Bereich der Jubilaums-

zuwendungen gehore, zu einer inhaltslosen Formel.

Die Klagerin beantragt sinngemal,
unter Aufhebung des Urteils des LSG
llordrhein-Westfalen vom 20. Januar 1977
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die Berufung der Beklagten gegen das Urteil
des SG Koln vom 10. November 1975 zurilickzu-

weisen.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zurickzuweisen.

Die Beteiligten sind mit einer Entscheidung des Senats
ohne miindliche Verhandlung durch Urteil (§ 124 Abs 2
des Sozialgerichtsgesetzes -8GG-) einverstanden.

1T

Die Revision der Kligerin ist nicht begrindet. Sie ist zuruck-

zuwelsen.,

Zutreffend hat das LSG die RechtmaBigkeit der angefoch-
tenen Aufsichitsanordnung nach der im Zeitpunkt ihres
Erlasses noch geltenden Bestimmung des § 30 Abs 1 RVO
beurteilt. Danach erstreckt sich das Aufsichtsrecht

der Aufsichtsbehdrde darauf, dal Gesetz und Satzung
beachtet werden (nunmehr nach § 87 Abs 1 SGB IV darauf,
dall Gesetz und sonstiges fur die Versicherungstrager
maBgebendes Recht beachtet werden). Innerhalb dieser
Grenzen des Aufsichtsrechts ist die Beanstandung des
Vorstandsbeschlusses der Klidgerin vom 18. Dezember 1972
aus zwel Grinden gerechtfertigt.

Sowelit es sich um die DO-Angestellten der Klagerin handelt,
fehlt zur Rechtswirksamkeit des Beschlugsseg Uber die
Gewahrung von Jubildumszuwendungen die Zustimmung der
Vertreterversammlung. Sie war gemdB § %46 Abs 2 Hr 1 RVO
erforderlich, wonach die vom Vorstand geanderte DO fur die
Angestellten (§ %355 RVO) der Zustimmung der Vertreterver-
sammlung bedarf.
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Nach § 751 Abs 1 RVO wird fir die von den Krankenkassen
besoldeten Angestellten, die nicht nach Landesrecht staat-
liche oder gemeindliche Beamte sind, eine DO aufgestellt.
Diese regelt die Rechts- und die allgemeinen Dienstverhalt-
nisse der Angestellten (§ %52 RVO) und enthdlt einen
Besoldungsplan (§ 353 Abs 1 RVO). Die Kligerin ist somit
verpflichtet, die Rechts- und die allgemeinen Dienstver-
haltnisse ihrer Angestellten in der DO zu regeln. Das gilt,
wie der Senat im Urteil vom 27. April 1978 - 8&/% RK 37/76 -
bereits entschieden hat, jedenfalls dann, wernn es sich um
abstrakt-generelle Regelungen ohne zeitliche Begrenzung

und nichtv etwa nur um einmalige Leistungen fiur einen fest-
stehenden konkreten Personenkreis handelt. Abstraltt-generell
ist aber auch die von der Beklagten beanstandete Regelung.
Darin werden namlich Anspriiche auf in lingeren zeitlichen
Abstianden wiederkehrende Zuwendungen bei Vollendung bestimm-
ter Dienstzeiten zuerkannt. Die Regelung soll fiur die bel
ihrem Erlal nicht Ubersehbare Zahl derjenigen gegenwartigen
und kinftigen Angestellten der Kligerin gelten, die eine
oder auch mehrere der darin genannten Dienstzeiten als
Voraussetzungen fir die daran geknipften Anspriiche erreichen.
Schon unter diesenm Gesichtspunkt null verneint werden, dall

es sich etwa nur um einmalige Leistungen fir einen fest-
stehenden konkreten Personenkreis handelt. Auf die in der
Regelung vorgesehene VWiederholung von Zuwendungen bei Voll-
endung weiterer Dienstzeiten lkommt es mithin fir die
Charakterisierung der getroffenen Regelung als abstralit-
generell und damit als DO-pflichtig nicht mehr an. Zwar
sind die Jubilaumszuwendungen kein Bestandteil der Besoldung,
der gemidB § 353 Abs 1 RVO in den Besoldungsplan der DO
aufzunehmen wire (vgl hierzu BSGE 31, 247, 255 sowie die

8§ 80b und 83 des Bundesbeamtengesetzes). Dies dndert
Jedoch nichtes an der Regelungsbediirftigkeit in der DO

gemdl § 352 RVO (vgl hierzu Kastner/Immand, Das Personal-
recht der Krankenkassen, Stand Juli 1977, Anm 1 zu § 352 RVO;
Peters, Handbuch der Krankenversicherung, Stand: Mai 1978,

§ 35% Anm 2). Die Beklagte hat den VorstandsbeschlufB der
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Klagerin vom 18. Dezember 1972 schon deshalb zu Recht bean-
standet, welil die Gewdahrung der hier vorgesehenen Zuwendungen
in Gestalt einer abstrakt-generellen Regelung nicht der Vor-
stand allein DbeschlieBen konnte. Dem BeschluBl, der die DO

fir die Angestellten &nderte, muBte gemiB § 346 Abs 2 Nr 1
zunachst die Vertreterversammlung zustimmen, bevor die neue
Regelung schlieBRlich nach § 355 Abs 2 und 4 RVO der Beklagten
zur Genehmigung vorgelegt werden konnte.

Die fehlende Zustimmung der Vertreterversammlung ist auch
nicht durch deren Zustimmung zu den Jeweiligen Haushalts-
voranschlagen ersetzt worden. Denn die Zustimmung nach

§ 346 Abs 2 Nr 1 RVO hitte hier auf einer Willensbildung

der Vertreterversammlung dahin beruhen miissen, dafl auch sie
den Angestellten der Kldgerin die vom Vorstand festgelegten
Jubilaumszuwendungen unter den dort genannten Voraussetzungen
gewshren wollte. Die Zustimmung zum Haushaltsvoranschlag umfaflit
diese Willensbildung aber nicht. Sie sagt nur aus, daBl die

im Haushalt vorgesehenen Mittel sachgerecht verwendet werden
dirfen., Mit der Zustimmung zum Haushaltsvoranschlag schafft
die Vertreterversammlung jedoch keinen eigenen Verpflich-
tungsgrund. Dariber hat sie vielmehr vorab in einem - hier
unterbliebenen - selbstandigen Verfahren zu beschliellen.

Auch aufgrund des § 27 Abs 5 der DO der Klagerin war die
Zustimmung ihrer Vertreterversammlung zu der beabsichtigten
Regelung Uber Jubiliaumszuwendungen nicht entbehrlich. Die
dort getroffene Bestimmung besagt, daB gesetzlich oder in
der DO nicht geregelte Zulagen nur gewdhrt werden diurfen,
soweit der Voranschlag Mittel dafir zur Verfligung stellt.
Eine generelle und ohne Beachtung der gesetzlichen Bestim-
mungen wirksame Ermichtigung zur Einfihrung solcher Zulagen
ist darin nicht enthalten. Die Bestimmung bedentet vielmehr
nur, dal jede Zulage oder Zuwendung, die nicht im Gesetz
oder in der Satzung vorgesehen ist, zusdtzlich zu den all-
gemeinen Voraussetzungen ihrer Wirksamkeit noch davon ab-
hangig sein soll, daB der Voranschlag Mittel dafiir zur

ellt. _
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Soweit sich die beabsichtigte Regelung auch auf die nicht
von der DO erfafBten Bediensteten der Klagerin erstreckte,
hatte die Beklagte ebenfalls AnlaB zur Beanstandung. Als
Trager einer 6ffentlich-rechtlichen Aufgabe und damit als
Verwaltungstriger, namentlich als Trager der Sozialver-
sicherung, unterliegt die Klagerin dem fiir die gesamte
offentliche Verwaltung geltenden Grundsatz der wirtschaft-
lichen und sparsamen Verwendung der zur Verfigung stehenden
Mittel (BSGE %1, 247, 257), der in der gesetzlichen Kranken-
versicherung seinen Niederschlag in den §§ 25 f£f, 182 Abs 2,
%63, 385 RVO gefunden hat. Dieser Grundsatz bildet, wie

in der genannten Entscheidung bereits ausgefihrt ist,

ebenso eine Rechtsschranke fiir die Ausiibung des Selbstver-
waltungsrechts, wie die Notwendigkeit, Ricksicht auf die
Verhaltnisse im gesamten o6ffentlichen Dienst zu nehmen.

Bei Prifung der Frage, welche Jubildumszuwendungen sie

ihren Bediensteten unter Beachtung dieser Gesichtspunkte

zu gewahren vermochte, durfte sich die Klagerin nicht mit
denm Hinwels auf Zeitablauf iber die im ErlaBl des llinisters
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des ILandes Nordrhein-
Westfalen vom 12. Marz 1973 bezeichneten tarifvertraglich
fir den Bereich der Krankenversicherung vereinbarten Satze
hinwegsetzen, zumal solche Regelungen einer Anpassung an
veranderte wirtschaftliche Verh&8ltnisse unterzogen werden,
wenn sle den Tarifpartnern angezeigt erscheint. Auch die
Jubildumszuwendungsverordnung (JZV) des Landes Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September
1971 (GVB1 NW 1971 Seite 258), die eine einheitliche Regelung
fur die Beamten der Gemeinden, Gemeindeverbinde und die
anderen der Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des dffentlichen Rechts mit Sétzen
von 200,--, 350,-- und 500,-- DM flr die 25jidhrige, 40jihrige
und 50jahrige Dienstzeit trifft, muBte als Hinweis auf die
Betrage beachitet werden, die in dem dem Beamtenrecht ange-
naherten DO-Recht in Betracht zu ziehen waren. Die Klégerin
konnte deshalb aus ihrem Selbstverwaltungsrecht nicht die
Befugnis herleiten, fir ihre Bediensteten, namentlich auch
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fir ihre weitgehend den Beamten gleichgestellten DO-Ange-
stellten, eine Jubildumszuwendung schon nach zehnjahriger
Dienstzeit und fir die Ubrigen Dienstjubilaen Betrage
festzulegen, die weit iber den tarifvertraglich fur den
Bereich der Krankenversicherung vereinbarten Satzen lagen
und ein Mehrfaches der in der JZV vorgesehenen Betrage
ausmachten. Bei Beachtung des Grundsatzes wirtschaftlicher
und sparsamer lMittelverwendung sowie beil Bericksichtigung
der Verhaltnisse im gesamten offentlichen Dienst durfte
die Klagerin nicht iiber die entsprechende Anwendung der
tariflichen Absprachen hinausgehen. Die Orientierung an
steuerlich sinnvoll erscheinenden Satzen lag deshalb nicht
mehr im Rahmen deg Selbstverwaltungsrechts der Klagerin,
well sie erkennbar zu einer Belastung der fir Jubilaums-
zuwendungen vorzusehenden Verwaltungsmittel mit dem Mear-
fachen dessen fithren multe, was bel Beachtung der tarif-
lichen Vereinbarungen und der im ibrigen offentlichen
Dienst gegebenen Verhiltnisse vorzusehen war. Sowelt die
Klagerin in diesem Zusammenhang darauf verweist, dafi das
BSG (BSGE 31, 247) eine Weihnachtszuwendung in doppelter
Hohe der im o6ffentlichen Dienst gewdhrten Zuwendung als
nicht rechtswidrig bezeichnet habe, wird verkannt, dald
die dortige Beurteilung eine einmalige Zuwendung betral.
Sie kann nicht auf abstrakt-generelle Regelungen der hier
vorliegenden Art ibertragen werden. Denn sowohl die Be--
lastung des Verwaltungshaushalts als auch der Einflull auf
die Verhaltnisse im gesambten offentlichen Dienst ist

bei abstrakt-generellen Regelungen, die im Gegensatz

zu einmaligen Leistungen weder zeitlich noch hinsicht-
lich der Zahl der Reginstigten begrenzt sind, weitaus
nachhaltiger, insbesondere, wenn e¢s sich um die Ein-
fuhrung wiederkehrender Anspriche handelt. Ein Anhalts-
punkt dafiir, daB es auch im normativen Bereich rechtlich
nicht zu beanstanden ist, wenn von der Selbstverwaltung
Anspriiche begriindet werden, die das Doppelte der inm offent-
lichen Dienst gegebenen Anspriiche erreichen oder Uber-

JLaw — Gesetze und Urteile AR APe on Avallable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw — fiir iOS

i

www.prinz.law

1zZnysad DYIN ‘3 e/g §§ Yoeu Yuequaje( S[e puls SUN[UItIeSS[I2)1) I9P J[ID [, YONY SIDMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-9 -

steigen, ist der von der Kligerin angezogenen Intscheidung
jedenfalls nicht zu entnehmen. Auch sachlich ist mithin

der BeschluR des Vorstandes der Xlédgerin vom 18. Dezember 1972
von der Beklagten zu Recht und ohne unzuldssigen Eingriff

in das Selbstverwaltungsrecht der Klagerin beanstandet worden.
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