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Der 8. Scnat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 27. Juni 1974 durch den
Vorsitzenden Richter Dre. Maisch , diec

Richter Dr. Kaiser und Schroeder -
Printzen und die ehrenamtlichen Richter

Dr. Fritzemeyecr und Hahner

fiir Recht erliannt:

Dic Revision der Klidgerin gegen das Urteil des
Landcssozialgerichts £lir das Land Nordrhein-
Westfialen vom 16. November 1971 wird mit der MaB-.
gabe zurlcligewiesen, dafl dicec Belilagte nach der vor-

zunchmenden Satzungsdnderung zu priifen hat, ob eine

i

-2 -
JLaw — Gesetze und Urteile J—— Available on the
Kostenlos (mobile App) } Google play D App Store

W Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

1znyosad DYIN I e/g §§ Yoru Yuequaje(] S[e puls SUN[UIIeSS[I9)I[) P (D[, YONV SIDMUI]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Ermgnigung der Umlage oder eine Pramiengewdahrung
gemdB § 725 Abs. 2 Reichsversicherungsordnung fir

di¢ streitbefangenen Zeitrdume in Betracht kommt.

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu er-

statten.

Dic im Jahre 1884 als "Westfdlische Feuerwehr-Unfall-
hilfskasse" mit dem Sitz in Minster errichtete Be-
klagte ist unter der Bezeichnung "Feuerwchr-Unfall-
kasse Westfalen-Lippe" Trdger der gesctzlichen Unfall-
versicherung (UV) fiir die im Gebiet des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe im Feuerldschwesen Beschaftig-
ten, soﬁeit diese nicht nach § 541 der Reichsversiche-
rungsordnung (RVO) versicherungsfrei sind. Ihre Auf-
wendungen flir die Versicherungsleistungen, die Kosten
der Verwaltung und flr dice Ansammlung des Betricbsstocks
werden jdhrlich nach Schluf des Geschdftsjahres auf die
kreisfreien Stiddte und Landkreise nach'der vem Stati-
stischen Landesamt auf den 30. Juni des Vorjahres fort-
geschricbenen Einwohnerzahl umgelegt (§ 23 Unterabsatz 1
der am 1. Oktober 1956 in Kraft getrctenen Satzung

- Satzung 1956 -3 § 25 Abs. 1 der seit dem 1. Januar
1967 geltenden Fassung - Satzung 1967 -). Flir Stddte

mit Berufsfeuerwehr wird die Umlage ermdBigt, es sind
aber mindestens 10 v.H. des Umlagesatzes zu erheben

(§ 23 Abs. 1 Unterabsatz 2 Satz 1, 3 der Satzung 1956,

§ 25 Abs. 2 Ssatz 1, 3 der Satzung 1967). Nach § 23

Abs. 1 Unterabsatz 2 Satz 2 der Satiung 1956 hat die
Ermapigung der Zahl der versicherungsfreien Angehdri-
gen der Feuerwehr zu entsprechen. § 25 Abs. 2 Satz 2

der Satzung 1967 bestimmt, daB die Ermdfigung nach der

Uber 100.000 Urteile

-3 -
JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
” E‘;S‘ezn(')%SG mobile A App Store

er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

www.prinz.law

1Z)NYosad HYIN P 8L §§ YorU YURQUL)E(T S[E PUIS SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Zahl der unfallversicherungsfreicn Mitglicder der Berufs-—
feuerwehr im Verhiltnis zu den bei ihr sonst beschdaftigten
unfallversicherungspflichtigen Angestellten, Arbeitern und
freiwllligen Feucrwehrminnern nach dem Stand vom 30. Juni des
Vor jahres festgesctzt wird. In § 25 Abs. 2 Satz 4 der Satzung
1967 heiBt es auBerdem: "§ 725 Abs. 2 RVO ist zu berlicksich-

tigen."

In der von der Bcklagten'fﬁr dic einzelnen Landlircisce fest-
gesctzten Umlage sind 2uglecich dice Betradge genannt, welche
dic kreisangchdrigen Stddte sowic die Amter aufgrund ihrer
Einwvohnerzahl aufzubringen haben. Dicse zahlen den auf sic
cntfallenden Anteil bel der Kreisverwaltung cin. Dicsce Uber-
welst den von der Belilagten festgesctzten Gesamtbetrag an

dic Beklagte.

11t Schreiben vom 18, Januar 1965 tcilte die Beklagte dem
becigeladenen Landkreis Minden mit, daB ihre Vertreterversamm-
lung am 12. Mdrz 1964 beschlossen habe, die endgliltige Umlage
flir 1964 bei 0,12 DM pro Kopf der Bevdlkerung zu belassen und
ihr Vorstand am 26. November 1964 entschieden habe, als vor-
laufige Umlage fiir das Jahr 1965 ebenfalls diesen Betrag pro
Kopf der Bevdlkerung zu erheben. Flir die Stadt Minden

- Kldgerin - crrecchnete die Beklagte unter Zugrundelcgung

von 49,498 Einwohnern cincen Umlageanteil von 5.939,7G DM.

Der Beigeladence teilte durch gesondertes Schreiben vem

20, .Januar 1965 dies scinen kreilsangehdrigen Stddten, u.ae.

der Kligerin, sowic dcn Amtern mit.

Flir das Jahr 1966 errcchnete die Beklagte den auf dic
Kldgerin entfallenden Anteil an der vorldufigen Umlage auf
6.060,24 DM (bei 50.502 Binwochnern). In ihrem Schreilben an
den Beigeladenen vom 13. Dezember 1965 wices sice ferner darauf
hin, ihre Vertrecterversammlung habe beschlossen, daB diec
‘endgiiltige Umlage fiir 1965 in HoShe der vorliufigen belasscen

worden sei. Dies teilte der Beigeladene am 16. Dezember 1965
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U.a. der Kldgerin mit.

‘Mit Schreiben vom 23. Februar 1966 beantragte die Kldgerin
bei der Beklagten - dort eingegangen am 28« Februar 1966 -,
unter Hinweis auf die iibercinstimmende Ansicht des
nordfhein-westfilischen Stddtebundes und des nordrhein-
westfdlischen Landkreistags, wonach trotz Abfiihrung des
Umlagecanteils an den Landkreils dic kreis angchdrigen
Stiddte der cendgliltig verpflichtete Trédger der Umlage
scicn, deren ErmédBigung nach § 23 Abs. 1 Untcrabsatz 2
der Satzung 195G6. Es bestche zwar bel ihr keince Berufs-
fcucrwechr. Nach dem Gesetz Uber den Feucrschutz und dic
Hilfeleistung bei Ungliicksfdllen und 8ffentlichen Not-
stinden des Landes Nordrhein-lestfalen vom 25. Mirz 2958
(GVBl S. 201 - FSHG) habe sic jedoch eine hauptamtliche
Fcuerwache mit insgesamt 30 Bediensteten einrichten
riisscn. Von dicsen habe sie in den Jahren 1964 und 1965
25 Bedicnstete in das Beamtcnverhiltnis ibergefiihrt,

so daf hinsichtliéh diescs Personenkreises cine Ent-
schidigungspflicht der Beklagten weggefallen seij fir

diec Versorgung dicser Feuerwehrménner seil vielmchr dic
Versorgungskasse des westfdlisch-lippischen Landschafts-—
verbandes zustdndig. Weltere 3 angestellte Feuérwchrleute
vlirden in abschbarer Zeit nach Erfiillung der laufbahn-—
rcchtlichen Voraussetzungen ebenfalls zu Beamten ernannt
werden. Dic Voraussctzungen des § 23 Abs. 1 Unterabsatz 2
der Satzung 1956 secin somit erfiillt. Daher wecrde gebeten
zu prifen, in welcher HOhe eine ErméBiqung der Umlage
Platz greifen und ob diesce auch noch £iir das zurlicklic-

gende Rechnungsjahr 1965 ausgesprochen werden kdnnes

Auf Rﬁckfrage der Beklagten gab die Kl&gerin an, daB
ihrer freiwilligen Feucerwehr 129 aktive Mitglieder an-
gchdrten; davon scien 29 hauptamtliche Kridfte auf der
Fcuerwvache beschdftigt. Im Bereich der freiwilligen

Fecuerwehr der Stadt Minden seien im Jahr 1965 insgesamt
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133 Brinde oder andere Notstinde eingctreten. Hicrbel scien
dic auf der hauptamtlichen VWache tdtigen Krifte stets cin-
zt worden. Bel 12 Einsdtzen scien chrenamtliche Ange-

t
ige der freiwilligen Feuerwehr hinzugezogen worden.

Machder. die Vertreterversammlung der Bellagten dice Entschei-
cung Uber dic erbetene Umlageermédfigung cunichst zurlick-
gestellt hatte, tellte dic Kldgerin der Belilagten mit
Schreiben vom 31. Januar 2967 mit, daB sic lhren Antcil

an der vorldufigen Umlage f£ir das Jahr 1967 nur untcr Vor-
behalt leiste und von insgesamt 30 Diensthkriftcen der hgupt—

zmtlichen Feuerwache nunmchr 29 Beamte scions

Mit Schreiben vom 20. April 1967 sctzte dic Beklagte dic
Kligerin davon in Kenntnis, daB dic Vertreterversammlung in
ihrer Sitzung‘vom 13. April 1967 cine ErmdBigung der Umlage
abgelchnt habe, weil die Kldgerin keine Berufsfcucrwchr Iim
Sinn des §& 7 Abs. 2 FSHG unterhalte. Dice Vertreterversanmlung
habe ferner beschlossen, vom Jahre 1968 an nurmchr den
Stidten mit Berufsfeucrwehr im Sinne dieser Vorgchrift ecine

UnlageermdBigung —u gewahrene.

Dic Beklagte hatte - teilweise seit dem Jahre 1948 durch den
damals noch bei ihr bestchenden Beirat (s. §5 10, 12 der

gcit dem 1. November 1937 geltenden Satzung - Satzung 1937) -
Stiddten, dic eine hauptamtliche Fecucrwache cingerichtet
hatten, eilne Brmédfigung der Umlage bewilligt. Mehrere Stidte
haben wegen der hkilnftigen Verwveigerung dicser Unlagecermifi-
gung Verfahren anhdngig gemacht. Wie sich aus den vem Landes-
soclalgericht (LSG) beigezogenen Akten in der Sache Stadt-
gemeinde Castrop-Raurel ./. Feuerwchr-Unfallkasse Westfalen-
Lippe ecrgibt, ist das doritige Verfahren bis zur Entscheidung
des vorlicegenden Rechtsstreits einstweilen vergleichsuelise

erledigt worden.

Dic KlAgerin erhob mit Schreiben vom 12. Mai 1967 Widerspruch
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mit dem Hinweis, daf nach § 8 FSHG die freiwillige Fecucr-
wchr cince Einrichtung der Gemeinde sei und diesce haupt-
berufliche Krifte als Becamte, Angestcellte: oder Arbciter
cinstellen kdnne; sice habe alle hauptamtlichen Krdfte

in das Beamtcenverhdltnis Ubernommen, so daB dicse beamten-
rechtlich dieselbe Stellung hdtten wie dic Einsatzkridfte
der Berufsfeuerwehren, dic stets Beamte scin miBten. Flir
dicsen versicherungsfrcien Personenkirels habe die Bc]lagtc
indessen keine Versicherungsleistungen zu crbringenj; dices
scl der ausschlaggebende Grund, daB nach der Satzung
Stddte mit Berufsfcucrwehr Anspruch auf cine ErmdBigung
der Umlage hiitten. Sic habe zwar bisher rechtlich von

der ihr nach dem FSHG zustchenden MOglichkelt, einec Berufs-—
focucrwchr cinzurichten, keinen Gebrauch gemacht. Praktisch
habe sic aber die hauptamtlich cingesctzten Krifte ihrer
~freiwvilligen Feucrwchr den beamteten kr&ftcn cincr Bcrufs-—
fecucrwehr gleichgestellt, so daB sie ebenfalls cinen An-

spruch auf Erm&figung der Umlage habe.

Durch Bescheid vom 18. September 1967 hat die Beklagte
den Widerspruch :urUckgouicscn{ Dic Erméfiigung der Um-
lage solle dic Miphelligkeiten beseitigen, dafl GroBR-
stddte mit Berufsfcucrwehr sonst in vollem Umfang cu
den Lasten der Feucrvchr-Unfallkasse beistcuern miften,
obuchl infolge Versicherungsfreiheit der becamteten Ange-
horigen der Berufsfcucrwehr keine entsprechenden Ver-
.sichorungslcistungcn gewdhrt wlirden. Dic hauptamtlichen
Kriafte ciner frciqilligcn Feuerwchr bildeten jedoch
keine Berufsfeuerwechr, sondern seicn Teil der froi-
willigen Feueruehr und deren Leiter nachgeordnet. Bel
freiwilligen Feucrwchren kénne nicht in jedem einzelnen
Fall abgestimmt werden, inwieweit die Zahl der haupt-
amtlichen Krifte das Unfallrisiko der chrcnamtlich
tdtigen Peuerwvehrmidnner verstirke oder mindere. Da

dic Kldgerin nur cine freiwillige Feuerwehr mit haupt-

berurlichem Stammpersonal unterhalte, sei die begchrte
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Erridfigung der Umlage mit Recht abgelchnt worden.

Mit ihrer Klage beim Sozialgericht (SG) Deitmold hat die
Kligerin zusdtzlich zu ihrem bigherigen Vorbringen u.as.
ccltend gemacht, daB dic Bestimmungen der fritheren wic der
jetzt geltenden Satsung Uber dic Ermdfigung der Umlage mit

§ 725 Abs. 2 und § 770 RVO nicht vereinbar scicen. In ihrem
Gebict sei es in den Jahren 1965 bis 1967 zu keinem Schaden-—
fall in der freiwilligen Fcucrwechr geliommen. Aufierdem cei
der Gleichheitsgrundsatz verletzt, weil die Belklagte anderen
Stiddten mit freiwilliger Fcucerwchr und hauptamtlicher Feucr-

wache eine UmlageermédfBigung bewilligt habe.

Dic Belilagte hat darauf u.a. crwvidert, cinc UmlagecermédfBigung
scl den Stddten Herne, Wannce-Eiclel und Bottrop gewihrt vwor-
den, well diese Stddte mit jeweils mehr als 200.000 Einwvoh-
nern bereits nach §& 8 fbs. 1 des Gescizes tber den Feouer-
hutz im Lande Nordrhein-Westfalen vom 2. Juni 1948 (GVB1
S. 205) zur Einrichtung.ven Berufsfcucrvchren verpfilichtet
geuesen scien und die Stadt Castrop-Rauxel deren Einrichtung
eplant habe. Auch die Satzungen der Zinf anderen im Bundes-
geblet bestchenden Fecucrvehr-Unfallkassen séhen nur flr

—~

Stidte mit ciner Berufsfeucrwehr im technischen Sinn cince
UmlagecermiBigung vor; sice licBen in ihren Satzungen & 725
Abs. 2 RVO im Einverstindnis mit den zustédndigen Aufsichtso-
bohirden unerwihnt. Diese Vorschrift dicne der Intensivierung
der Unfallverhlitung und stelle comit auf Umstdnde ab, fir dic
diec Unterlagen erst am Schluf3 chcg Geschdftsiahres vorligen
nd die in jedem Geschdftsjahr verschieden scin konnten. Dic
RKligerin verlange hingegen einc im voraus zu gewidhrende
gencrelle UmlageermdfBigung aus Gesichtspunkten, dic mit dem

Zweek des § 725 Abs. 2 RVO nichts zu tun hitten.

Das SG hat nach Beiladung des Landkreises Minden durch Urteil
vom 18. November 1968 die Entscheidungen der Belilagten vom

~

20. April 1967 und 18. Scptember 2967 aufgchoben und dicse

JLaw — Gesetze und Urteile Je— Avanlable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

Uber 200 Gesetze " .
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr iOS

Q

N[WWESS[12)1() I9P 1D ], YONY :SIOMUTE]

»
=
=

=
o

2
2
®
N
c

e


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

verpflichtet, die auf dice Kldgerin entfallende Umlage
fir die Jahre 1965, 1966 und 1967 anderwcitig fest-
zuscetzen. Das SG ist der Auffassung, dafl der Antrag
auch wegen der flir das Jahr 1965 begchrten Ermdfigung
‘der Umlage nicht verspdtet sci, weill der Verwaltungs-
vakt, dcr den endgliltigen Beitrag fur diescs Jahr
festgesctzt habe, der Kldgerin crst am 23. Dezcmber
1965 zugcgangen sel und keine Rechtsbehelfsbelehrung
enthalten habe. 2u den Stddten mit Berufsfceucrwehr
gehSrten auch Stéddte mit einer freiwilligen Feucer-
wechr, dic einc stdndig besetzte Hauptwache besitze,
denn auch bei diesen wlrden fast alle gefdhrlichen
Einsdtze allein von beamteten Fcucrwchrleuten be-~
‘stritten und fiir diesen Personenkreis habe die Be-

klagte bei einem Unfall keine Versicherungsleistungen

@
«
=
c
D)
@
)
o
@
@

zu crbringen. Der Glecichheitsgrundsatz gebiete des-
halb, daB auch der Kldgerin eine Ermifigung der Um-
lage zucubilligen sei. Zudem sei § 725 Abs. 2 RVO

zu beachten.

Auf dic Berufung der Beklagten hat das LSG fiir das
Land Nordrhein-Westfalen durch Urteil vom 16. Novem-
ber 1971 unter Andecrung des erstinstanzlichen Urteils
dic Klage abgewicsen. Zur Begriindung hat es ausge-

fihrt:

Dic Kldgerin sei zur Erhebung der Klage befugt gé-
wesen, well sice letzten Endes als Kostentrdgerin die
Mittel der Belilagten mitaufbringe. Da die Bellagte
als Korpecrschaft des 8ffentlichen Rechts gegeniiber
der Kldgerin, die ebenfalls ein Rechtstriger des
offentlichen Rechts sei, mangels eines Unterwerfungs-
verhidltnisses keine Entscheidungsbefugnis habe,
welche die Kldgerin binden kdnne, habe die Beklagte
gegeniber der Kldgerin keine Verwaltungsakte er-

lasscen kdnnen. Ihre Mitteilung vom 20. April 1967
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und ihr als Widerspruchsbescheid bezeichnetes Schreiben vom
18. September 1967, durch dic sic dic von der Kldgerin be-
gehrte UmlageermafBigung abgelehnt habe, habe deshalb keine
Rechtomittelfrist in Lauf sctzen kdnnen. Daher scl es uner-
heblich, wann der Kldgerin Uber den Beigeladenen dic HMit-
tcilung liber dic auf sie entfallende Umlage zugegangen sci.
In jencn beidcen Schreiben sci vielmchr eine Welgerung der
Belklagten zu sehen, das Leistungsbegchren der Kldgerin zu er-
fillen. Diesce habe keinen Rechtsanspruch auf ErmidBigung der
Umlage. Dic Beklagte sei in Ausfithrung des & 656 Abs. 4 RVO
fiir 1hren Bereich zum UV-Trdger bestimmt worden. Die Landes-
regierung habe keine Rechtsverordnung nach § 771 Abs. 1 RVO
dahin erlassen, daB und wie die Beklagte ihre Aufwendungen
auf dicec beteiligten Gemeinden oder Gemeindeverbdnde umlege.
Daher habe sic nach & 770 RVO in ihrer Satzung das Nihcre
liber dic Aufbringung der Mittel zu bestimmen und das Verfah-—
ren iiber die Festsetzung und Einzichung der Beitriige zu
~cgeln. Da ihr insoweit nach § 770 Satz 2 RVO cin welter
Spiclraum oingerédmt wverde, habe die Beklagte satzungsgemalB
bestimmen kdnnen, daB ihre Aufwendungen jahrlich auf dice
kreisfreien Stddte und dice Landkrecise ihres Ges¢héiftsgebicets
nach der vom Statistischen Landesamt auf den 30. Juni des

Vor jahres fortgeschriebenen Einwohnerzahl umgelegt wirden
und fir Stddte mit Berufsfcucrwehr die Umlage cermidfigt werdce.
Dic Wortfassung "Stddte mit Berufsfcucrvwehr" finde sich schon
in der Satzung 1937 wie auch in den Satzungen 1956 und 19G7.
Der Begriff "Berufsfcucrwehr! sci aus dem FSHG zu bestimmen,
auch wenn dieses Gegsetz erst am 1. April 1958 in Kraft ge-
treten sei, denn bereits vor dem Wirksamwerden der Satzung
1937 sci diescr Begriff Gegenstand gesctzlicher Regelungen
gewesen. Die Berufsfeuerwehren selen erst durch das Rcecichs-
gesetz Uber das Feuerldschwesen vom 23. November 1938

(RGB1 I S. 1662) in die Feuerschutzpolizei {ibergeleitet
worden und es selen dadurch dic Berufsfeuerwehrlecute Polizel-
vollzugsbeamte geworden. Im Zeltpunkt des Inkrafttretens der

Satzsung 1937 (1. November 1937) habe es somit Berufsfcuer-
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wchren gegeben, dice von der damaligen Satzung beriick-
sichtigt worden seicen. Durch das Gesctz lber den Feuer-—
schutz im Lande Nordrhein-Westfalen vom 2. Juni 1948
sci wieder eine deutliche Unterscheidung zwischen Berufs-
feucrwehr und freiwilliger Feuerwechr getroffen worden,
wobel Stadtkreise mit mehr als 100.000 Einwchnern Berufs-
feucrwehren cinrichten muBten. Nach § 8 Abs. 2 dieses
Gesetzes hdtten Berufsfeucrwehren aus hauptamtlichen
Krdftcen mit einem hauptamtlichen Leiter bestanden; Ein-
stellung, Anstellung und Bgsoldung hatten nach den -
Grundsdtzen des Beamtenrechts zu erfolgen. Angestellte
und Arbciter durften lediglich fiir Sonderdienste be-
schdftigt werden, aber nur soweit sig nicht £lr den
Feucrldschdienst oder fiir Krankentrangporte eingesetzt
wurden. Diese Rechtslage habe das FSHG beibchalten.
Dicse somit eindeutige Begriffsbestimmung gelte auch
flir denscelben in der Satzung der Belilagten verwendeten
Bcgriff° Entgegen der Meinung der Kldgerin licge cine
Berufsfceuerwchr nicht schon vor, wenn ein Stammihaupt-
amtlich tdtiger Feucrwehrleute vorhanden sei. Nach

§ 11 Abs. 4 des Gesétzes vom 2. Juni 1948 wie auch nach
§ 9 Abs. 3 FSHG kdnne cine Gemecinde bei ihrer frei-
willigen Feuerwehr hauptamtliche Krifte einstellen.
Einc Berufsfeuerwehr bestehe somit nur, wenn ihre be-
amntcten Krdfte zur Wahrnchmung der den Gemeinden in

§ 1 FSHG Ubertragenen Aufgaben entsprechend den drt-
lichen Vérhéltnissen ausreichfen7 auch {ber den Rahmen
alltdglich anfallender Vorkommnisse besonderen Not-—-
stinden wirksam zu begegnen. Diese Aufgabe kdnne die
Klagerin mit ihrer mit hauptberuflichen Krdften be~
sctzten FPeuerwache aber nicht erfiillen. Sie kdnne

ihrer gesetzlichen Aufgabe, Feucrschutz und Hilfe-
leistung bei Ungliicksfillen und 5ffentlichen Notstdn-
den zu gewdhrleisten, nur mit ihrer gesamten frei-
willigen Fecuervehr nachkommén, wie sich schon aus dem

Stirlieverhiltnis ihrer gesamten aktiven Mitglieder zu

) - 11 -~
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den innerhalb der freiwilligen Feuerwehr eingestcellten haupt-
amtlichen Krdften ergcebe; dieses Verhdltnis habe im Jahre
1965 129 ¢ 29, 1966 148 : 29 und 1967 165 : 30 betragen. Die
Klagcrin habe auch zugestanden, daB bei cinigen Einsdtze

in den Jahren 1965 bis 1967 dic chrenamtlichen Mitglicder
ihrer freiwilligen Feucrwchr hdtten hinzugezocgen verden
misscn. Dic Kldgerin sci somit keine Stadt mit Berufsfcucr-—
wchr, éo dafl ihr satzungsgemidB keine Umlagcermdfigung zustehe.
Die entsprechoenden Satzungsbcstimmungcn’stUndcn nicht im
Widerspruch zu den §§ 725 Abs. 2 und 770 RVO. Trager der UV
fir dic Feucrwvchren sei nach § 655 Abs. 2 Nr. 1 RVO das Land.
Dicses habe zwar, was nach § 656 Abs. 4 RVO zuldssig cei,

die Beklagte fiir ihren Geschdftsbereich als Versicherungs—
trdger bestimmt. Dicse konne aber nicht anderen Vorschriften
unterworfen sein, ‘wice sic fiir das Land als Trdger der UV
malBgebend wdren. Deshalb gelte auch “ir diec Beklagte § 767
Abs. 2 Nr. 6 RVO; danach sci fiir sic der gesamte § 725 RVO
nicht verbindlich. Dic Becklagte habe zwar crstmals in der
Satzung 1967 bestimmt, daf § 725 Abs. 2 RVO zu beriiclksichti-
gen sel. Damit habe sice aber lediglich im Rahmen des ihr
gurch § 770 RVO cingerdumtcen Rechts MaBstidbe aufgestellt,

wic die Umlage beil Stddten mit Berufsfceucrwehr nach Gesichts-
punliten, die auch cince 2bstufung nach der Unfallgcefahr berlclii-
sichtigten, zu ermdBigen scl. Zugunsten der Klédgerin sprcche
auch nicht, daB in § 25 Abs. 2 Satz 2 der Satzung 1967 u.a.
von freiwilligen Fecucrwechrminnern die Rede sci. Nach § 8

Abs. 3 dcs Gesetzes vom 2. Juni 1948 wié auch nach & 8 Abs. 1
Satz 2, & 9 Abs. 1 Satz 2 FSHG kdnne nimlich neben ciner
Borufsfcucrwehr auch eine freiwillige Feuerwchr aufgestellt
werden, wobel diese der Flhrung des Leiters der Berufcicucr-
wehr unterstellt sei. Es licge auch kein Verston gcgen den
Glecichheitsgrundsatz vor, wenn nach der Satzung der Belklagten
nur Stddte mit Berufsfcuerwvehr Anspruch auf cine Erméfigung
der Umlage hdtten, denn cinc Berufsfeuerwehr gleiche wegen
der Unterschiedlichkeit des Aufgabengebiets nicht eincr frei-

willigen Feuerwehr, selbst wenn dicse durch eine stidndig be-
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setzte Feuerwache den tdglich erforderlichen Einsitzen
geniige. Daraus, daff die Beklagte in der Vergangenheit
cntgegen ihrer Satzuné einigen Stddten,.die keine
Berufsfeuerwehr unterhicelten, eine Ermdfigung der Um-—
lage bewilligt habe, kdnne die Kldgerin fir sich keine

Rechte herleiten.

Das LSG hat wegen grundsdatzlicher Bedcutung der Frage,
was untecr der in den Satzungen- der Beklagten verwende-
ten Begriffsbestimmung "Stidte mit Berufsfeuerwehr™
versicherungsrechtlich zu verstehen sei, die Revision

zugelassens

Dic Kldgerin hat dieses Rechtsmittel eingelegt und cs

im wesentlichen wic folgt begriindet:

Das Berufungsgericht habe den Begriff "Berufsfeucr-
wehr" rechtsirrtiimlich ausgelegt. Dicser Begriff
habe im Gcgcnsaﬁz zu frither durch dic im FSHG ent-
haltene Neurcgelung des Feuerschutzwesens zumindest
vers icherungsrcchtlich eine inhaltliche Anderung und
ELLClthUng erfahren. Dicses: Gesetz schreibe fir
Stdadte mit mehr als 100.000 Einwohnern als Mindest-
einrichtung eince - als Berufsfeuecrwvehr bezcichnete —
Feucrwchr mit Berufsfeucrwehrleuten, die den Feucr-
schutz weitgehend gewdhrleisteten, und eine frei-
willige Feuerwehr zur vollen Sicherstellung des
Feuerschutzes vor; Gemeinden zwischen 20.000 und
100.000 Einwohnern miiBten - in Verbindung mit der
Verwaltungsvorschrift vom 11. Marz 1959 - eine frei-
willige Feuerwehr mit einer stindig besctzten Feuer-—
wache mit Berufsfeuerwehrleuten einrichten, welche
in der Lage sc¢i, den Fcuerschutz ohne den Einsatz
ehrenamtlicher Fcuerwchrleute weitgehend zu gewdhr-
leisten. Lediglich hinsichtlich der Bezeichnung,

nicht aber faltisch und in bezug auf ihre Wirksam-
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keit, bestche zwischen diesen beiden Arten von Feuefwchren
ein Unterschied. Somit scicn, da dic Stadt Minden hinsicht-
lich der Zahl der hauptamtlichen Krdfte sich an die Anwvei-
sungcen cdes zustidndigen Regierungsprdsidenten halte, zumindest
versicherungsrechtlich gleichartige Sachverhalte gegeben, co
dafl dic Belllagte bei der ErmdBigung der Umlage nicht unter-
schiedliche MaBstdbe anwenden diirfe. Abgeschen davon sei es
entgegen der Auffassung des LSG nicht Kennzeichen einer
Berufsfcucrwechr, daBl dicse den Feuerschutz allein mit ihren
Krdften gewdhrlcisten misse, denn das FSHG habe gut ausge-
bildete freiwillige Feucrwehren nicht {berfliissig machen
wollen. Selbst wenn man mit dem Berufungsgericht annchmen
wolle, daB nach der Satzung nur Stddte mit Berufsfcucrwchr
eincn Rechtsanspruch auf Ermidfigung der Umlage hdtten, werde
die Beklagte dadurch nicht gehindert, Stddten mit freiwilli-
ger Fcucerwehr -und stdndig besctzter Feucrwache ceine Umlage-
crmdfigung einzurdumen, sofcrn dic Zahl der Berufsfcucervchr-
lcute nicht unerheblich sei. Da dic Beklagte in dicescr Weise
in der Vergangenheit bereits ver fahren seci, scil insoveit
eine Selbstbindung eingetreten, von der sice im Falle der
Stadt Minden nicht abweichen dlirfe. Entgegen der Auffascung
des Berufungsgerichts sci, wic sich aus & 769 Abs. 2 Nr. 3
RVO ergebe, fiir die Bcklagte § 725 Abs. 2 RVO verbindlich.
Dicsc Vorschrift regele den Einzelfall der UmlageermdBigung
nach dem Versicherungsrisiko und wolle denjcenigen mit Bei-
“triagen gering belasten, der den Versicherungstrdger entlastes.
Dic Nichitbecachtung diescr Vorschrift bei der Auftcilung der
der Beklagten entstchenden’ Aufuendungen auf die kreisfreicn
Stidte und die Landkreise sei somit gesetzeswidrig. Das LSG
lege die Satzung 1967 hingegen dahin aus, dap & 725 Abs. 2

RVO nur anzuwenden seci, sowecit Stddten mit Berufsfcucruchr

eine Ermdfigung der Umlage zu gewdahren sei. Dann konnten aber,

da nach dem Wortlaut der Satzung Trédger der Umlage nur dic
Landkreise und kreisfreien Stddte seien, allecin diesc cine

UmlageerméBigung erhalten. Dies ware aber verfassungs-

widrige.
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Dic Beklagte hdlt das angefochtene Urteil flir zutreffend.
Ihre Satzungen sowice das FSHG scien nicht revisibles
Rcchte Durch den von der Kldgerin zitierten RunderlaB
des nordrhein-westfdlischen Innenministers vom

11. Mdrz 1959 sci liberdies klargestellt, daB die bei
Stidten zwischen 20.000 und 100,000 Einwvohnern vor -
geschricbene stdndig besetzte Feuerwache ein Teil der
freiwilligen Feucerwehr sei. Eine Anwendung des § 725
Abs. 2 RVO in dem von der Kldgerin verstandencen Sinn
widrc nicht praktikabel. Im Geschidftsbezirk der Beklag-
ten befdnden sich rund 1200 Gemeinden. Allcin aus
pcrsoncllen Grinden werde sich nicht feststellen las-
sen, ob im Einzclfall die Voraussctzungén £lir cinen
BeitragsnachlaB erfiillt secicen. Ebenso kdnne nur mit
crheblich hdheren Verwaltungskosten als bisher bei

den kleinen Gemeinden und den Kleinstddten dic "Zahl
und Schvere der vorgceliommenen Arbeitsunfidlle"” cont-
sprechend § 725 Abs. 2 RVO festgestellt werden. Einer
Regelung, die zulasse, dafl einer kleinen Gemecinde,. in
der bei der Belké&mpfung eines schueren Brandes Menschen
getdtet oder verletzt worden seien, crhebliche Zu-
schldge zur Umlage aufdrlegt werden miiBten, sei mit
dem Genossenschaftsgedanken, auf dem die Feuerwchr-
Unfallkassen beruhten, nicht verceinbar. Bel den Feucr-—
wehren handele es sich nicht, wovon der Gesetzgeber in
§ 725 Abs. 2 RVO ausgegangen sel, um Betriebe, die mechr
oder minder groBe Gefahren: flir ihre Beschdftigten ver-
ursachten, sondern um Unternchmen, die Gefahren von

andcren abucenden sollten. Da dic Feucerwehren fir dicse

Der Beigeladene schlieBt sich den Ausfiihrungen der
Kldgerin an. Er ist der Meinung, daf dic Beklagte
Verwaltungsakte erlassen habe und dem nicht entgegen-—

stche, daB die Klidgerin eine Kdrperschaft des ©ffent-
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lichen Rechts sei.

Die Kldgerin beantragt,

das angefochtene Urteil aufzuheben,
hilfsweise, die Sache zur erncutcn
Verhandlung und Entscheidung an das

Berufungsgericht zurlickzuverweisen.

Dic Beklagte beantragt,

dic Revisicon zuruclkzuweiscne.:

Der Beigeladene hat keinen Sachantrag gestellt.

Dic Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne miind-
liche Verhandlung einverstanden erkldrt (§ 124 Abs. 2 des

Sozialgerichtsgesctzes — SGG =),

UN[WWESS[1)1) JOP 912 ], YONY :SIOMUTH

II
Dic Revision der Klidgerin ist im wesentlichen unbegriindet.

Der Auffassung des Berufungsgerichts, es habe nicht iber dic

OYIN P B8 §§ YorU YURQUIR(] S[B PUIs

RechtmdBigkelt von Verwaltungsakten der Belillagten, sondern ,
iber Leistungsklagen im Sinne von § 54 Abs. 5 SGG zu cnt- é
schelden gehabt, stimmt der erkennende Senat nicht zu. Ihr )
steht auch dic gesetzliche Entwicklung des UV-Schutzes flr

den Feuerwehrdienst entgegens

Das 3. Gesetz iiber Anderungen in der UV <.3. AndG - vom

20. Deczember 1928 (RGB1 I S. 405) bezog in §& 537 Abs. 1

Nr. 4 Buchst. a RVO den Betricb der Feucrwchrcn und Betriebe
zur Hilfeleistung bei Ungliicksfdllen in den UV-Schutz mit
ein (Art. 1). Zu den Feuerwchren in diesem Sinre gechorten
Berufsfeuerwchren, freiwillige Feuerwehren und Pflicht-
feucrwehren (vgl. RVO-MitglKemm, 2. Aufl., 1930, Anm. 22 a
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zu § 837, letzter Absatz). Flir dic Bedienstcten von
Feuervichren, die Beamte waren, bestand allerdings
Versicherungsfreiheit unter.den Voraussetzungen des
damaligen § 554 Abs. 1 Nr. 4 oder 5 RVO. Diesc Vor-
schrift wurde mit dem Inkrafttreten des 6. Gesctzes
iiber Anderungen in der UV - 6. AndG - vom 9. Mirz 1942
(RGB1 I S. 107) - 1.Januar 1942 - in dic nunmchr dic
Versicherungsireihclt zusammenfassend: regelnde Vor-
schrift des § 541 RVO cinbezogen (s. die Amtl. Be-
griindung zum G. AndG, AN 1942 II S. 199). Das 6. AndG,
das in der UV die sogenanntce Pcrsonenvcfsichorung cin-

fihrte, unterstellte in § 537 Nr. 3 RVO u.a. die Ange-

horigen der Feuerwchren dem UV-Schutz. UV=Triger £lr

¢ic Betriebe der Fcucrwehren war nach § 627 Abs. 1 RVO

I9P AID], YONY :STOMUTE]

(Art. 13 des 3. AndG) das Land. Dic oberste Verwaltungs-
"bchorde konnte indessen nach § 627 Abs. 2, 3 RVO unter
bestimmten Voraussctzungen Gemeinden oder Gemeinde-
verbinde zum Versicherungstridger bestimmen. Nach =
§ 896 RVO (Art. 26 des 3. AndG) konnte dic oberste
Verwvaltungsbehorde vorschreiben, daB und wie der
Versicherungstriger fiir Betriebe der Fcucerwehren scine
Aufvendungen auf die bcﬁeiligten Gemeinden oder Gemeinde-
verbinde umlegte; ferner konnte sie vorschreiben, dafl und g
wic sconstige nach den Bestimmungen des Landesrechts

Beitragspflichtige zur Tragung der Aufwendungen heran-

gezogen wurden. Die Versicherten selbst oder die aus
Versicherten bestchenden Vercine zur Hilfeleistung

bel Feuersnot und anderen Ungliicksfillen durften nach
dicser Vorschrift hingegen nicht zu Beitr@gen heran-
gescgen werden. Die Ubergangsvorschrift des Art. 37

des 3. AndG schrieb vor, daB dic oberste Verwaltungs-
behOrde anstelle des Landes Korperschaften, Stiftungen
und Anstalten des 6ffentlichen Rechts, die am 31. Dezem-
ber 1927 mit der Versorgung verungliickter Feuerwchrlecute
befaBt warcen oder bis zu diesem Zeitpunkt Mittel Ihr

diecse Zwecke aufgewendet hatten, zu Trdgern der UV flir
g 9 g
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dic Feuerwehren machen konnte, dice im Bereich der Kérper-
schaft, Stiftung oder Anstalt ihren Sitz hatten; § 896 RVO
galt auch insoweit entsprcechend. Die Aufgaben auf dem Gebict
der Unfallverhiitung und ihrer Ubcrwachung verblicben allcer-
dings dem Land und dieses haftcte den Gldubigern, sowcit die
Mittel der Korperschaft, Stiftung oder Anstalt zur Dcchung
der Verblndllch101tcn aus der UV nicht ausrcichten; beil der
Auflbsung dieser UV frager wurde das Land Versichcrungstridger.
Von der Mdglichkeit des Art. 37 des 3. AndG wurde insbeson-
dere in PreuBen Gebrauch gemacht, indem die bei den Feucr-
socictiiten bestchenden Feucrwchr—UnfailVersichorungskasscn
zu UV-Trigern bestimmt wurden (Brackmann, Handbuch dcr
Sozialversicherung, Stand 15. August 1973, Bd. II S. 533;
Lautcrbach, Gesctzliche Unfallversicherung, 3. Aufl., Anm. 7
2zu § 656 RVO). Dies ist auch bei der, wic sich aus der
Satzung 1937 crgibt, im Jahre 1884 crrichteten Westfdlischen

Feucrwechr-Unfallhilfskassce geschehen.

Der durch das 3. AndG eingefiihrte, durch das 6. AndG teil-
welse gednderte Rechtszustand ist im wesentlichen durch das
Unfallvcrsichcrungs—Neuregclungsgosctz (UVNG) Ubecrnommen vor-
den. Ohne allerdings die Angchdrigen der Feuerwchy ausdriicli-
lich zu erwdhnen, wird dieser Personcenkreis nunmchr in § 539
Abs. 1 Nr. 8 RVO (nF) als "diec in einem Unternchmen zur Hilfe
bel Unglicksfdllen Tdtigen" erfaft (Lauterbach aa0 Anm. 46

zu § 539). Trdger der UV ist nach wiec vor das Land (§ 655
Abs. 2 Nr. 1 RVO nF), obwohl Trdger der Feucrwchren und da-
mit "Untcrnehmer" im Sinne der 8§ 539 Abs. 1 Nr. 8, 658

RVO nF in der Regel die Gemeinden sind (s. Lauterbach aaO
Anm. 52 zu § 539 in Verbindung mit Anm. 3 zu § 655). Um den
Bestand der aufgrund des friheren Rechts zu UV-Trdgern be-
“stimmten Feuerwchr-Unfallkassen sicherzustellen und die log-
lichkeit zu créffnen, die Feucrwchr-Unfallversicherungsliassen
zu UV-Trigern flir den Brandschutz im Luftschutzhilfsdienst
anstelle des Landes zu bestimmen, schreibt § 656 Abs. 4

Satz 2 RVO nIP vor, dafl fiur die UV der Unternchmen der Feuer-—

- 18 -
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wehren andere Trdger der UV zugelassen oder bestimmt wer-

den kénnen (s. die Begriindung zum Gesetzentwurf des UVNG,

abgedr. bei Lauterbach aa0 Anm. 1 zu & 656). Der Erlaf
cincr entsprechenden Rechtsverordnung durch die Landes-
régierung des Landes Nordrhein-Westfalen nach dicscr
Vorschrift, die - wie das LSG ausgefiihct hat - nicht
crfolgt ist, ist somit nicht erforderlich geworden,
scuwelit Fecuerwehr-Unfallkassen bereits aufgrund des

Art. 37 ‘des 3. AndG UV-Triger geworden sind. & 656

Abs. 4 Satz 2 RVO nF hat den inéoweit bereits bestchen-
den Rechtszustand nicht a@ndern, sondern die rechtliche
MSglichkeit schaffen wollen, daB Bundesldnder auch
ltinftig nicht nur Gemeinden oder Gemeinde-Unfall--
versicherungsverbinde (GUV) als.UV-Triger bestimmen (s
§ 656 Abs. 4 Satz 1 RVO nF), scondern auch andere Tri-
ger der UV fir die UV der Unternehmen der Feucrwchren
ncu crrichten oder berecits bestchende auch noch flr

den Brandschutz im Lustschutzhilfsdienst flir zustindig
erliliiren Lénnen (s. Lauterbach aaO Anm. 7 b zu & 656).
Dics ist Zlr das Land Nordrhein-Westfalen durch die Ver-
ordnung l{iber die Bestimmung der TFeuerwehr-Unfallliassen
Rheinland und Westfalen-Lippe zu Trégern der UV fiir die
Versicherten des Brandschutzes im Luftschutzhilfsdienst
vom 26. November 1963 (GVBl S. 329) auch geschehen.
SchlieBlich hat & 771 Abs. 1 RVO nPIF weitgehend die
frihere Vorschrift des & 896 Abs. 1 RVO (der Abs. 2

ist spiter eingefiigt worden und betrifft nicht die

UV flir Unternchmen der Feuerwehren) iibernommen. Eine

- nach § 771 Abs. 1 RVO nF erfor-derliche - Rechts-
verordnung der Landesregierung iiber die Art und Vielse
der Umlequng der Aufwendungen auf die beteiligten Ge-
meinden oder Gemeindeverbinde ist aber nicht notwendig,
sowelit es = wic bel der Beklagten - bereits nach dem
frither geltenden Recht (§ 896 RVO) so gehandhabt wor-
den 1ist, woil nach dem UVNG ersichtlich der bisherige

Rechtszustand unangetastet bleiben solltes
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Die Belilagte legt, gestiitzt auf diese Rechtsgrundlage, welche
die Bestimmung kreisfreier Stddte und Landkreise als beitrags-
pflichtig zuldBt, auch sowecit sie nicht Triger von Unter-
nehmen der Feuerwehr sind, .jedenfalls schon seit langem ihre
Aufwendungen stets auf dié kreisfreien Stddte und Lancdkreise
in ihrem Geschidftsbereich um. Obwohl diesce Gebictslidrper-
schaften ebenfalls Trgéer des Offentlichen Rechts und somit
gegeniiber der Beklagten grundsdtzlich gleichrangig sind,

wird diec Belillagte auf dicscem von ihr aufgrund besonderer
gesetzlicher Ermachtigung zu regelnden Sachverhalt gegeniiber
dicsen Gebicetslidrperschaften als Hoheltstrdger tdtig. Die
jeweilige Regelung cerfolgt flr eincen jeweils dic Verhdltnisse
des Einzelfalles berlicksichtigenden Sachverhalt (vorldufige
Umlage, cndgliltige Umlage) und somit durch Verwaltungsalite
Dem steht nicht entgegen, daB nach § 894 RVO (idF vor dem
Inkrafttreten des UVNG) fir "andere Sffentliche Korper-
schafiten”" als UV-Trdger und somit auch fir die Belklagte die
flr die gewerblichen Berufsgenossenschaften geltenden Vor-—
schriften des 3. Buchs der RVO {iber die Aufbringung der Mit-
tel sowic Uber das Umlage- und Erhebungsverfahren (5§ 731 -
776 RVO) nicht gegolten haben und nach & 769 RVO nF fir die
besonderen UV-Trdger £flir dic Feuerwehren von den Vorschriften
iber die Aufbringung der Mittcl dic §§ 724, 725 Abs. 1, 726 -
734, 736 - 739, 741 - 750, 751 Abs. 2, 752 - 757 und 761

"RVO nF nicht g‘elténo Obwohl also schon nach dem friheren
Recht u.a. auch die Vorschriften iber Heberollenausziige

(§ 754 RVO) f£filir diese besondcrén UV-Trdger nicht verbindlich
‘gewescen sind und auch nach dem jetzt geltenden Recht fir sie
dic Vorschriften {iber Beitragsbescheide (§§% 746, 751 Abs. 2
RVO nF) nicht gelten, 1dB8t dies nicht darauf schlieBen, daf
sic kelne Verwaltungsakte erlassen dirfen. Auch dicsen be-
sonderen UV-Trigern obliegt die ihnen zulidssigerweise vom
Land {bertragene Verpflichtung, ihre gesctzlichen Aufgaben

zu crilillen und dadurch entstchende Aufwendungen: zu dcclien,

also in dicsem Sinne hoheltlich tdtig zu werden, wobel aller-

dings - abwecichend von dem £iir die gewerblichen Berufsgenossen—
: - 20 -
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schaften geltenden Beitragsrecht - der beitragspflichtige
Personcnlireis nicht stets auch Unternchmer von Feuer-
wchren zu scin braucht. Die Beklagte crlédft somit Ver-
waltungsalite, sowcit sic dic vorldufige und cndgliltige
Umlage crhebt. Da sich cine nach den Satzungen 1937,

1956 und 1967 m8gliche UmlageerméBigung nur auf das
jeveilige Geschiéftsjahr und somit nur auf die cndgliltige
Umlage bezichen kann, hat die Klédgerin am 23. Februar 1966
den strittigen Bescheid der Beklagten flir 1965, der nicht
mit cinecr Rechtsbehelfsbelehrung verschen war, rccht--
zeitig im Sinnce eines Widerspruchs angefcchten (§ 66

Abs. 2 SGG), wobel es sich insoweit allerdings nicht

um cince Frage der Zuldssigkeit, sondern der Begriindet-
heit der Klage handelt (SozR Nr. 2 zu § 87 SGG). Uber
dic Rechtzeitigliecit der Klage bestcht zwischen den Ee-
telligten kein Streit. Nach & 96 SGG gelten auch dic
Beitragsbescheide als angefochten, die nach Klage-
erhebung bis zur letzten mindlichen Verhandlung vor dem
Berufungsgericht von der Beklagten erlassen worden sind,
weil, obwohl die Beitragsfeststellung jewcils ein an-
dcres Geschidftsjahr betrifft, sic von der Kldgerin

stets unter demselben rechtlichen Gesichtspunlkt béan—
standet werden (BSG 18, 93 ff). Der Anwendung des § 96
SGG stcht nicht entgegen, dafB die als angefcchten gel-
tenden Verwvaltungsalkte nicht nach 8 80 Abs. 2 SGG in
ecinem Vorverfahren nachgeprift worden sind (BSG 18,

93, 94 = SozR Nr. 16 zu § 96 SGG). Das glciche wie zu

§ 96 SGG hat auch filir die Bescheide, die wdhrend des
Vorverfahrens crgangen sind, zu gelten (§ 86 Abs. 1

SGG) .

Zutreffend gechen dice Vorinstanzen davon aus, dafl die
Kldgerin zur Klagecrhebung befugt ist, obwohl dic

strittigen Beltragsbescheide jeweils an den beigela-
Genen Landkrels gerichtet sind und diceser deren In-

hNalt scinen kreisangehdrigen Stddten - also auch der

- 21 -
JLaw — Gesetze und Urteile m— D Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Google play App Store
W
Uber 200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YURqUIJe(] S[e puls SUN[UITIeSS[Ia)I) I9P S[I9 ], YONY STOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 21 -

Kldgerin - sowie den Amtern durch gesondortes’Schrcibcn mit-
geteilt hat. Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 der Satzung 1937 wurden
die Aufwendungen der Bel:lagten auf die Stddte und Amter der
‘Provinz Westfalen umgelcgt; nach § 23 Abs. 1 Untcrabsgsatz 1
der Satzung 1956 sowic nach § 25 Abs. 1 der Satzung 1967 hin-
gegen auf dic kreisfreien Stddte und Landkreisc. In der
Verwaltungspraxis ist jedoch gegeniiber dem in der Satzung
1937 bestimmten Umlegungsmodus keine wesentliche Anderung
eingetreten. In den an den beigeladenen Landkreis gerichte-
ten Beitragsbescheiden sind nédmlich die auf die kreisange-
hérigen Stidte und dic Amter jeweils entsprechend ihrer Ein-
-wehnerzahl cntfallenden Anteile an der Umlage betragormidfig
aufgeglicdert, so daf dem Landkreis lediglich die Bclannt-
gabc der von der Beklagten bereits im einzelnen festgegsetzten
Umlagcantecile an dic kreisangchdrigen StiHdtce und dic Amter
sowic dic Einzichung dicescr Beltragsantcile obliegt. Einc
eigene Aufgabe nimmt der Landkreis insoweit nicht wahr, cor
ist lediglich Durchlaufstelle. Durch diec - wenn auch an die
‘Landkreise ihres Geschdftsbereichs gerichteten - Beltrags-
bescheide der Belilagten werden somit dic kreisangchorigen
Stidte und dic Amter in ihrer Rechtsstellung betroffcn. Des—
halb stcht der Klagcrin ein eigenes Klagerccht zu (vgl. auch
BSG 35, 224, 225).

Dic Satzungen 1956 und 1967 der Beklagten, dic den angefech-
tenen Bcitragsbcschéiden zugrunde licgen, sind jedoch, wice
dic Beklagte mit Recht geltend macht, nicht revisibles Rccht
im Sinnc von § 162 Abs. 2 SGG. Es handelt sich um autonomes
Roecht eines landesunmittelbaren Versicherungstridgers, somit
nicht um Bundcsrecht. Sein Geltungsbercich erstrechkt sich
nicht iiber den Beoirk des Berufungsgerichts hinaus. Beide
Satzungen stimmen inhaltlich mit den Satzungen von Feuecrwchr-—
Uniallkassen, dic ihren Sitz in anderen Bundesldndern haben
(Nicdersachsen, Schleswig~Holstein, Hamburg - s. auch
Brackmann aa0O Bd. II.S. 533), gerade hinsichtlich der hier

=u ontscheildenden Rechtsfrage nicht dberein. So "ist™ nach

i
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§ 23 Nr. 2 der seit dem 1. Januar 1966'gcltonden Satzung
der Feucrvichr-Unfallversicherungskasse Oldenburg Iir
"treisfreie" Stddte mit Berufsfeucerwchren die Umlage zu
ermdfigen, es sind “mindcstcns<10 v.H." des ungeliirzten
Umlagesatzes zu erheben. Nach § 24 der am 2. Mai 1966
von der Aufsichtsbcehdrde genchmigten Satzung der
Feucrvechr-Unfalllkasse Hannover "kann'" fiir Stddte mit
Berufsfeueruehren dic Umlage auf Antrag crméfigt werden;
es sind aber "mindestens 20 v.H." des Umlagesatzes zu
erheben. § 25 der am 1. Januar 1966 in Kraft getretencn
Satzung der Feuerwchr-Unfallkasse Schleswig-Holstein
bestimmt, dafl flr Stddte mit Berufsfcucrwchren "auf An-
trag" dic Umlage ermaﬁigt werden "kann'; es sind "min-
cstens 10 v.H.'" des Umlagebetrages zu erhcben. Sonach
licgt zwischen den Satzungen verschicdener Feouerwehr—
Unfallkassen - nicht cinmal desselben Bundeslandes
(Nicdersachsen) - in einem fiir die Aufbringung der
FMittel wesentlichen Punkt keine Gemeinsamkelt vor, so
daf dic Voraussetzungen ciner bewufiten und gewollten
Ubcreinstimmung von Rechtsvorschriften, was deren
levisibilitit begriinden kdnnte (BSG 13, 189, 191 ff;
cters/Sautter/Wolff, Komm. zur| Sozialgerichtsbarkeit,
4. Aufl., Stand Dezcmber 2973, JAnm. 5 b zu § 162 SGG
- S. III/80-83 - jeweils mit Nachweisen), keinesfalls
cgeben sind. Der erkennende Spnat darf deshalb nicht
nachprifen, ob dicse Satzsungskiestimmungen der Belilagten,
um deren Auslcegung es im vorliiegenden Rechtsstreit geht,
von Berufungsgericht auf den ¢jegebenen Sachverhalt zu-
trcffend angeucendet worden sirid; eor ist vielmehr an

dessen Auslcegung gebundens

Das LSG hat den schon in § 4 der Satzung 1937 sowle 1n
§ 23 der Satzung 2956 und § 25 der Satzung 1967 ver-—
wendeten Begriff "Berufsfeueryehr! als inhaltsgleich
mit demsclben in & 8 des Gescirzes iber den Feuerschutz
im Landc Nordrhein-Westfalen wom 2. Juni 1948 (GVB1
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S. 205) und & 7 des Gesetzes {liber den Feuerschutz und dic
Hilfecleistung beil Unglicksfdllen und dffentlichen Notstidnden
vom 25. Mdrz 1958 (FFSHG - GVBl S. 101) verwendeten Begriff
angeschen. Bel diesen beiden Gesctzen handelt es sich um
Landesrcecht und somit cbenfalls um nicht revisibles Recht
im Sinnc des § 162 Abs. 2 SGG. Das Landesgesctz vom 2. Juni
1948 hat zwar in scincm & 23 das Reichsgesctz Uber das Feucr-
18schwesen vom 23. November 1938 (RGB1 I S. 1662) aufgchoben
und ist im Land Nordrhein-tlestfalen an dessen Stelle getre-
ten. Dennoch ist dicses Landesgesctz nicht nach & 125 lr. 2
rundgesctz (GG) Bundesrccht geworden, weil dic in ihm ge-
regelte Rechtsmaterie weder Gegenstdande der ausschlieBlichen
ncch der konhkurricrenden Gesctzgebungsbefugnis des Bundes
(Art. 70 = 75 GG) betrifft. Das Berufungsgericht ist in - fir
den erkennenden Scnat verbindlicher - Auslecgung diceses Landes—
rechts auf den vorlicgenden Sachverhalt zZu dem Ergebnis ge-
langt, daB dic Kldgerin keince Berufsfeucrwehr cingerichtcet
habe, sondern es sich um einc freiwillige Feucrwchr mit ciner
mit hauptberuflichen Krdften bescetzten Feuerwache im Sinne
des § 9 Abs. 3 Satz 2 FFSHG handele, so daB der Kldgerin kein

Anspruch auf BErmdBigung der Umlage zustche.

Der erkennende Scnat kann und muf3 jedoch priifen, ob durch

dic Anwendung der irrevisiblen Rechtsnorm cince revisible Norm
verletzt ist (BSG 3, 77, 80 £f). Die Revision macht geltend,
dafl durch dic angefochtenen Beschelde und das diecsen zugrunde
licgende Satzungsrecht der Beklagten der Gleichheitssatz
(Art. 3 GG) sowic Bundesrecht, nimlich § 725 Abs. 2 und

§ 770 RVO nPF, verlectzt scicn.

Einc Verletzung des Gleichheitssatzes erbliclkt die Revigsion
darin, dafl dic von ihr fast ganz mit becamtceten Kraften be-
sctzte stidndige Feucrwache in ihrer Wirksamkeit eincer Berufs-
fecucrwehr im Sinne des § 7 FSHG gleichliomme, so daB jeden—
falls in der Frage der ErmdfBigung der Umlage die Beklagte

nicht nach unterschiedlichen Mafstiben verfahren dlirfe. Mit
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diecsen auf eine tatsdchliche Behauptung gestiitzten Aus-
fihrungen vermag dic Revision indessen nicht darzutun,
dafl dic Satszungsbestimmungen, wonach fiir Stadte mit
Rerufsfeucruchr die Umlage zu crmdBigen ist, Art. 3 GG
verletzten. Das LSG geht davon aus, daf der in diescen

Satzoungsbestimmungen enthaltence Begriff "Berufsfcuer-

vchr'" sich nach dem FSHG! bestimmt.: Mach & 7 FSHG "micsen®

Gemeinden mit mchr als 100.000 Einwohnern Berufsfeucr-—
wchren einrichten; diese werden aus hauptamtlichen
Krdften gebildet, die in der Regel als Beamte ancu-
stellen sind. Dies schlieft aber nicht aus, daBf auch
Gemeinden mit weniger als 100.000 Einwohnern - wice dic
Kldgerin - cince Berufsfeuerwehr entsprechend den Vor-
schriftcn des FSIG einrichten kdnnen. Dics hat die
Kldgerin, wic sic selbst cinrdumt, bisher nicht getan.
Sic ist nach der Nr. 12 der aufgrund des § 26 Abs. 3
PSHG crlasscnen Verwaltungsvorschrift {iber dic Gliede-
rung, Stdarke und Zusrlstung der freiwilligen Feucrwchren
vem 1l. Mdrz 1959 (MinBl. Nordrhein-tlestfalen S. 579)
verpflichtet, cine stindig besctzte Feuerwache cinzu-
richten, welche in der Lage sein muf3, die crstén
Brancbelidmpfungsmafinahmen ceinzuleiten und erste Hilfe
zu lcisten. Einc stédndig besctzte Feucrwache in diescm
Sinnc bildet aber, wic in der Nr. 13 dieser Verwaltungs-—
vorschrift in Verdcutlichung des § 9 Abs. 3 FSHG aus-
geflhrt wird, einen Teil der freiwilligen Feuerwuchr;
deren Angchdrige verrichten, wie dicse Gesctzes-
vorschrift besagt, ihren Dicnst ehrenamtlich, sowelt
dic Gemeinde nicht hauptberufliche Krdfte einstellt
Der Unterschied zwischen Berufsfecuerwchr und frei-
williger Feuerwehr, auch wenn diesc cinc stdndig be-
sctote Feuerwache hat, kommt indesscen u.a. darin zum
.Ausdruck, daB der Leiter der freiwilligen Feucerwehr
und dessen Stellvertreter nach Anhdrung der VWehr auf
Vorschlag des hrolg- oder Bezirlisbrandmeisters durch
den Rat der Stadt bestellt werden (8§ 9 Abs. 1); Ein-
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schrinlungen dieser Art sind jedoch bei der Berufung des
Leiters eincr Berufsfcuerwehr und dessen Stellvertreter
gesetzlich nicht vorgeschen (§ 7 Abs. 2). Jencer fithrt viel-
mchr, wenn ncben eincr Berufsfcuerwehr cine freiwillige Feuer-
wehr bestceht, auch diese (& 9 Abs. 1 FSHG). In der Frage, ob
cine Umlagecermafigung zu gewidhren ist, kniipfen die Satzungen
der Beklagten nun an das Tatbestandsmerlimal an, ob dic be-
treffende Stadt cine Berufsfcucrwechr eingerichtet hat. Ob
hinsichtlich Gliédcrung, Stédrlke und Ausrilistung die fir cinc
Berufsfeuerwehr erforderlichen Voraussctzungen im Einzelfall
gegeben sind. (vgl. Verwaltungsvorschrift {iber dice Gliederung,
Stdrke -und Ausrilistung dcf Berufsfeucrwchren vom 11. Midrz 1959,
MinBl. S. 578, gcahdcrt durch Verwaltungsvorschrift vem

28. Mdrz 1969, MinBl. S. 721), ist durch dic zustindige
Aufsichtsbehdrde nachzupriifen (vgl. §§5 14, 15 FSHG). Es lkann
indessen nicht Aufgabe der Belilagten sein, im Rahmen der
Beitragserhebung ceine solche fiir die Allgemeinheit besonders
bedceutsame Angelegenheit, dice nicht nur personclle, sondern
auch technische Fragen zum Gegenstand hat, als Vorfrage zu
entscheiden und damit unter Umstdnden in cine zwischen ciner
Gemeinde und ihrer Aufsiéhtsbchérdc bestehende Mciéungs—
verschiedenheit einzugreifen, ob die von ihr eingerichtete
Feucrwechr eine Berufsfeucerwehr oder cine freiwillige Fecuer-
wehr ist (vgle. die vem LSG beigezogenen Aliten in dem Beitrags-
streit Stadtgemcinde Castrop—Rauxcl gegen dic Beklagte, in
dem dic Stadt bcechauptet, mit 36 hauptberuflichen Fecuervchr-
krdften eine Berufsfcuerwehr eingerichtet zu haben, wihrend
dof~zusténdige chicrungsprasidcnt dies mit 'der Begrindung
verneint, daB eine Berufsfceucrvchr eine Mindeststidrlie von

46 hauptamtlichen Krdften voraussetzen wiirde). Dic Belilagte
mufB violhchr, wice auch das Berufungsgericht erkenncn 1laft,
bel der Beltragscerhebung insoweit auf durch die nach dem
FSHG zustdndigen Stellen bereits gelldrte Verhiltnisse an-
Knlipfen kénnen. Falls die Bchauptung der Kldgerin zutrifft,
dafl dic von ihr gebildcte sténdig besctzte Feucrwache in

Ubcereinstimmung mit der zustidndigen Aufsichtsbehdrde hin-
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ichtlich Glicderung, Stdrlkc und Ausriistung ciner ihren

ortlichen Verhdltnissen genligenden Berufsicucrwehr eont-

spricht, hat die Kldgerin cs sclbst in der Hand, dic von
ihr gewlnschte Umlageerméfigung 2u errecichen, indem sic
_durch entsprcecchende Beschluf3ifassung ihrer zustdndigen
Organc eine Berufsfecucrwehr im Sinne des § 7 FSHG ein-

richtet.

Art. 3 GG ist gegenliber der Kldgerin auch nicht des-
halb verletzt, weil dic Belklagte zugegebenermafBcen bis-
her einzelnen kreisangchOrigen Stddten, bei denen

- wic bel der Kldgerin - lediglich eine freiwillige
Fecuervehr mit einer stidndig besctzten Feucerwvache be-
stcht, cinc Umlagcermdf¥fqgung gewahrt hat. Aus dicsem
im wesentlichen in der Vergangenheit licgenden Sach-
verhalt kann die Kldgerin indesscen keine Rechte flr
sich herleiten, weil die Beklagte vom Jahre 1968 an
dicsen Krels von beitragspflichtigen Kdrperschaften
nunmchr einheitlich bei der Beitragscrhebung be-

handeclt.

Zutreffend ist hingegen dice Ansicht der Klédgerin, daf
auch fir dic Belklagte die durch Art. 1 UVNG cingeflhrte
Vorschrift des & 725 Abs. 2 RVO gilt. Von den in § 769
Abs. 2 Nr. 3 RVO u.a. fiir dic besonderen Triger der UV
fiir dic Fecucrwchren nicht geltenden Vorschriften,
welche fiir dic gewerblichen Berufsgenosscnschaften

dic Aufbringung der Mittel regeln, ist § 725 Abs. 2
RVO ausgenemmen. Er findet daher nach § 769 Abs. 1 RVO
~auch flr dic Beklagte "entsprechend!" Anwendung. Damit
will das Gesetz dem Umstand Rechnung tragen, daff dic
Verhdltnisse, dic den Gesctzgeber z.B. im Falle des

§ 725 Abs. 2 RVO bewogen haben, die Mitglieder der
gewerblichen Berufsgenossenschaften durch Mittel des
Beitragsrechts zusidtzlich zu Unfallverhiitungsmafnahmen

su veranlassen (vgl. den Bericht des Sozialpolitischen
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Ausschusscs des Bundestags, abgedr. bei Lauterbach aao,
Anm., 1 zu § 725), bei den in § 769 RVO bezecichneten UV-
Trigern anders gelagert sein konnen. Es ist der Belilagten
zusugeben, daB das Unfallrisiko von Fecuerwechrmdnnern durch
UnfallverhiitungsrnafBnahmen am — stdndig wechselnden - Einsatz-
ort - anders als bel gcwerblichen Unternchmen - nicht in dem
sonst mdglichen MaB gemindert werden kann, da insowelt cine
Einwirliungomoglichlieit der dafilir verantwortlichen Stellen
weltgehend nlcht gegeben ist. Der Gesctzgeber hat in § 725
Abs. 2 RVO gegeniiber gewerblichen Unternchmen in vergleich-
barcn Lagen dem Rechnung getragen, indem VWegeunfille unbe-
riclisichtigt bleiben und dic Satzung des UV-Tridgers auflcrdem
Berufshiranliheiten ausnchmen kann. Die Beklagté, der beil der
Gestaltung ihrer Satzung insoweit ein weiter Spiclfaum cine-
gerdumt ist (§ 725 Abs. 2 Satz 3 RVO), ist zudem nicht ver-
pflichtet,; bei der Anwendung des §& 725 Abs. 2 RVO Zahl und
Schwerce der "vorgckommenen!" Arbeitsunfidlle stets zu berlick-
sichtigen. Sic kann statt Beitragsnachldsscn oder zuciitzlich
zu dicsen nach der Wirksamkeit der Unfallverhiitung gestafifel-
te Pridmicn gewdhren (§ 725 Abs. 2 Satz 2 RVO), wobel aller-
dings einzurdumen ist, daB auch hiler ceincr Beloinung cincs
nach objclitiven Gesichtspunkten zu priifenden Sicherheits-—
ustandes des Unternchmens (s. Lauterbach aaO Anm. 13 b zu
§ 725) angesichts der Art der von Fecuerwchren ausgcelibten
dtigkeit und des damit verbundencn unvcrmcidlichcn Gefahren-
risikos geowissce Grenzen gesctzt sind. Einer "entsprechenden!
Anwendung des § 725 RVO geniigende Satzungsbestimmungen hat
dic Belilagte indessen nicht damit crlassen, daB nach § 25
Abs. 2 Satz 4 der Satzung 2967 der & 725 Abs. 2 RVO "zu
beriichks 1chtlcon” ist. Damit ist dem Gebot des Gesctzgebers
in § 725 Abs. 2 Satz 3 RVO nicht genligt, daB "das Nihcre
die Satcung zu bestimmen hat. Es wird Aufgabe der Belilagten
sein, dicsem schon scit dem Inkrafttreten des UVNG vernach-

ldssigtem Gebot beschleunigt nachzukommen.

Indessen hat die Kld3gerin nicht dargetan, dap die ihr auf-
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erlegte Umlage im Vergleich zu den Aufwendungen der Kasse
bow. der allgemeinen Unfallhdufigkeit wegen des Fchlens
ciner solchen Satzunggsbestimmung zu hoch bemessen scis
Deshalb sicht der crlienncnde Scnat davon ab, dic ange-
fcchtenen Bescheide cchon aus dicsem Grund aufzuheben,
was wegen des Glecichbchandlungsgrundsatzes letztlich dic
ordnungsgenife Verwaltung der Belilagten £lir cinen crheb-
lichen Zeitraum gefidhrden kdnnte. Es licgt, zZumal dic
Aufsichtsbehdrde die Satzung 1967 der Beklagten genchmigt
hatte, obuohl diecse den Voraussctzungen des § 725 Abs. 2

RVO nicht gcnligt, insofern cinc vergleichbare Lage mit

eincr vom 6. Scnat des Bundessozialgerichts (BSG) cnt-
schiedenen Streitsache vor (SozR Nr. 37 zu § 368 a RVO,

Aa 20, Riicks.). Sollte sich dic Klé&gerin darauf berufen

jany
@
@
>
a
@
53
1)

wollen, daB die Satzungsbestimmungen iber die ErmaBigung
der Umlage £lir Stddte mit Berufsfeucrwchr cincen Anwen-
dungsfall des & 725 Abs. 2 RVO darstellten, so kann dcm

nicht zugestimmt werden.

Jic die Kldgerin zur Begriindung ihres Widerspruchs auch
nach der Auffassung decs Scnats zutreffend vorgetragen
hat, bezweclien die jedenfalls seit dem 1. November 1937
(Inkraftireten der Satzung 1937) im wesentlichen gleich-
ceblicbenen Satzungsbestimmungen, welche flir Stiddte mit

=

Berufsfcucrvuchr cince Ermdfigung der Umlage vorschen,

einc nicht uncrhebliche und nicht gerechtfertigte Ver-
mchrung der Versorgungslast soléhcr Stadte zu begrenzen.
Das Personal ven Berufsfecuerwechren hat im allgemeinen
aus Becamten zu bestchen (& 7 Abs. 2 IFSHG); diese sind,
wic bereits ausgeflihrt, sowohl nach dem friher als auch
nach dem jetzt geltenden Rccht'vorsichcrungsfrci in der
gesctzlichen UV (§ 541 RVO). Stddte mit Berufsfeuerwechr
haben nur fir den Fall, daf diesc keinen ausrcichenden
Feucrschutz gewdhrlelstet, auf die Bildung einer frei-
willigen Feuerwehr hinzuwirken (& 8 Abs. 1 Satz 2 FSHG).

Ungecachtet dessen sind auch Stddte mit Berufsfcuerwehr
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von der Umlage flir dic Feucrwchr-Unfallkassen nicht von vorn-
herein ausgenommen. Da Stddte mit mchr als 2100.000 Einvchnern
zur Einrichtung einer Berufgfcucrwchr verpflichtet sind (§ 7
Abs. 1 Satz 1 FSHG), dic Hohe der Umlage sich jedoch nach der
Zahl ihrer Einwohner richtet, wlirde dies zur Folge haben,
daB ciner unverhiiltnismdpig hohen Umlage iiberhaupt keine
Leistungen der Beklagten gegenﬁbérstﬁnden, wenn dic Berufs—
feouerwehr ciner solchen Stadt nur aus beamteten Kridften und
dancben keine freiwillige Fcecucerwehr mchr besteht; auch wenn
cine solche sich gebildet hat, werden im allgemeinen Leistungs-—
verpflichtungen der Beklagten aus Arbeltsunfidllen bei GroB-
stddten mit Berufsfeuerwechr nur begrenzt anfallen. Deshalb
wollten die Satzungen solchen Stddten, welche die Versorgungs-—
lasten der beamteten Krdfte ihrer Berufsfeucrwchr sclbst auf-
zubringen haben, cine ErmdBigung der ihnen von der jceuciligen
Fecucrwehr-Unfallliasse auferlegten Umlage - dic nach den inco-
wclt unterschicedlichen Satzungen verschicden hoch ist - ein-
riumncn. Dic Kldgerin macht zwar geltend, dafl bei ihr in der
Praxis der gleiche Sachverhalt gegeben seil. Sie hat indesscen
nicht dargcectan, dafl bei ihr anndhernd dasselbe unglinstige
crhitltnis zwischen der Hohe der Umlage und der von der Be-
klagten aufzuwendenden Versicherungsleistungen bestcht. Dic
Kldgerin weist zwar darauf hin, daB sic sich hinsichtlich
der Zahl der hauptamtlichen Krifte der von ihr cingerichte-
ten stdndigen Feuerwache an die Anwveisungen des zusténdigen
Regicrungsprdsidenten halte. Nach der Nr. 12 der bereits cr-
wahnten Verwaltungsvorschrift iUber die Glicederung, Stirlkce
und Ausristung der freiwilligen Fcucrwehren vom 11. Midrz 1959
mull eine stédndig besetzte Feuerwache - anders als bei den
Berufsfeuervechren - aber lediglich in der Lage secin, crste
BrandbckdmpfungsmaBnahmen einzulciten und erste Hilfe zu

leisten.

§ 725 Abs. 2 RVO dient demgegeniiber einem ganz besonderen

]

week, ndmlich mit Mitteln des Beitragsrechts auf eine ver-

starktce Unfallverhlitung durch den Unternchmer und damit
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insbesondere auf eine sichere Gestaltung des Arbeits—
platzes hinzuwirken (BSG 35, 74, 77; Urteil des 2. Scnats
des BSG vom 30. November 21972 - 2 RU 23/71; Lautcrbach
aa0 Anm. 8 und 1 zu § 725). § 712 RVO, der scit der Ein-
fihrung der RVO vom 19. Juli 1911 bis zum Inkrafttrcten
des UVNG im wesentlichen unveriindert gegolten hat, wie
auch scine Vorgianger (§ 49 Abs. G GUVG, § 28 Abs. 5

Satz 3 UVG von 1884), {liberlieBen es zudem der freien
Sc‘bﬂ*boftimmung des UV-Trdgers, daB Unternchmern
Beitragszuschldge auferlegt oder Nachldsse bcwilligt
vurden, wobel dies aber nur unter BcrUcksichtigung der
Unfille zuldssig war, dic in ihrcen Betricben "vorge-
kommen" waren (s. § 712 Abs. 1 RVO und Moesle/Rabeling,
Komm. zum 3. Buch der RVO 1914, Anm. 2 zu § 712). Diecse
Vorschriften stellten also, anders als die nicht crst
‘scit Inkrafttreten des UVNG, sondern schon lange vorher

im wescntlichen unverdndert gebliebenen Bestimmungen

UN[UIWERSS[I9)I () 1P 31 ], YoNY SIOMUIH

der Belilagten {iber eine UmlageermdfBigung flir Stddte
mit Berufsfcucrwehr, auf cingectretene Unfallercignisse
ab. Dicsc Satzungsbestimmungen stellen daher keinen
Anvendungsfall des & 725 Abs. 2 RVO dar.

SchlicBlich macht dice Kldgerin geltend, daB die Satzungs-—
bestimmungen der Belilagten § 770 RVO verletzten. Dicse

Vorschrift ist durch das UVNG ncu in das 3. Buch der RVO

1Znyosad DYIN I B8 §§ YoRU YURqUIJE(] S[E PUIS

als Sondervorschrift fir dic Gemeindcen und GUV als UV-
Triger cingefiigt worden (Lauterbach aaC Anm. 1 zu § 770).
Sic sctzt MaBstibe flir die Aufbringung der Mittel und das
Verfahren flir die Pestsctzung und Einzichung der Bei-
trige durch die Gcﬁcinden und GUV. Flr dic besonderen
Trdger der UV flir die Feuerwehren und somit auch fir

dic Beklagte ist hingegen, wie bereits oben ausgefiihrt,
insowcit der an die Stelle des & 896 RVO (idF vor dem
Inkrafttreten des UVNG) getretene im wesentlichen:
inhaltsgleiche & 771 RVO nF diec maBgebende Sonder-
vorschrift. Dabei tridgt der — von § 771 RVO inhaltlich

i
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teilweise abweichende - § 770 RVO dem Umstand Rcchnung, daB
gegeniiber den Gemeinden und GUV auch private Untcrnchmen
beitragspflichtig sind (Lauterbach aa0O Anm. 7 zu & 769 RVO),
wihrend § 771 RVO darauf abstellt, daB die Aufwendungen der
besonderen Trdger der UV fiir die Unternchmen der Fcucruchrch
aﬁf dice beteciligten Gemeinden und Gemeindeverbidnde, also
allecin auf Kdrperschaften des 8ffentlichen Rechts, umgelegt

werdenoe.

Dic Kldgerin hat sonach nicht mit Erfolg dargectan, daf dic
Belilagte dic von ihr cfbctcnc allgemeine Ermdfigung der Um-
lage zu Unrccht verweigert hat. Die Beklagte wird jedoch

nach Durchfiihrung der gemdB § 725 Abs. 2 RVO crforderlichen
Satzungsdnderung zu prifen haben, ob filir dic streitbefangenen
Beitragsjahre eine Ermé@Bigung der Umlage oder Préamicngeviéh-
rung nach diescr Vorschrift in Betracht kommt. DemgemidB war

- wic geschehen - zu crkennen.

Kosten haben dice Beteiligten cinander nicht zu crstatten
(& 193 Abs. 4 SGG).
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