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Der 8. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miind-
liche Verhandlung vom 29. November 1973 hin durch den

Vorsitzenden Richter Dr. M a i s ¢ h , die Richter
Schroeder-Printzen und

Dr. Z2immer und die ehrenamtlichen Richter
Schreiber und Dro Fromen

fir Recht erkannt:
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Die Revision der Klagerin gegen das Teil-Urteil des
Landessozialgerichts Bremen vom 12. November 1971 wird
mit der lMaBgabe zuriickgewiesen, daB Arbeitslosenver-
sicherungspflicht bei Vorliegen der Voraussetzungen
des § 65 a AVAVG nicht besteht.

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.

————— . o - —— ————

Die Beteiligten streiten liber die Pflicht der Kldgerin,
flir den bei ihr beschaftigten pakistanischen Seemann
(Laskaren) - den Beigeladenen zu 2), einen Chief

Petty Officer-~ Beitrdge zur Kranken-, Unfall- und
Arbeitslosenversicherung zu entrichten.

Die Kldgerin beschaftigt seit Ende des vorigen Jahr-
hunderts aus klimatischen Griinden Laskaren auf ihren
im Persischen Golf und in den indischen Gewdssern
verkehrenden Schiffen. Die Anmusterung erfolgt nach
pakistanischem Recht; die Kladgerin ist hiernach ver-
pflichtet, die Krankenfilirsorge zu ilibernehmen und bei
einem Unfall Kompensationsbetrdge an den Verunglickten
zu zahlen; Abzige von der Heuer fir die Sozialver-
sicherung darf sie nicht vornehmen. S

Bis zum Inkrafttreten des UnfallversicherunngNeuregelungs—
gesetzes ( UVNG) vom 20. April 1963 (BGBL I S. 241)

hat die Kldgerin keine Sozialversicherungsbeitrige flr

die bei ihr beschaftigbten ca. 1 000 pakistanischen
Seeleute (Laskaren) gezahlt. Seitdem fordert die Beklagte
von der Kldgerin Beitrage fir die Laksaren in H6ne von

ca. 250 000 DM jahrlich (Bescheid vom 17. November 1967).
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Die Beklagte beruft sich auf die Vorschriften der §§ 165

Abs. Nr. 1, 539 Abs. 1 Nr. 1 der Reichsversicherungs-
ordnung (RVO) und auf § 56 des Gesetzes iiber Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG). Eine Be-
freiungsméglichkeit, wie sie nach § 1231 Abs. 2 RVO fiir .
die gesetzliche Rentenversicherung eingeraumt worden seil,
gebe es flr die gesetzliche Kranken-, Unfall- und Arbeits-
losenversicherung nicht. Die Erhebung von Beitrigen sei
auch nicht verfassungswidrig-.

Der Viderspruch der Kldgerin ist erfolglos geblieben

" (Bescheid vom 21. Februar 1968). Nach Klageerhebung bein

Sozialgericht (SG) Bremen hat dieses Gericht mit BeschluB
vom 3%0. Oktober 4968 das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
gemal § 43”Nro 11 des Gesetzes iiber das BVerfG angerufen.
Es hat dem BVerfG die Frage vorgelegt, ob eine Verletzung
des Grundrechles der Gleichbehandlung vor dem Gesetz inso-

welt gegeben sei, als nach dem Inkrafttreten des UVNG in der

RVO und in dem AVAVG keine Bestimmungen enthalten seien,
die die auf den Seeschiffen der Kligerin beschidftigten
Laskaren von der Versicherungspflicht in der Kranken-,
Unfall- und Arbeitslosenversicherung ausschldsse.Nachden
das BVerfG Bedenken gegen die Yormulierung der Anfrage
erhoben hatte, hat das SG Bremen mit Beschlufl vom 18. Fe-
bruar 1969 den VorlagebeschluB aufgehoben und mit Urteil
vom selben Tage unter Aufhebung des Bescheids der Beklagten
vom 17. November 1967 und des Widerspruchsbescheides von
29. Februar 1968 festgestellt, daB die von der Kldgerin
beschaftigten Laskaren, die nach pakistanischem Recht ge~.
mustert werden, von der deutschen Sozialversicherungspflicht
befreit seien. '

Nach Einlegung der Berufung durch die Beklagte hat das
Landessozialgericht (ILSG) Bremen die Bundesanstalt fiir
Arbeit in Nirnberg (Beigeladene zu 1), den Chief Petty
Officer G- ¢ lur—v—-— (Beigeladener zu 2) und die Bundes-
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republik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister

fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn (Beigeladene zu 3),
beigeladen. Mit "Teilurteil" vom 12. November 41971, berichtigt
gemaB § 128 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) durch

BeschluBl vom 6. Dezember 1971, hat das LSG Bremen das

Urteil des SG Bremen:vouw:18.Februar 1969 bezliglich

des Beigeladenen zu 2) aufgehoben und die Klage insoweit

als unbegriindet abgewiesen, als sie die Versicherungs-
pflicht des Beigeladenen zu 2) zur gesebzlichen Krenken-,
Unfall- und Arbeitslosenversicherung betrifft.

Zur Begriindung hat es ausgefiihrt, eine Gesetzesliicke
bestehe nicht. Die Erwagungen des SG Bremen, daB hin-
sichtlich der Versicherungsfreiheit der Laskaren eine
gesetzliche Regelung fiir dic in Frage kommerden Sozial-
versicherungszveige fehle und daher ungleiche Tatbestande
gleichbchandelt wlirden, treffe nicht zu. Eine “"plan-
widrige Unvollstandigkeit" als Voraussetzung filir das
Vorliegen einer Gesetzeslﬁcke liege nitht vor. Verfolge
man den Gang der Entwicklung seit 1893, der zu der
gegenvartigen Ausgestaltung der maBgebenden gesetzlichen
Vorschriften gefiihrt habc, so kdnne eine Gesetzesliicke
nicht angenommen werden. '

Die Einbeziehung der Laskaren in die Versicherungs-
pflicht zur gesetzlichen Kranken-, Unfall- und Arveits-
losenversicherung verstofle weder gegen den Gleichheits-
grundcatz des Artikels 3 Grundgesetz (GG) noch verstofe
sle gegen das verfassungsrechtliche Gebot der Verhzltnis-
maBigkeit der Mittel oder das der Zumutbarkeit.

Eine Verletzung des Gleichheitssatzes liege nur dann vor,
wenn IfUr eine gesetzliche Differenzierung kein verninf-
tiger, aus der Natur  der Sache sich ergebender Grund
ersichtlich sei und deshalb die Regelung fur eine am
Gerechtigkeitsgedanken orientierte Betrachtungsweise
als willkirlich beceichnet werden miisse. Auslandische

-5-
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Seeleute auf deutschen Seeschiffen seien nach dem Terri-
torialitatsprinzip grundsatzlich versicherungspflichtig.
Das Fehlen einer dem § 1231 Abs. 2 RVO entsprechenden
Befreiungsvorschrift verstoBe nicht gegen den Gleich-
heitssatz des Artikels % GG, weil flur eine Differenzierung
ein vernunftiger Grund erkennbar sei und die unterschied-
liche Behandlung aus diesem Grunde nicht als willkurlich

bezeichnet werden konne.

Der Gesetzgeber habe ausweislich des schriftlichen Berichts
des Bundestags-Ausschusses fur Sozialpolitik vom 25. Januar
196% (BT-Drucksache IV 928 neu) das Bedlirfnis verneint, cine
dem § 1231 Abs. 2 RVO entsprechende Regelung in das UVNG
aufzunehmen, weil dadurch, daB zunehmend zwischenstaatliche
Versicherungsabkommen abgeschlossen virden, der Anvendungs-
bereich einer solchen Vorschrift immer geringer werde. Er
habe bel der Regelung eines bestimmten Sachverhalts ein
weltes Feld gesetzgeberischer Freiheit und konne unter
mehreren miteinander konkurrierenden rechtspolitischen
Gesichtspunkten wdhlen, solange sich fur die gefundene
Regelung wenigstens ein sachlich vertretbarer Gesichts-—
punkt anflihren lasse.

Auch ein VerstoB gegen das verfassungsrechtliche Gebot der
VerhdltnisméBigkeit der Mittel oder das der Zumutbarkeit

sei nicht gegeben (Art. 20 GG). Der Grundsatz der Rechts-
staatlichkeit verlange, daBl der einzelne vor unnotigen Ein-
griffen der offentlichen Gewalt bewahrt bleibe; das Rechts-
staatsprinzip verbiete belastende Gesetze, die zur Er-

reichung des Gesetzeszweckes schlechthin untaﬁglich selen.

Aber auch in diesem Fall stehe dem Gesetzgeber ein wveiter
Spielraum zur Beurteilung der Zwecktauglichkeit des Gesetues
ZU. Eine gesetzliche MaBnahme konne daher selbst dann nicht

als verfassungswidrig angesehen werden, wenn ihr eine Fehldiag-
nose des Gesetzgebers zugrunde liege. AuBerdem beruhe die
deutsche Sozialversicherung auf dem Grundsatz der Pflichtver-
sicherung; sie diirfe einen weitergehenden Sozialausgleich als
die Privatversicherung vornehmen. Der Umstend, daBl ein Teil der
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in den drei Versicherungszueigen vorgesehenen Leistungen
fir die Arbeitnehmer der Kldgerin méglicherweise nicht in
Betracht komme, mache ihre Versicherung nicht unvertret-
bar. Das folge aus dem Grundsatz des sozialen Ausgleichs
und treffe unvermeidbar auch Tiir eine Reihe stédndig im In-
land becchaftigter deutscher Arbeitnehmer zu. Die Kldgerin
misce zwar nach pakistanischem Recht die Kraonkenfilirsorge
Ubernehmen und bei einem Unfall Kompensationsbetrige zahlen.

 Es gebe aber keinen allgemein anerkannten volkerrecht-

lichen Grundsatz des Inhalts, daB durch Akzeptierung
fremdstaatlichen Lechts entgegenstehendes innerstaat-
liches Recht zufgehoben iverde. Das deutsche Sozialver-
sicherungsrecht cchliecfle einc Doppelversicherung nicht
schlechthnin aus.

Mit der zugelassenen Revision riigt die Klidgerin die.
falschliche Verneinung einer Gecetzesliicke, die Ver-
letzung des Gleichheitssatzes des Artikels 3 GG und
einen VerstoB gegen das verfassungsrechtliche Gebot

der VerhaltnismaBigkeit der liittel bzw. der Zunutbar-
keit. (vgl. Artikel 20 GG) im Zusammenhang mit mangelnder
Sachaufkldarung. Das Vorhandensein einer planwidrigen
Unvollstdndigkeit konne nicht schon deshalb verneint
werden, weil der Gesetzgeber das Problem angesprochen
habe. Eine oberflédchliche fehlinformierte Sachbehandlung
- sel keine sachverstandige Froblementscheidung. Es sei
schon verfassungswidrig, daB fir 20 bis 40 v.H. der
deutcchen Scelcute, die monatelang, manchmal jahrelang
~deutcchen Boden nicht betrdten, Sozialversicherungs-—
beitrdge gezohlt verden miiRten, obwohl sie nach den

§§ 42 £f Seenaonncgesetz von dem Reeder Kranken- und
Unfallversicherungsschutz erhielten. Um diesen unhalt-
baren Rechtszustand zu #ndern, der bei der groBen

inzahl dieser Seeleute kein Ausnahmetatbectand mehr

seil, habe das Krankenvercicherungc-Neuregelungsgecetz
(KVNG) eine Erstattungsmoglichkeit im Auslend erbrachter

e
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Krankenversicherungsleistungen fiir den Reeder vorge-

sehen. Dieser Entwurf sei.aus politischen Griinden bis

heute nicht verabschiedet worden. Sowohl das KVNG als

auch das UVNG seien Bestandteil der Anfang der ©0er Jahre
geplanten sog. Sozialreform. Aus politischen Erwdgungen

sei die Unfallversicherungsreform vorgezogen worden,

so daB auch die Entwurfsbestimmung des § 543 RVO

(Ausnanme ausléndischer Seeleute von der Unfallver-
sicherung) aus dem Zusammenhang mit der Krankenversicheirung
gerissen und in einer der letzten Ausschullsitzungen be-
raten worden sei. Im AusschuB und im Bundestag sei dann
das Problem verkannt vorden. Die Mitglieder des Aus- :
schusses flir Sozialpolitik seien bei ihren Beratungen Ende
1062 von einer betroffencn fLusldnderzchl von 1 200 bis 1 200
ausgegangen. Die von der Kldgerin becchdftigten 800 Laskaren
seien nachwveislich nicht in dieser Zahl enthalten gevesen.
Auf diesen Personenkreis habe sich auch nicht die Bemerkung
im schriftlichen AusschuBbericht vom 25. Jaznuar 1963% be~
ziehen konnen, der Personenkreis werde durch Abschlufl
welterer Sozialversicherungsabkommen immer kleiner. Der
Gesetzgeber habe die bei der Kldgerin damals beschaftigten

800 Laskaren - heute seien es liber 1 000 - {ibersehen; das

seien 2 v.H. aller auf deutschen Schiffen beschaftigten See-
leute. 2 v.H. Beschdftigte eines Wirtschaftszveiges hiatte
der Gesetzgeber in der Sozialversicherung nicht iberschen
dlirfen. | ' o

Auch der Gleichheitssatz des Artikels %3 GG sei durch das
klageabweisende Urteil des LSG verletzt. Die Ubertragung

des Territorialitdtsprinzips auf deutsche Handelsschiffe
auBerhalb des Geltungsbereichs des GG bedeute, daB der Ar-
beitgeber Beitridge leisten miisse, ohne daB eine entsprechende
Leistungspflicht des Sozialversicherungstrigers dem ent-
spriache. Hier hitte der Gesetzgeber differenzieren mussen;

da er dies nicht getan habe, liege ein VerstoB gegen den
Gleichheitssatz vor. Denn fiir die Gleichbehandlung un-
gleicher Sachverhalte durch den Gesetzgeber miiBten zwingende

‘ E N -8-
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Grinde erkennbér sein. Die Laskaren hielten sich fast stets

im Ausland auf; wdhrend dieser Zeit konnten Leistungen, ins-
besondere aus der Kranken- und Arbeitslosenversicherung, nich
erbracht werden. Die kurzen Aufenthalte der Laskaren in Deuts:h-
land seien die Ausnahmen. Diese wenigen Ausnahmen recht-
fertigten nicht die generelle Einbeziehung der Laskaren

in die Sozialversicherung. Ausnahmen von der Ausnahme selbst
konnten keinen vertretbaren Grund fiir eine generelle Un-
gleichbehandlung des allgemeinen Ausnahmetatbestandes ab-

geben.

Es liege auBerdem ein Verstof gegen das verfassungs-
rechtliche Gebot der VerhdltnismiBigkeit der Mittel

bzw. der Zumutbarkeit i.S. des Artikels 20 GG vor.

Das LSG habe es unterlassen aufzuklaren, in welchem
MiBverhaltnis die zu zahlenden Beitrage zu den zu
erwartenden Versicherungsleistungen stilinden. Es genlige
nicht, nur darauf abzustellen, daB ausnehmsveise eine
Vercicherungsleistung an den Beigeladenen zu 2) mdglicin
sci. Ler unbeschrankten Beitragspflicht der Klégerin
stche eine minimale, in der Arbeitslosenversicherung
sogar gar keince Leictungspflicht der Beklagten gegern-~
uber. Sic erhalte flir ihre Beitrdge auch keine Ent-
lastung von der ihr auferlegten Flirsorge fir die Lasxaren,
wiec es bei jedem anderen inlidndischen Arbeitgeber

der Fall sci. Das der Sozialversicherung zugrunde liegende
Frinzip des cozialen Ausgleichs konne das vorliegende
gencrelle Nifivernaltnis  zwischen fehlendem sozizlen
Schutz und unbeschridnkter Beitragspflicht nicht recnt-
fertigeno

Nachdem die Kldgerin innerhalb der Frist des § 167
Abs. 4 8GG als-Antrag nur angegeven hatte, daB das
Urteil seinem ganzen Inhalt nach angefochten werde,
hat sic spdter den Antrag gestellt,
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das Verfahren auszusetzen und die Sache dem .
BVerfG zur Entscheidung vorzulegen,

hilfsweise,

das Teilurteil des LSG Bremen vom 12. November
1971 aufzuheben und das Urteil des SG Bremen
vom 18. Februar 1969 wiederherzustellen.

Der Beigeladene zu 2) schlieBt sich diesem Antrag an.
Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.

Sie verneint das Vorliegen einer Gesetzesliicke, da

der Gesetzgeber sich ausdriicklich mit dem Froblem der
Versicherungspflicht ausléandischer Besatzungsmitglieder
befaﬁgza%%n VerstoB gegen Art. 3 GG liege nicht vor, weil
die - in der Unfallversicherung durch das Ubereinkomuen
Nr. 19 der Internationalen Arbeitsorganisation ohnehin
gebotene- Gleichbehandlung der Laskaren mit den anderen
der deutschen fozialversicherung unterliegenden Arbeit-
nehmer nicht willkiirlich sei. Nicht nur Laskaren, sondern
auch andere deutsche und auslandische Versicherungsnehmer
kamen nur selten in deutsche Hdafen. Der Gesetzgeber diirfe
generalisiercn;er konne die Versicherungspflicht nicht von
der mehr oder weniger groflen Vahrscheinlichkeit abhéngig
machen, daf Versicherungsleistungen in Anspruch genonmen
rirden. Daher verstoBe die Sozialversicherung der Laskaren
auch nicht gegen den Grundsatz der VerhiltnismdBigkeit.

Die Beigeladene zu 1) .verweist u.a. auf die groBe Gruppe
der unkundbaren Angestellten, die alle voll beitrags-
pflichtig seien, obwohl sie in aller Regel die Leistungen
der Beigeladenen zu 1) nicht in Anspruch nihmen. Im

-10-
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Ubrigen nimnt sie auf die Ausfilhrungen des angefochtenen
Urteils Bezug. Sie beantragt - wie die Beigeladenen zu 3) -

die Revision zuriuckzuwelisen.'
IT

Die Revision der -Kldgerin ist zuldssig. Insbesondere
hat sie den nach § 164 Abs. 2 S£GG erforderlichen be-
stimmten Antrag innerhalb der Frist fur die Einlegung
der Revision (§ 164 fbs. 1 SGG) gestellt. Die in der
Revisionsschrift gemachte Ausfiihrung: "Das Urteil wird
seinenm ganzen Inhalt nach angefochten" ist als Antrag
ausreichend (BSG in SozR Nr. 7 zu § 164 SGG).

Die Levision ist aber - im wesentlichen - unbegriindet.

Mit Eecht hat LSG das Urteil des SG aufgehoben und die
Klage abgewiesen, denn der Beigeladene zu 2) ist in der
gecetzlichen Krankenversicherung, Unfallversicherung und
grundcdtzlich auch in der Arbeitslosenversicherung pflicnt-
versichert (vgl. die aus dem Urteilstenor ercichtliche Ein-
schrinkung) .

Das ISG durfte sich hierbei auf die Frage der Pflicht-
versicherung des Beigeladenen zu 2) becchridnken, um die
an sich notuvendige Beilccdung satmlicher auf den Echiffen
der Kldgerin beschidftigten Laskaren zu verneiden und die
Frage der Versicherungsp{licht diecer Arbeitnehmer i.S.
eines Teilurteils (vgl. BSG 18, 190, 193) fiir den Beige-
ledenen zu 2) - durch Vollendurteil - zu entscheiden.

Der Beigeladene zu 2) ist ein "Chief Petty Officer",

zu deutsch (Englisch-Deutsches Worterbuch von Wildnagen,
Bd. 1, 3 Aufl. S. 91, -449) ein "Haupt-Unter-Offizier".
Feststellungen dariiber,  obider Beigeladene zu 2) als
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Arbeiter anzusehen ist, oder ob er eine Uberwiegend

leitende, beaufsichtigende oder bliromdfige Tdtigkeit oder
eine verantvortliche Tatigkeit, die besondere Kenntnisse
erfordert, ausiibt, die ihn zum Angestellten gemiB § 165 b
Lbs. 1 Nr. 7 RVO machen wiirde (Peters, Handbuch der Kranken-
versicherung Teil II, Stand: November 1972, § 165 b Anm. 12),
hat das L8G nicht getroffen; ebenco keine Feststellungen
Uber die Hohe seines Verdienstes. Die Angabe des Beige-
ladenen zu 2) in der niindlichen Verhandlung, er sei "Ange-
stellter", kann diese fehlenden Feststellungen nicht ecr-
setzen.

Ist der Beigeladene zu 2) Lrbeiter, wire er gemaB §§ 165
Abs. 1 Nr. 1 (Arbeiter), 165 a Nr. 3 (Seeleute), 477 Nr. 1

RVO (Besatzungen deutccher Seefahrzeuge) Fflichtversicherter °

in der Krankenversicherung, nach § 539 Abs. 1 Nr. 1, § 835
RVO in der Unfallvercicherung, in der Zeit vor dem 1. Juli
1969 nach § 56 Abs. 1 Nr. 1 AVAVG idF vom 24. Mai 1068

in der frbeitslosenvercicherung; ab 1. Juli 1269 wirde er
nach § 168 Abs. 1 des LFG vom 25. Juni 1969 beitrogepflichtig
sein. Wdre er Angestellter, dann beruhte ceine Krornlenver-
sicherungspflicht auf §§ 165 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. Abs. 2,

165 b Abs. 1 Nr. 7, 477 Nr. 1 RVO, seine Unfallvercicherungs-
pflicht auf §§ 539 Abs. 1 Nr. 41, 835 RVO. Arbeitclocenver-
sicherungspflicht bzw. Beitragspflicht zur Arbeitslocenver-
sicherung wiirde grundcdtzlich nach § 56 Abs. 1 Nr. 4 AVAVG
bzu. § 168 Abs. 1 ArbeitsTorderungegesetz (AFG) gegeben

sein. Allerdings ist ein Angestellter auf deutschen Sec-

fahrzeugen nach § 65 a AVAVG in der Arbeitslosenverscicherung :

versicherungsfrei gewvesen, wenn sein regelmaBiger Jahrec-
arbeitsverdienst den Grenzbetrag fir die fngestelltenver- .
sicherungspflicht Uberstieg. Dies galt auch schon vor dem‘::
Inkrafttreten des UVNG (vgl. § 75 AVAVG idF vom 1. Juli 1956).
Da Feststellungen dazu fehlen, konnte das angefochtene Urteil
nur mit der aus dem Urteilstenor ersichtlichen Eincchrankung
bestatigt werden.
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Diese Versicherungspflicht besteht unabhingig von der
Staatsangehdrigkeit des Beigeladenen zu 2); internationale
Versicherungsabkommen, die anderes besagen, bestehen nicht.
So werden auch nach § 477 Nr. 41 RVO die Besatzungen deutscher
Seefahrzeuge krankenversichert; dies betrifft auch aus-
landische Seeleute (so sinngemdB auch Peters aa0 § 163 RVO
Anm. 5 vorletzter Absatz). Als deutsches Seefahrzeug gilt
jedes Fahrzeug, das unter deutscher Flagge fahrt und aus-
schlieRlich oder vorzugsweise zur Seefahrt genutzt wird

(§ 163 Abs. 41 RVO). Die im Inland tdatigen Personen sind
ohne klicksicht auf ihre Staatsangehorigkeit grundsatzlich
der deutschen Sozialversicherung unterworfen (RVA GE Nr. %710
in AN 1920, 187, 188; GE Nr. 3855 in AN 1920, 422; BSG 20,
69, 70; BSG in Breithaupt 1970, 122, 123). Zum Inland ge-
horen auch Seeschiffe, die die Flagge der Bundesrepublik
Deutschland flihren; ein Schiff auf hoher See gilt nach
volkerrechtlicher Auffassung als schwimmender Gebietsteil
 seines Heimatslandes (Schaps-Abraham, Das deutsche Seerecnt,
3. Aufl. Bd. I S. 319; Lauterbach, Gesetzliche Unfall-
versicherung, %. Aufl. Bd. II, Stand: Juli 1972, § 835

Annm. 8); es wird als solches durch die Fiilhrung von dessen
Handels~ oder Nationalflagge legitimiert (Schaps-Abrahan
aa0). Da das Schiff die Flagge auch in fremden Hifen fiinrt,
nufl naturgemal die Legitimation auch in fremden Hifen

- gelten; auch dort gilt - entgegen der von der Klidgerin
vertretenen Ansicht - das Schiff als schwimmender Geoviets-
Teil seines Heimatlandes. Die Versicherung des Beigeladenen
zu 2) nach deutschem Sozialversicherungsrecht wird nicht
durch die Tatsache verhindert, daB er auch nach paki-
stanischem Recht gegen die Klagerin Anspruch auf Kranren-
firsorge und bei Unfall auf Kompensationszahlung hat.

Wie der 3. Senat in BSG 17, 173, 179 zu Recht im Falle der
Beschaftigung von Deutschen im Ausland ausgefiinrt hat,
bleibt es - wie immer auch die deutsche Regelung des
Sozialversicherungsschutzes im Ausland beschiaftigter
Avbeitnehmer gestaltet ist -~ der auslandischen Staatsgewalt
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unbenommen, die Frage des Versicherungsschutzes fiir die
innerhalb ihres Herrschaftsbereichestdtigen Arbeitskrafte
unbehindert durch das fremde Recht zu regeln. Uberschneiden
sich in einem solchen Fall die beiden hoheitlichen Regelungen,
so konne:: das allenfalls zu unerwlnschten Doppelversicherungen
fihren. Ein Rechtssatz, daB die deutsche Sozialversicherung
nicht bei einer Person zum Zuge komme, die bereits nach aus-
landischem Recht gesichert ist, existiert nicht (so mit

Recht: LSG NRVW in lMcuer "Das Beitragsrecht der Sozial-
versicherung'" A III S. 206 A 4 a 7; ebenso: LSG Berlin aa0

S. 296 A 4 a 23). . ‘ R ‘
Ler erkennende Senat vermag der Ansicht der Klagerin auch
nicht zu folgen, daB das Fehlen einer dem § 1231 Abs. 2 RVO
entsprechenden Befreiungsvorschrift eine Gesetzesliicke
darstelle. Eine Gesetzesliicke setzt immer voraus, dall der
SchluB gerechtfertigt ist, der Gesetzgeber wlirde einen Fall,
wenn er an ihn gedacht hatte, in einem bestimmten Sinne ge-
regelt haben (BVerwG 11, 263, 264; Bachof in JZ 1962, 350,
352; Haueisen in "Sozialrecht und Sozialpolitik", Festschrift
fur K. Jantz, S. 193, 196 = DOK 1968, 66 ff; dhnlich BSG in
Breithaupt 1965, 785, 786). Die Einbeziehung auch der Laskaren
in die deutsche Sozialversicherungspflicht hat der Gesetzgeber
aber nicht versehentlich, sondern bewuBt vorgenommen, wie

sich aus dem Gang des Gesetzgebungsverfahrens ergibt.

Von der Krankenversicherungspflicht wurden die Laskaren
anfangs:. durch die Verordnung iliber versicherungsfreie Dienst-
leistungen in der Seeschiffahrt vom 16. Dezember 1927

(RGBL I 343), wodurch die Bekanntmachung des Bundesrates
betreffend die Befreiung vorlbergehender Dienstleistungen
von der Krankenversicherungspflicht vom 17. November 1971%
(RGBL S 756) erginzt wurde, befreit, Nunmehr lautete diesc
Bekanntmachung: "Versicherungsfrei bleiben ferner Dienst-
leistungen farbiger Seeleute auf deutschen Seeschiffen,

bei der Kiistenschiffahrt in asiatischen, australischen,
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ost- oder westafrikanischen Gewdssern sowie in dem Verkehre
zwischen Hifen in diesen Geudssern oder zwischen diesen und
europdischen Hdfen, in letzterem Verkehre jedoch nur, wenn

es sich um den Dienst in den Kohlen- und Kesselrdumen

der Dampfschiffe handelt und bei der Anmusterung im Ausland
zugleich die Riickfahrt ausbedungen ist.' Die Verordnung von
16. Dezember 1927 beruht auf § 168 RVO idF vom ‘5. Dezember
1924 (RGB1 I 797), wo es hieB: "Die Reichsregierung bestimmt,
wiewelt vorlibergehende Dienstleistungen versicherungsfrei
bleiben". Die vorervéhnten Dienstleistungen wurden co-

nach als vorubergehend angecsehen; auch das LSG spricht

von einer Anheuer Ger Laskaren fiir héchstens 418 lMonate.

Dic Bekanntmachung vom 17. November 1913 wurde schlief-

lich durch die Erste Verordnung zur Vereinfachung des
Leistungs- und Beitrogsrechts in der fozialversicherung

vor 17. liirz 1945 (RGB1 I 41 ff), Teil IV Art. 25 Aibs. &4 Nr. 1
auller Kraft gesetzt. Seit 1945 waren also die von der
Kldgerin beschaftigten Laskaren krankenversicherungspflichtiz.

g

S[e puIS SUNWWESS[19)1) JoP [T, YONY :SIDMUTE]

Durch den Eintritt der Versicherungspflicht in der Kranken-
versicherung trat grundsdtzlich auch die Versicherungspflichs
zur Arbeitslosenversicherung ein. Denn nach § 69 Nr. 1 AVAVG
idF des Gesetzes vom 13%. Januar 19328 (RGB1 I 33) -~ Stand vom
15. Mai 1941 - war fiir den Fall der Arbeitslosigkeit ver-
sichert, wer als Arbeiter oder Angestellter auf Grund der LV
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oder des Reichsknappschaftsgesetzes flir den Fall der Krank-
heit pflichtversichert ist. § 69 Nr. 2 AVAVG kam fiir
Seeleute nicht in Frage, da hiernach filir den Fall der
Arbeitslosigkeit versichert war, wer als Angestellter
aufgrund des Angestelltenversicherungsgesetzes pflichtver-
sichert ist und der Pflicht zur Krankenversicherung nur
deshalb nicht unterliegt, weil er die Verdienstgrenze der
Krankenversicherung iiberschritten hat. Nach § 165 Abs. 2 RVO
idl des Gesetzes vom 13%. Januar 1938 galt fiir Secleute
schon damals keine Versicherungspflichtgrenze in der
Krankenversicherung (EGBl 1938 I 33). § 69 Nr. 3 AVAVG
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(angestelltenversicherungspflichtige Angestellte in hoherer
oder leitender Stellung) diirfte im vorliegenden Fall kaum
in Frage kommen und ist auBerdem durch die Verordnung von
17. Miarz 1945 (Teil I Abschn. 4 Art. 8 Abs. 1) gestrichen
worden. Somit wurden die von der Kldgerin beschaftigten
Laskaren durch die Aufhebung der Freiheit von der Kranken-
versicherungspflicht grundsatzlich auch arbeitslosenver-
sicherungspflichtig, es sei denn, die Sonderbestimmung des
damaligen § 75 AVAVG kidme zum Zuge. Hierzu wird auf die |
obigen Ausfiihrungen Bezug genommen.

In der Unfallversicherung war in dem Entvurf des UVNG 11963
(BT-Drucks. IV/120) von 11. Januar 1962 ein § 54% RVO ent-
halten, wonach aucldndische und staatenlose Besatzungs-
mitglieder deutscher Seefahrzeuge, die keinen Wohncitz

im Inland haben, auf Antrag des Reedecrs von der Versicherung
befreit werden konnten, soweit nicht zwischenstaatliche
Abkommen oder internationale Ubereinkommen entgegenstanden.

In der umfangreichen Begriindung zu § 543 UVNG (vgl. S. 53 aa0)
wurde u.a. ausgefiihrt, daB mehrere deutsche Recdereien Aus-
lénder auf deutschen Seefahrzeugen beschdftigten. Es handele

- sich hierbei hauptsdchlich um Inder, Indonisier, Malagien

und Eingeborene von Nigeria. Sie gingen in auslandischen
Hafen an und von Bord und kidmen nicht in das Gebiet der
Bundesrepublik. Nur in wenigen Fallen erfolge eine An-
nusterung durch die deutschen Musterungsbehdrden. Im ein-
zelnen seien die Verh#ltnisse auBerordentlich unterschiedlich.
So beschiftige die DDG "Hansa", Bremen (also die Kligerin),
in letzter Zeit auf einem Schiff (zwei weitere Schiffe .
sollen folgen) Laskaren (indische Seeleute), die auf lidngere
Zeit eingestellt und als Mannschaftsdienstgrade eingesetzt
wirden. Auch diese Laskaren kamen nicht in das Gebiet der
Bundesrepublik. Die ausldndischen Seeleute seien nach dem
zur Zeit gletenden Recht in allen Zveigen der Sozialver- .
sicherung versichert. Da sie aber nicht in die Bundesrepu-
blik kdmen, erhielten sie im allgemeinen keinec leistungen
aus der deutschen Sozialversicherung. Sie wiirden dcher

im Regelfalle von dem Reeder im Rahmen seiner Fircorge-
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pflicht nach dem Seemannegesetz auf dessen Kosten betreut.
Daher empfehle es sich, diese Personen von der Versiche-
rungspflicht zu befreien und damit asuch die deutschen Reeder
von der Beitragspflicht zur Unfallversicherung zu ver-
cchonen. In der 15. Sitzung des BT-Ausschusses fiir Sozial-
politik am 28. ldrz 1962 wurde ein Vorschlag des Deutschen
Gewerkschaftsbundes erdrtert, den § 54% des Entwurfs zu
streichen. Es wurden Bedenken dagegen geéuﬁert, in einer
Zeit, in der man sich um die guten Beziehungen zu den

www.prinz.law

EIntwicklungslandern und um eine Erwveiterung des internationalen

Sozialrechts bemiihe, den Sozialversicherungsschutz fiir
Staatcangehorige von Entwicklungslandern gegeniuber denm
jetzigen Stand zu verschlechtern (S. %7 aa0). Verlangten
ausldndische Seelecute auch bis jetzt keine Versicherﬁngs—
leistungen, colle man doch in einem Gesetz, das auf Jahre
hinaus gelten colle, nicht festlegen, daB sie auch kinftig
keine Anspriiche hiatten (S. 38 3al). Es seien auch léngere
Beschaftigungsverhdltnisse mit indischen Seeleuten denkbar

(5. 39 aal0). In der 27. Sitzung des Ausschusses am 25. Oktober

1662 wurde der intreg, § 543 des Entwurfs zu streichen, ein-
stimmig engenommen (8. 415). Im Schriftlichen Bericht des
fusschucces fur Sozialpolitik zu den Entwurf des UVNG von
25. Januar 1663 (BT-Trucks. IV/938 neu) wurde die Streichung
des § 543 empfohlen (S. 44 220). Da der Anwendungsbereich
der Vorcschrift mit dem AbschluB weiterer Sozialversicherungs-
abkormen kleiner gevorden cei und noch werde, erscheine

es dem AusschuB nicht mehr vertretbar, fir einen sehr
kleinen Fersonenkreis dem Reeder als Unternehmer eine
gecetzliche Sonderstellung einzurzumen. In der 2. und 3.
Lecung des UVNG am 6. Mdrz 1963 wurde nochmals von einigen
Abgcordneten die Wicderherstellung des § 54% UVNG bean-
trogt, in der Flencrsitzung aber nicht begriindet und mit
grofler lMehrheit im Bundestag abgelehnt (vgl. Verhandlungen
des Decutcchen Bundestags, 4. Wehlperiode S. 2824 A und B).

fus diecen gesetzgebericchen Vorgéngen ist ersichtlich,
daB ven einer Gecetzesliiclie nicht die Rede sein kann.
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Die Beschdaftigung auslidndischer Seeleute auf deutschen
Schiffen von Seeleuten, die nur selten nach Deutschland
kommeh, war seit Ende des vorigen Jahrhunderts iblich,

und seit 1893 hat der Gesetzgeber diesen Sachverhalt in
seine Uberlegungen einbezogen. Die Befreiung von der
Rentenversicherungspflicht hatte er bereits in der Be-
kanntmachung betr. die Befreiung voriibergehender Dienst-
leistungen von der Invaliditdts- und Altersversicherung

vom 24. Januar 1893 (RGBlL S. 5) und in der Bekanntmachung -
betr. die Befreiung voribergehender Dienstleistungen

von der Versicherungspflicht gemdB § 4 Abs. 1 des
Invalidenversicherungsgesetzes vom 27. Dezember 189S

(RGB1 8. 725) vorgenommen. Auch die spdtere, oben ange-
fihrte Bekanntmachung des Bundesrates vom 17. November
1673, die Verordnung vom 6. Dezember 1927 beweisen,

daB die Frage der Kranken-~ und damit der Arbeitslosen-
versicherungspflicht dieser auslindischen Seeleute ein

den malBgebenden Stellen geldufiges Problem war. Wenn

dann in Dritten Reich (am 7. Mirz 41945) die Versicnerungs-
Ireiheit dieser ausldndischen Seeleute bewuBt durch Auf-
hebung der Bekanntmachung vom 7. November 1913 beseitigt
vurde und der Gesetzgeber in der folgenden Zeit eine Wieder-
herstellung der Versicherungsfreiheit in der Kranken- und
Arbeitslosenversicherung nicht flir notwendig erachtete, dann
kann nicht davon die Rede sein, daB der Gesetzgeber an das
Froblem auslandischer Seeleute, die kaum nach Deutschland
kommen, nicht gedacht hatte. Das vorliegende, ihm bekannte
froblem war ihm somit bewuBt; er hat es lediglich in einem

fur die klidgerin unginstigen Sinne geregelt.

Noch deutlicher ist das Bild hinsichtlich der Unfall-
versicherungspflicht. Die Frage, ob auslandische:Seeleute
unversichert bleiben sollten, war Gegenstand ausfinr-
licher schriftlicher Erdrterungen im Entwurf des UVNG

vom 44. Januar 1962; es war, wie bereits dargelegt,

eine Sondervorschrift (§ 543) vorgesehen. Den Verfassern
des Gesetzentwurfs war bekannt, daB ausldndische Seeleute
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nach den §§ 42 ff des Seemannsgesetzes vom 26. Juli

1957 wahrend ihres Aufenthalts an Bord oder auBlerhalb

des Geltungsbereichs des Grundgesetzes im Falle einer
Erkrankung oder Verletzung auf Kosten des Reeders be-
treut werden, im allgemeinen aber keine Leistungen

aus der deutschen Sozialversicherung erhielten, da sie
nicht in das Bundesgebiet kamen. So wurde sogar die
Klagerin selbst und die von ihr beschiaftigten Laskaren
ausdriicklich erwiahnt. Dieser Gesetzentwurf nebst schrift-
licher Begrindung lag dem Plenum des Bundestages bei

der ersten Lesung am 8. Januar 1962 vor und wurde von
diesenm an den Ausschufl fiur Sozialpolitik zur Weiter-
beratung iiberwiesen (vgl. S. 257 D). Wie sich aus den
obigen Ausfihrungen ergibt, war dem AusschuBl bekannt,

dafl die deutschen Reeder Beitrdge zur Unfallversicherung
zahlen muBten, obwohl die Leistungen von den auslandischen
Seeleuten kaum in Anspruch genommen wurden. Anderer-

" seits hatte der AusschuBl nicht nur die von der Klagerin
beschéftigbten Laskaren zu beriicksichtigen, fiir die die
Klagerin im Ungliicksfalle Kompensationszahlungen leisten
mul, sondern sie muBlte auch die Lage anderer Seeleute,

wie sonstiger Inder, Indonesier, Malayen, Nigerianer,
berucksichtigen, fliir die nicht in jedem Fall eine hei-
matliche soziale Sicherung zu existieren brauchte. Der
BT-AusschuB hat es auBerdem nicht fiir ausgeschlossen ge-
halten, daB Leistungen aus der deutschen Sozialversicherung
doch einmal in Anspruch genommen werden kdnnten; ferner
"wollte er aus:aullenpolitischen Griinden den Verdacnt

der Digkriminierung vermeiden. Dies sind wohlbegriindete
chrlegungen, die die getroffene Regelung hinreichend
erklaren und jedenfalls das Vorliegen einer Liicke als
aucgeschlossen erscheinen lassen;’von einer oberfliach-
lichen Sachbehandlung , wie die Kldgerin behauptet,

kann nicht die Rede sein. Es trifft zwar zu, daB im
Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der sozialen
Krankenversicherung (KVNG) vom 15. Dezember 1958 (§ %65 Abs. 4)

| o ~19~
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bzw. im KVNG-Entwurf vom 14. Januar 1960 (BT-Drucks.
III/1540 - § 262 Abs. 4) fir den Reeder ein Erstattungs-
anspruch vorgesehen war, falls er fiir ein auBerhalb des )
Geltungsbereichs des GG erkranktes Besatzungsmitglied
Krankenfiirsorge gewahrte. Aus den gesetzgeberischen
Unterlagen fir das UVNG ist aber nicht zu entnehmen,

daB der im KVNG-Entwurf vorgesehene Lrstattungsanspruch
bei den Beratungen zu dem UVNG irgendeine Roile gespielt
hatte. Im iibrigen ist der KVNG-Entwurf nie Gesetz ge-
worden. Ob bei einer Reform des Krankenversicherungec-
rechts eine dhnliche Bestirmung wie der § %65 Abs. &
bzw. § 362 Abs. 4 KVNG-Entwurf in das neue Kranken-
versicherungsrecht eingefiigt werden wiirde, ist zumindest
zweifelhaft. Denn in den letzten Jahren war, wie z.B.
die Einfiihrung des Lohnfortzahlungsgesetzes vom 27. Juli

31, YoNY SIDMUTE]

1969 beweist, eine zunehmende Tendenz festzustellen,
den Arbeitgeber mehr zu belasten, so daB es fraglich 1ist,

ob die Erbringung von Krankenfiirsorge nach arbeits-~

rechtliéhen Vorschriften wie des § 42 des Seemannsge- -

S[e purs Sunpururessyia}in) I9p I

setzes, heute noch filir den Gesetzgeber Anlafl wire,

dem Arbeitgeber einen beconderen Erstattungsanspruch

fir Reeder einzurdumen. Der Versuch der Klégefin, das
Vorliegen einer Gesetzesliicke mit der ausgebliebenen
Krankenversicherungsreform zu begriinden, vernmag daher den:

DYIN ‘B8 §§ yoeu yuequajeq

erkennenden Senat nicht zu iberzeugen.

‘1znyosad

Aus den gesetzesvorbereitenden Unterlagen zum UVNG ist
nicht zu entnehmen, von welcher genauen Anzahl von
auslandischen Seeleuten der Bundestag oder sein sozial-
politischer Ausschull ausgegangen sind. Es ergibt sich
aber hinreichend deutlich aus der Gesetzesvorgeschichte,
daBl die neue Regelung unabhingig von der genauen Zahl
der betroffenen Seeleute gelten sollte. Die Zahl der
Internationalen Sozialversicherungsabkommen nimmt er-
fahrungsgemdafB zu; insofern ist die Annahme des BT-Aus-
schusses flir Sozialpolitik in seiner Begriindung vom
25. Januar 1963, daB der betroffene Personenkreis
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durch uveitere Sozialversicherungsabkommen immer kleiner
werde, begriindet. Die Kldgerin libersieht, daB der
AusschuB, wie aus der schriftlichen Begriindung zu dem
UVNG-Entwurf (BT-Drucks. IV/120) zu entnehmen ist, sich
nicht nur mit den Laskaren zu befassen hatte. Insofern
geht ihr Vorwurf, der Ausschul habe die Laskaren
iibersehen, da ein Sozialversicherungsabkommen sich auf
sie nicht erstrecke, ins Leere. Da die Kldgerin selbst
davon spricht, daB es sich in ihrem Falle um 800 , heute
un lber 1 000 Laskaren handele, kann die Begrilindung des
BT-Ausschusses vom 25. Januar 1963 nicht beanstandet
werden, daB es namlich nicht vertretbar erscheine, den
Unternehrnern vegen eines - verhdltnismdBig - so kleinen
Perconenkreises eine gesetzliche Sonderstellung ein-
zuraumen. Im Ubrigen konnte selbst ein Fehler in den
Uberlegungen des Gesetzgebers oder gar ein Fehler im
Gecetz selbst nicht als Liicke gewertet werden. Wie das
Reichegericht in RGZ 121, 169, 172 zu Recht ausgefiihrt
hat, ist auch das etwa fiir fehlerhaft zu erachtende
Gesetz als solches verbindlich. ‘

Die Hersnziehung der Klagerin zur Beitragsleistung

fir die von ihr beschaftigten Laskaren verstdBt auch
nicht gegen Art. 3 Abs. 1 GG. Gegenstand dieses Rechts-
streits ist nicht ein Vorlageverfahren gemiR § 13 Nr. 11
BVerfGG idF vom 3. Fébruar 1971; daher kann allein das
Fehlen einer dem Anliegen der Kldgerin Rechnung tragenden
besonderen Vorschrift verfassungsrechtliche Einuvande
noch nicht unzulassig machen. DemgemdB hat auch das
Bundessozialgericht in BSG 15, 1 ff geprift, ob eine

- Versorgungsvervaltung bei Ausiibung des Ermessens gegen
verlassungsrechtliche Grundsatze verstoBen hatte. Die
Klagerin kann sich demnach zwar durch die Fassung der
§8 165 Abs. 1, 539 Abs. 41 RVO, § 56 Abs. 1 AVAVG, § 168
Abs. ‘1 AFG und durch Anwendung dieser Vorschriften auf
die von ihr beschdftigten Laskaren beschwert fiinlen.
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Ein VerstoB gegen Art. 3 Abs. 1 GG ist aber nicht gegeben.
Art. % GG enthdit das Gebot, weder wesentlich Gleiches
willkirlich ungleich noch wesentlich Ungleiches will-
kUrlich gleich zu behandeln. Von einer Willkiir des
Gesetzgebers kann nicht gesprochen werden, wenn er im
Rahmen seines freien Ermessens unter mehreren Losungen
im konkreten Fall nicht die nach Ansicht eines Betei-
iigten "zweckmidBigste", "verninftigste" oder "gerechteste"
gewdlilt hat. Willklir licgt vielmehr nur dann vor, wenn
ein sachgerechter Grund fir eine gesetzliche Bestimmung
sich nicht finden 18Bt, diese sich vielmehr objektiv
im Hinblick auf den zu ordnenden Gesetzgebungsgegenstand
als tatsachlich und eindeutig unangemessen erweist
(BVerfG 3, 58, -35; &, 18 ff; 4, 444, 155; 6, 2071, 206).
Bei der Heranziehung zur Beitragsleistung ist auBerdem
zu beachten, daB normalerweise bel jeder gesetzgeberischen
Regelung generalisiert werden muBB. Dariiber hinaus sind
gerade bel der Ordnung von Massenerscheinungen typisierende
Regelungen grundsatzlich notwendig und verfassungsrechtlich
zulassig (BVerfG 9, 20, 31, 32; 17, 1, 23). Zu solchen
Massenerscheinungen gehort insbesondere der Beitrags-
einzug in der Sfozialversicherung. Wie oben bereits aus-
geiuhrt, unterliegen auch ausldndische Arbeitnehmer,
die im territotialen Bereich der Bundesrepublik Deutschland
arbeiten - dazu gehdren auch deutsche Seeschiffe -
grundsatzlich der deutschen Sozialversicherung. Ange-
sichts dieser generellen Regelung konnte es dem Gesetz-
geber nicht anging erscheinen, auf Einzelfdlle be-
sondere hiicksicht zu nehmen; die Klagerin kann unter
Hinveis auf verfassungsrechtliche Grundsidtze nicht ver-
langen, daB nur wegen der bei ihr beschiftigten ca. 1 000
Laskaren eine Sondervorschrift in die RVO eingefiinrt
wird.
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Die Versicherungspflicht kann auch nicht grundsatzdich
deshalb entfallen, weil nur ein Teil der Leistungen
der Sozialversicherung flir die Laskaren in Frage kommt;

www.prinz.law

sie muBl sich an typischen generellen Sachverhalten orientierea.

Es trifft zwar zu, daB Anspriiche auf Krankenhilfe
- praktisch ruhen, wenn der Seemann sich im Ausland aufhalt
(§ 480 Abs. 1 RVO; Peters, aa0 § 480 RVO Anm. 2 a); seine

Anspriche auf Familienhilfe und Sterbegeld bleiben aber bestehen

(§ 482 RVO; Peters a2a0 Anm. 2 b zu § 480 RVO). Der aus-
landische Seemann hat ferner zwar gemdaB § 847 RVO so

lange keinen Anspruch auf Geldleistungen aus der Unfall-
versicherung, solange der Reeder Krankenfiirsorge nach

den Seemannsgesetz erbringen mull; kommt er aber dieser
 Verpflichtung nicht nach, so gewdhrt u.U. die Beklagte
diese Leistungen. Im iibrigen konnte nach Ende der Kranken-
behandlungsbedirftigkeit auch ein verunglickter Laskare
Unfallrente erhalten, wenn er sich in der BRD aufh&lt

(§ €25 Abs. 1 Nr. 41 ) oder wenn eine Rechtsverordnung

nach § 626 RVO ergangen ist. Es mag sein, daB bis jetzt die
Laskaren Versicherungsleistungen nicht in Anspruch ge-
nommen haben; dies kann sich aber, wie der AusschuBl fiir
Socialpolitik in seiner Sitzung vom 28. Marz 1962

mit Recht ausgefihrt hat, in der Zukunft &dndern. Es kommt
hinzu, daBl auch filir deutsche Arbeitnehmer die Versicherungs-
leistungen mitunter sehr verschieden ausfallen, ohne

daBl bei der Beitragszahlung ein Unterschied gemacht wird.
Insoweit hat die Beigeladene zu 1) darauf hingewicsen,

daB die groBe Gruppe der unkiindbaren Angestellten trotz
voller Beitragspflicht in_aller Regel keine Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung erhalten konnen. Ebenso

hat z.B. der alleinstehende, mdnnliche deutsche Ver-
sicherte weder Aﬁspruch auf Mutterschaftshilfe noch

auf Familienhilfe. Schon diese Beispiele zeigen, daB

die Kldgerin nicht verlangen kann, daB nur wegen der
Tatsache, daB keine bzw. keine volle Leistungspfiicnt
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der Versicherungstriger besteht, die von ihr beééhéftigten
Laskaren von der Versicherungspflicht ausgenommen werden.
Einer ndheren Sachaufklarung seitens des LSG iber das
Verhdltnis der Beitrazgsleistung zu den Leistungen der
Versicherungstréger hat es daher nicht bedurft.

‘Auch ein VerstoB gegen Art. 20 Abs. 1 GG ist nicht ge-

geben. Der in dieser Bestimmung enthaltene Rechtsstaats-
gedanke umfaBlt auch den Grundsatz der Verh&ltnicmaligkeit

des Mittels. Das gewdhlte littel und der gevollte Zueck
miissen in einem verninftigen Verhdltnis zueinander stehen
(BVerfG 10, 89, 117). Eine solche Unverhdltnismifigkeit liegt
nicht vor, insbecondere nicht im Hinblick auf die von der

J[Id T, YoNY :SIOMUTE]

Kldgerin bereits nach arbeitsrechtlichen Vorschriften zu
erbringenden Leistungen. Wie alle Reeder muB3”auch dic

@
@
@

Kligerin nach den §§ 42 ff Seemansgesetz Krankenfiirsorge

leisten. Diese Verpflichtung ist nichts Neues. Eine Kranken-
Tlircorgepflicht fiir den Reeder war schon in §§ 48, 49

der Seemannsordnung vom 27. Dezember 1872:(RGB1 S. 409)
bestimmt. Diese Vorschrift bringt somit eine fiir den

Reeder vorgegebene Last, die mit seiner Tdtigkeit typischer-
velise zusammenhdngt, und die ihm in aller Regel belkannt

sein wird, bevor er seine Tatigkeit aufnimmt. Kronken-
fursorgepflichten haben auch andere Arbeitgeber, die nicht
Reeder sind, z.B. gemdB § 617 Blirgerliches Gesetz~

buch bei Aufnahme des Arbeitnehmers in die hdusliche Ge- ¥

3 DUYIN JJ B8 §§ YOeU YueqU2IR( S[E purs Sun

5533

meinschaft. Auflerdem vermindert sich durch die Kranken-
flirsorgepflicht des Reeders die Belastung der See-Kranken-
kasse und damit letztlich auch die von der Klagerin zu
tragende Beitragslast. Auch daB die Kldgerin nach paki-
stanischem Recht Kompensationsbetridge bezahlen mufl, ist
eine Last, del sie nun einmal unterworfen ist, weil sie

-~ wozu sie der deutsche Gesetzgeber nicht zwingt -
pakistanische Seeleute beschdftigt. Das gleiche gilt

fir die fehlende lMoglichkeit, Beitragsanteile von der
Heuer der Laskaren abzuziehen. Ob bzu. inwieweit die
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Kldgerin auf die nach pakistanischem Recht zu zahlenden
Kompensationsbetrige (kiinftige) Leistungen aus der deutschen
Sozial- bzw. Unfallversicherung anrechnen bzv. den Ver-
sicherten auf letztere verweisen kann, war im Rahmen des
vorliegenden Rechtsstreits nicht zu entscheiden. Das
gleiche gilt filir die Frage, ob und inwieweit der Klagerin
fir die erbrachte Krankenfilirsorge ein Kostenerstattungs-
anspruch gemidBl §222 RKVO zusteht. '

Uber die Hohe der Beitragsforderung war im vorliegenden
Verfahren nicht zu entscheiden; deshalb war auch nicht

zu erdrtern, ob es dem pflichtgemdfen Ermessen der '
Beklagten entspricht, insbesondere in der Unfallver-
sicherung bei der Beitragsgestaltung (Gefahrtarife) auf
die beconderen Umstande des vorliegenden Falles geblihrend
Rlicksicht zu nehmen. ;

Die Revision konnte nach alledem nur mit der aus dem
Urteilstenor ersichtlichen geringfiigigen Einschrankung,
d.h. in wesentlichen keinen Erfolg haben.

" Die Kostenentscheidung beruht auf § 19% Abs. 1 SGG.
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