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Aktenzeilchen:
7 RKg 9/63 ~Im HNamen des Volkxes

In Sachen

Zugestellt am
12. J:Iovelnberlg6[i_ i!.'.'.'.'..l‘.‘l...'.o...l..f‘l.....l...l.‘.

Beklagte und zevisionsklégerin,

® # 8 8 8 4 & & 5 4 5 8 5 0 0 0 4 0 0 0 2 0 0 S L 20 9 S e s VPP SO S O L A s e DS O

Klégerin und gRevisionsbeklagte,

hat der 7. cenat des bundessozialgerichts am
17. Juli 1964 o h n e mindliche Verhandlung nach
y 124 Abs. 2 in Verbindung mit § 153 Abs. 1 und § 165
des woz alscrlcht sgesetzes unter witwirkung von
senatspréasident Jr. Berndt
als Vorsitzendem,
Lundesrichter br. K 1 &8
und Bundesrichter dr. D traudid _
als weiteren Berufsrichtern,
Bundessozialrichter B 1 o b e 1 '
und Bundessozialrichter W un ne r
als ehrenamtlichen Richtern

fir necht erkannt:

Auf die xevision der Beklagten wird das Urteill des
Landessozialgerichts lamburg vom 11. Juni 1963 aufge-

hoben.
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vie Berufung der Kligerin gegen das Urtell des sSozial-
gerichts Hamburg vom 15. Hovember 1962 wird zuriickge-
viiesen, L o o SR P

AuBergerichtliche nosten sind nicht zu erstatten.
Von Rechts wegen.

G r unde =

S e s Tt S e

Uic Kldgerin ist sclbstédndige SteuerbevoleachtLgtea

I,
lhr Uinkommensstcucrbescheid fiir das Jahr 1860 enthield
folgende Positionen:
GegsamthOhe der sinkiinfte aus selbsténdiger N
Arbeit 7.220,-— Dii
Beschrénkt abzugsfdhige sonder- -
ausgaben nach § 10 Abs. 1 Z4iff, _
2 u. %, % 52 Abs. 11-13 151G 032 ,-~ DM
Spenden nach ¢ 10 b I3tG 60,-- Lk
hlte rirchenstecuer L L D2,m= Sl
1,044 ,~— DH
vre1b0uza" fir freie Berufe e R '
§ 18 Abs. 4 25tG o B899y zmm i 1.843,=- LM
SJinkommen . o 5,277 ,—— Ui
ab Freibetrag nach § 72 sbs. 3 41iff. 1 I3tG __840,-- DY
zu versteuerndes Jinkommen: ' o A.437, -~ DN
kach den unbestrittenen Angaben der Klégerin sind in
dem Betrag von $%2,-- LI enthalten:
Krankenversicherung 448,63 Dl
Lebensversicherung 106,80 I
Unfallverolcherung 34,20 Di
Berufsgenossenschat't 46,-- Ui
datensparvertrag 275, =~ L
- % -
-
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Aufgrund diescs oSteuerbescheides forderte die Beklagte
mit Besgheid vom 9, kai 1962 von ihr fiir das Jahr 1961
einen Beitrag von 56,-- Lit sowie fir das Jahr 1962

einen BeitragsvorschuB in Hohe von 60,-- LH. Die Kl&-
gérin zahlte unter Vorbehalt und erhob widerspruch, in
dem sie die fnsicht vertrat, fir die beitragserhebung
nach § 11 Abs. 1.3atz 3 des Kindergeldgesetzes (KGG)

sei der Zinkormensbegriff des § 2 Abs. 2 des iinkommens-
steuergesetzes (23tG) maBgebend. Deshalb miilten die
sonderausgaben von sinkommen abgesetzt werden, bevor iber
die Beitragspflicht rach den findergeldrechit entschieden
werden korre. NHach ikzug der sonderausgaben bleibe

aber ihr Sinkommen fUr 1960 unter 6000,-- DMj; folglich

sei sic gemdB § 11 Abs. 1 Satz 3 KGG von der Beitrags-
pflicht bvefreit. Die Ecklagte wies den Viderspruch zuriick,
da noch der Hechtsprechung des Bundeesozialgerichts - BSG -
(BSG 15, 185; LJVi 62, 76) der steucrrechtliche Iinkommens-
begriff im KGG nicht gelte (Viiderspruchsbescheid vom

22. Juni 1962). e

Das Jozialgericht (SG) wies die hicrgegen erhobenc Klage
ab (Urteil vom 15. lovember 1962).

Nachdem die Klédgerin durch Vorlage ihres JSinkommens-
steuerbescheides fir das Jahr 1961 einen Gesamtbetrag
der Zinkiinfte in H6he von 5.985,-- Dil nachgewiesen hatte,

‘hob die Beklagte die inzwischen ergangene Rechnung von
28, Mai 1963 lber den Eeitrag 1962 und den VorschulB 1963

auf und verpflichtete sich auBerdem, den filir das Jahr 1962
bereits erhaltenen Vorschufl von 60,-- Ji an die Kliégerin
zurlckzuzahlen. Im 5treit btlieb daher allein noch die
Beitragspflicht nach dem KGG filir das Jahr 1961.

Auf die Berufung der £lidgerin hob das lLandessozialg erlcht
(L3G) mit Urteil vom 11. Juni lObj das sozialgerichtliche
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Urteil sowie die scheide der Beklagten hinsichtlich
der beitragspflicht fir das Jahr 1661 auf. Unter

" iinkommen" im oinne des § 11 Abs. 1 satz 3 KGG séi/

der steuerrechtliche begriff des oinkommens zu ver-
stehen, wmit der sinschrénkung, daB nur Jinkiinfte aus
selbotiindiger Arbeit bel der Zrmittlung des Sinkommens
berickoichtigt werden konnton. Js verstofe jedoch nicht

egen cinen Grundgedanken des KGG, wenn dort die uin-

o
(8]

wonmensdelinition dos w»tG in den rdllen angewandt
verde, in denen nur sonstige in § 2 Abs. 3 UStG genannte
Zinkiinfte vorhanden scien und in denen die in § 2 Abs. 2
201G genannten Sonderausgaben aus ihnen herrihren oder
durch sie gedeckt wilrden., Jann sei davon auszugehen, daf
die oSondersusgaben aus den sinkiinften aus sclbsténdiger
Arbeit bestritten wlirden. Pa dies bei der Kl&gerin der
fall sei, minderten die von ihr geltend geumachten Sonder-—
sgeben ihr Uinkommen im Sinne des § 11 ibs. 1 3atz 3
KGG. Cbenso wirde diescs durch den rreibetrag des § 18
Lbs., 4 =5tG gemindert, da mit den Zinkiinften im Sinne
des ¥ 2 4bs. 3 B5tG nur die um diesen Yreibetrag ver-
ringerten gemeint seien. Damit beeinflusse dieser Frei-
tetrag zugleich unmLttclbdr die 5egr1ffﬁbe timmung des

Binkommens

fevision wurde zugelassen. R ".;' b o

- et . ' . : B o o
Jic Beklagte legte form- und fristgerecht gevision ein.,
venn man den steucrrechtlichen winkommensbegriff auch
fur das KGG anwende, kdnne dag sinkommen belspiclswelse
allein deshalb unter 6000 Di absinken, weill unter Ver-
mietuns und Verpachtung ein erheblicher Verlust wegen
erhohter Abscetzung fir sohngebédude geltend gemacht
werde, der mit den JSinkiinften aus selbsténdiger Arbeit
nichts zu tun habe. Der steuerrechtliche Jinkommensbe-

griff sei daher, wie auch das BSG in seinem Urteil vom
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25. Uktober.1961 entschieden habe, im Kindergeldrecht

nicht anwendbar. "linkommen" im sinne des § 11 Abs. 1

Satz 3 KGG kirne nur der : {ohgewinn sein. vies habe auch
tereits dac Hessische L3G Darmstadt in einem Urteil

vom 28, August 1963 (L - 5 Kg 12/62) festgestellt. Kei-
nesfalls kinnten dcher wonderausgaeben cder der Freibe-

trag fir freic Eerufe nach ¢ 18 Abs. 4 iStG als einkommens-

mindernd bericksichtigt werden.

Die Beklagte beantragt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils in
Zurickweisung der Berufung der Klédgerin gegen

das wiederherzustellende Urteil des'dozialgerichts
Hamburg vem 15. Hovember 1962 und in Viederher-
stellung der Begcheide der Beklagten vom 9.5. und

ven 22.6.1962 dic Xlage abzuwelsen,

hilfsweise,

das angefochtene Urteil mit den ihm zugrunde
liegenden reststellungen aufzuheben und die
svache zur erneuten Verhandlung und sntscheidung

an die Vorinstanz zurilickzuverweisesn.

Die Kl&gerin beantragt, -
die Revision gegen das Urteil des LSG vom
11. Juni 1963 zurlickzuweison. ' '

Sie .bezlcht sich aut die Begriundung des angefochtenen

. Urteils und ist der Ansicht, der sinkommensbegriff des

§ 11 Abs. 1 3Satz 3 KGG sei mangels zwingend entgegen-
stehender Grinde derseclbe wie im dinkommenssteuerrecht.
Dies habe cuch das BSG in seinem Urteil vom 25. Oktober
1961 anerkennt und nur festgestellt, daB bel der Priifung
der Beitragopflicht eines Selbsté ndlgen nach dem Grund-

-6 -
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gedanken des KGG i“inkommen aus einér‘unselbstandigen
EBeschéftigung nicht mitgerechnet werden durfe. Von dem
fir die DBeitragspflicht maBgebenden Dinkommen eines
celbstindigen miiten aber die vom Steuerrecht anerkann—
ten Jsonderausgeben abgerechnet werden, da sie eng mit
den sinkiinften aus selbstindiger Arbeit verkniipft seien
und - wie Unfall-, oterbegeld-, Lebens- und Lrankenver-
sicherung - eine 4ukunitssicherung darstellten, wie sie
Tir unselbsténdig beschaftigte zwingend vorgeschrieben
sei. fuch der r¥reibetrag des § 18 Abs. 4 525tG sei un-

1éslich mit den wsinkinften aus selbsténdiger Arbeit

-

verbunden und mindere daher dags sinkommen, -

1) I9P I3 L, YoNy SIomMury

LBeide FParteien haben ihr dinverUJ"ndnl( mit einer nt-

scheildung ohne mundliche Ve rh ndlung crklért.

IV, 2dic nach § 162 Abs. 1 des sozlalg erichtboe setzes (JGG)

statthafte HKevision 1st zulédssig und begrindet.

Gegenstand des nechtsstreits ist der bescheid der Be-
klagten vom 9, &ai 1962 in der rFassung des widerspruchs-
bescheids vom 22. Juni 1662, soweit als hierdurch von
der Kligerin fir das Jahr 1961 ein Leitrag von 56,-- DU
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gefordert wird.

Da der vorliegende rall die Beiltrags,ilicht flr das

Jahr 1961 tvetrifft, {inden die Vorschriften de

vom 1%. ilovember 1954 (BGBl. I, 333, in der PFassung des
Srsten Kindergeld-Anderungsgesetzes (KGindG) vom 27, Julil
057 (BGB1. I, 1061) und des Zweiten KGindG vom 16. Mérz

1650 (BGBl. 1, 158) Anwendung. iach y 11 Abs. 1 satz 3

4GG sind ovelbstidnaige, deren sinkommen jéhrlich 6000,--DM

nichit tbtersteigt, fir ihre Person von der Beitragspflicht

vefreit. streitig ist hierbei, ob bel der Zrmittlung
-7 -
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des Linkommens entsprechend 3'2”Absa 2 ©5tG die Sonder-
ausgaben der ¥§ 10 bis 10 d E5tG abzuziehen sind und

ob dariiber hinaus zuch der Freibetrag filir celbstédndige
geméfB § 18 Abs. 4 33tG als einkommensmindernd zu berlick-
sichtigen ist.

wie der crkenncnde Senat bereits in seinen Urtoii
von 25. Uktober 1961 (BSG 15, 185) entschieden hat,
ist die stcuerrechtliche Begriffsbestimmung des Zin-
kommens, dic ~inkiinfte aus selbstédndiger und aus nicht-
selbsténdiger Arbeit umfefit, mit dem Grundgedanken

des aGG nicht véreinbar, da béitragspflichtig nach den
£GG nur selbstindige .sinc. wJaker ist, wie in dem ge-
nannten Urteil weiter festgestellt wurde, unter Jinkommen
im Sinne des § 11 Abs. 1 Satz 3 KGG nur das sinkommen
aus selbstindiger Tétigkeit zu verstehen, das cinkommen
aus nichtselbsténdiger ratl skeit dagegen nlcht zu be-
riicksichtigen. R R ;_ :

In Gegensatz zur Auffassung des Berufungsgerichts ist

die Anwendung des steuerrcchtlichen Zinkommensbegriffs

im Rahmen des § 11 Abs. 1 Satz 3 «GG jedoch nicht nur

in den Iéllen ausgeschlossen, in denen der Jelbsténdige
gleichzeitig Uinkiinfte aus selbsténdiger und uncelb-
stdndiger Tdtigkeit hat. Vielmehr kann auch dann, wenn
der oselbstandige, wie im vorliegenden rall die Klégerin,
~alleinﬁ)inkﬁni’to aus seclbsténaiger Tédtigkeit bezieht,
diese sich also mit dem Geusamtbetrag der s“inkiinfte im
sinne des vy 2 Abs., 2 55tG decken, der steuerrechtliche
Sinkommensbegriff nicht angewandt werden, weshalb steuer-
rechtlich mdgliche Abzlige, wie z.B. Jonderausgaben im
Sinne der ¢§ 10 bis 10 d uStG nicht zu beriicksichtigen
sind. vUies ergibt sich zundchst daraus, daB der Begriff
des Sinkommens im Sinne von ¢ 11 Abs. 1 satz 3 KGG nur

einheitlich verstanden werden und nicht, je nachdem ob
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lediglich Zinkiinfte sus selbstindiger Tdtigkeit oder

daneben auch sinkinfte aus unselbsténdiger Tétigkeit
vorhanden sind, cinmal als steuerrechtlicher, zum
anderen Lal aber als ecigenstindiger Begriff verwendet
werden kann., Ansonsten ktnnten im ersten rall fir das
steuerrecht vorgesehens Abziige berlicksichtigt, im zwei-
ten Fall dagegen nicht bverilicksichtigt werden; das miiBte
zu ciner ungercchtfertigten Benachteiligung der Jelb-

stundigen mit Jinkommen aus unsclbstiéndiger Téatig-

“keit fiihren., cer zur Vermeidung diescr JSchwievigkeit

ven oa versuchte Ausweg, steuerrcchitlich mdgliche Avpziige
auch in Kindergeldrecht insoweit cinkommensminderand zu
bericksichtigen, als sie mit den winkinften aus selb-
stindiger latigkelt in Zusammenhang stehen, ist dagegen
nicnt gongbar, da sich insbesondere die oonacrausgaben
melst nicht eindeutig einer selbsténdigen oder nicht-

selbstandigen “dtigkeit zuordnen lassen,

ntscheidend flir die Auslegung und Bestimmung des Din-
e 5" in 3 11 4bs. 1 satz 3 KGO ist jedoch
der wegeonsmiRige Unterschied zwischen den Leiltrigen zu
den ramilienausgleichskassen (FAK) und den Stcucrn inm
sinne der oteuecrgesetze, der eine Anwendung ven fur die
Legteuerung mafBgebenden Vorschriften aufl die Leitrags-
vflicht nach dem KGG ausschliceflit. Cenn die beitrags-
gflicht gemif §§ ¢, 10 £GG ist keine Steuer im JSinne
wes § 1 der abgabenordnung, soncéern eine sich aus dem
erbeitsrechitlichen rirsorgeprinzip crgebende oselbst-
Lilfclcistung innerhalb der verulssténdicchen Gemeiln-
cchaft (BVerfG 11, 116; =G 6, 237). Ziel dicser Bei-
TPderC”PLUQg ist, dic Auvfbringung der zur orfillung
¢er cozialpeolitiscunen Aufgeben des ranilienlastenaus-
rrforderlichion w.ittel durch die Unternchmer
cicherzustellen, also einen zveckbestimmten redasrf zu
icse

g Z2iel wird nach dem illen des Gecetz-

- G
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gebers dadurch cerreicht, daB grunds@tzlich alle Unter-
nehmer zur Zahlung eines festgelegten in der iiche dem
jeweiligen Dedarf und der Zahl der Beitragspfiichtigen
entsprechenden Eeitrass verpflichtet werden. VWenn § 11
Abs. 1 Satz 3 KGG von diesen Grundsatz eine Ausnahme
zugunsten Selbstindiger wit einem Jahreseinkommen unter
6000 Dil macht, so sollen hierdurch gewisse einkommens-
schwache Berufe, "vor allem der gewerbliche kittelstand
geschiitzt werden, decsen utinkiinfte in vielen Fidllen

unter dem Durchschnittsecinkommen der Arbeitnehmer liegen"
(BT II, 1953 - Crs. 708). Abgesehen davon, daB diese
Regelung als Ausnzahmovorschrift eng ausgelegt werden mus,
ergibt sich cus ihrer sozialpolitischen Zweckbestimmung
und Ziclsetzung, daB Abzlige, die das winkommen im Sinne
des § 2 3tG und damit die Grundlage der Besteuerung min-
dern, im BEeitragsrecht nicht beriicksichtigt werden konnen.
Jene steuerrechtlichen iAbziige, wie z.B. die Jonderaus-
gaben im Sinne der §§ 10 bis 10 d E5tG, stehen in der
Regel mit keiner der sicben Zinkunftsarten des § 2 Abs. 3
EStG in Zusammenhang, sondern sind typische Ausgeben der
Binkommensververtung {(Llimich-Falk, Dinkommenstetergesetz,
9. Aufl. 5. 1017; Hartmann-Bottcher, Komoi. zum 351G

§ 10 Anm. 1 a). Venn sie trotzdenm das Einkommen im Sinne
des E5tG mincern, so sind hierfir jeweils wirtschafts-
politische, sozialpolitische oder steuertechnische Erwi-
gungen und Ziele rmaflgetend. Pa sich diese jedoch im allge-
meinen nicht mit der sielsetzung der Ausnahmevorschrift
des § 11 ibs. 1 Jatz 3 KGG decken, crschépft sich die
Wirkung der fur sie vorgesehenen Verginstigungen im
Steuerrecht, ohne dafll diese Verginstigungen auch fir die
Beitragsregelung des § 11 Abs. 1 Jatz 3 KGG Anwendung
finden konnen. kit dem flr das sindergeldrecht gelténden
Grundsatz der allgemcinen Beitragspflicht aller Unter-

" nehmer wiére nicht zu vereinbaren, wenn etwa wegen der
Beitragszahlung zu Bausparkassen, die zwecks Forderung
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der spar- und Bautitigkeit gemidfB v 10 4bs. 1 ir. 3 55tG
als ovonderausgaben beglinstigt sind, die Beitragspflicht
zur FAK entfallen sollte. ahnliches gilt fir die JSteuer-—
beginstigung des nicht entnommenen Gewinns (§ 10 a 25tG).
Wollte man diese und die lbrigen Sonderausgaben im Rah-
‘men des § 11 4bs., 1 JSatz 3 KGG als einkommensmindernd
beriicksichtigen, so wiirde der beglinstigte Personenkreis
erheblich ausgewelitet, weil dann cine betrdchtliche fin-
zahl von Unternchmern die alglichkeit hétte, durch Ab-
schlufl entsprechender sSparvertrige, bichtentnahme von
Gewlnn und dergleichen sich der Beitragspflicht zu ent-
ziehen. bierdurch wirde aber dic wittelaufbringung fiur
dic PFAlen insgesant geféhrdet und eine ungerechtfertigte
wehrbelastung der restlichen Beltragspflichtigen herbei-

gefihrt,

V1. isienn aber aus den oben angefuhrtén Erwéguhgen Yei der
trmittlung des sinkommens im Sinne des ¢ 11 fbs, 1
satz 3 KGG der steuerrechtliche dinkommensbegriff nicht
angewandt und Sonderausgaben im Sinne des osteuerrcchts
nicht als einkommensmindernd berlicksichtigt werden
konnen, so nrufl Gleiches hinsichtlich des ¥rcibetrags
fiir 3elbsténdige nach 3 18 Abs. 4 35tG gelten. Nach die-
ser Vorschnrift dlirfen bel der Zrmittlung des Jinkommens
5 v.H. der sinnahmen aus freier Deruflstatigkeit, hoch-
stens Jjedoch 1,200 i jéhrlich abgesetzt wevden, wenn die

iy

sinkintte aus freier Beruls statigleit dice anderen Sin-

kiinfte Uberwiegen. Bel diesewn durch das Steucrncuord--
nungsgouctz von 1954 neu ecingef{ihrten sauschbetrag han-
delt cs sich im Uegensatz zu der friher geltenden dege-—
lung unt einen echten Ireibetrag, d.h. cine Steuerbeirei-
ung, die in keinenm Zusammenhang wit den Betriebsausgeaben
steht (Blumich-Fall, az20, § 18 Anm. 7 c¢). siec dient zur
Abgeltung der fir {reie Ecrufe eigentimlichen Jonder-
verhiiltnisse, insbesondere ihrer tyosischen vorbelastung
durch btesondere Ausbildungsk ton gsowle dic geringere

Verdienstzeits anne , und ist steuecrrechtlich wie eine
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Sonderausgabe zu behandéln (Haftﬁann—héttcher, aal

§ 18 Anm. 23). Auch hierbei handelt es sich aber um
eine rein steuerrechtliche Verglinstigung, deren Motive
fiir die Beitragspflicht nach dem nGG unbeachtlich
sind; folglich mindert dieser Freibetrag das Jinkommen
im Sinne des § 11 Abs. 1 Satz 3 KGG niciht. |

Das oben gefundene Zrgebnis, daB der steuerrechtliche
Zinkommensbegriff im fahmen des § 11 Abs. 1 Satz 3 KGG
nicht anwendbar ist, wird schlieBlich auch nicht durch

§ 11 Abs. 1 satz 4 KGG berihrt. wihrend nach der Passung
des KGG bis zum 31. Zezember 10957 die Beitragsbefreciung
von selbst eintrat, macht diese durch Art. I Nr. 5 KGAndG
eingefithrte Vorschrift die EBeitragsbefreiung nach § 11
Abs. 1 3atz 3 KGG von der Vorlage des letzten tinkommens-
steuerbescheids oder einer Bescheinigung iiber die HNicht-
veranlagung zur sinkommenssteuer innerhalb von drei lLonaten
nach der Beitragsanforcderung abhiéngig. Damit wird jedoch
nicht das zu versteuernde sinkommen als fur die Beitrags—
pflicht des y 11 Abs. 1 Satz 7 KGG maBgebend erklért,
sondern lediglich vervaltungsméBige Doppelarbeit vermie-
den und den FiKen dic Loglichkeit gegeben, an Hand' des
Steuerbeschieids dic Hohe der dort bereits vom rinanzamt
ermittelten Jinkiinfte aus selbsténdigen Tatigkeiten fest-
zustellen. Ler Gesamtbetrag dieser sinkiinfte ergibt das
fiir die Eeitragsbefreiung nach § 11 Abs. 1 Satz 3 KGG maB-
gebende Zinkommen, wobel Uinkiinfte aus nichtselbsténdiger
Arieit ebenso unberiicksichtigt bleiben milissen wie steuer-

rechtlich mogliche Abziige.

va die Kldgerin im Jahre 1660 nach den von der Revision

3

nicht angegriffenen reststellungen des Eerufungsgerichts
Binklinfte aus selbstandiger Arbeit in ciner Gesamthohe
von 7.220,-- .l hatte und da weder die von ihr geltend
gemachten Jonderausgaben noch der Freibetrag nach § 18

Abs. 4 I5tG cinkommensmindernd beriicksichtigt werden
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kbnaen, war sis gemdB & 11‘Abs° 1 Satz 3 KGG zur Beitrags-
leistung verpflichtet. remgemdB muBl das Urteil des L3G
aufgehoben und die Berufung der slégerin zurlickgewlesen

verden.

llachdem beide Beteiligten ihr Jinversténdnis hierzu er-
x1&rt haben, kenn die contscheidung ohne miindliche Ver-
handlung ergehen (9§ 165, 153, 124 5GG).

fal

Dic BEntscheidung iiber die so6sten beruht auf § 193 5GG.
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