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Aktenzeichen:
T_RKg_ _4/56
Im Nanmen des Volkes
Verkiindet .
am {@- Dezember 1957 In Sachen

Kldgers und Revisionskligers,

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichis
auf die mlindliche Verhandlung vom 19, Dezen-
ber 1957

fiir Recht erkannt:

Die Revision gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Berlin vom 18. Oktober 1956
wird zuriickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu er-
statten., '
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Der Kliger, Inhaber eines Unternehmens zur Herstellﬁng aus-—
‘gewdhlter SufBwaren in Berlin, ist Mitglied der Berufsgenos-
sengchaft Nahrungsmittel und Gaststitten und der bei ihr

errichteten Famlllenausglelchskassea Auf Grund des § 29 des

Kindergeldgesetzes (KGG) in Verbindung mit § 738 der Reichs-
versicherungsordnung (RVQ) war er von deren Geschifisstelle

Berlin zur Selbsterrechnung und Uberweisung der Vorauszahlung -

auf den Beitrag fiir das vahr 1955 aufgefordert worden. Da er
dem nicht nachgekommen war, hatte die Pamilienausgleichs-
kasse ihm mit Erinnerung vom 26. September 1955 mitgeteilt,
daf sie die Vorauszahlung auf der Grundlage, der Beitrags-
berechnung zur Berufsgenossenschaft flir 1954 fiir den Kliéger
selbst und seine 16 Betriebsangehtrigen auf 17 mal 27 = 459

DM festgesetzt habe. Auf die Erwiderung des Klégers, er habe

eine Veranlagung bisher nicht erhalten, schickte ihm die
Familienausgleichskasse mit Schreiben vom 10. Oktober 1955
eine Zweitschrift ihrer Erinnerung als Zahlungsaufforderung
im Sinne der Reicthersicherungs_o;c‘dnung°

Den Widerspruch des Klidgers wies die Widerspruchsstelle mit
Bescheid vom 22. November 1955 zuriick, stellte dabei aber
fest, dall er selbst nach der finanzamtlichen Bescheinigung
Uber ein Einkommen unter 4800 DM von der Beitragspfiicht be-
freit sei und die Vorauszahlung somit 432 DM betrage.

Hiergegen erhob der Klidger Klazge beim Sozialgerichit Berlin
mit der Begriindung, das Kindergeldgesetz und das Kindergeld-
anpassungsgesetz versticlen gegen den Gleichheitssatz des
Art. 3 in Verbindung mit Art. 19 Abs. 2 des Grundgesetzes
(GG). Die Verpflichtung zur Aufbringung der Mittel gem#nR

den §§ 10, 11 XGG stelle eine unzulidssige Sonderbelastung
eines begrenzten xreises von Staatsbiirgern fir allgemeine
Zwecke dar. .

-3 -
JLaw — Gesetze und Urteile SR Avallable on the
E?)ste;é%sG (mobile App) > Google play App tore
er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fir i0OS

Uber 100.000 Urteile

3 OYIN ‘P BLY §§ YorU YUBQULIR( S[e PUIS SUN[WWESS[12}1() JOP J[Id ], YoNY :SIOMUTH

1ZNY0s


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

N

Das Sozialgericht Berlin wies mit Urteil vom 8. Mai 1956 die
Klage ab. Nach sciner Auffassung gibt es keinen verfassungs-
midflig geschiitzten Rechtssatz, daB Mittel fiir "staatsnotwendig
erkannte" Aufwendungen zu Gunsten einzelner oder bestimmter
Bevolkerungsschichten gleichméfiig durch die Allgemeinheit auf-
zubringen seien. Ein Verstol gegen Art. 3 GG wurde verneint,

In seiner Berufung hiergegen wies der XKldger des weiteren auf
das Gutachten der Hans~Soldan-Stiftung hin und machte auch
dessen Ausfiihrungen insbesonderc zu der Gesetzgebungsbefugnis
des Bundes spwie der Stellung und Funktion des Gesamtverbandus
der FPamilienausgleichskassen zu seinen eigenen.

Das Landessozialgericht Berlin wies mit Urteil vom 18. QOktober
1956 die Berufung zurlick.

Es hat die VerfassungsméBigkeit des Kindergeldgesetzes bejaht
und die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes hierzu aus Art.74
Nr. 7 und 11.GG hergeleitet. In Nr. 7 sei das Verfassungsrecht
nicht an den engeren verwaltungsrechtlichen Begriff der tffent-
lichen Flrsorge im Sinne einer vom Staat getragenen und aus
staatlichen MNitteln gewihrten Plirsorge, die irmer an materielle
ot ankniipfe, gebunden. Auf Nr. 11, wonach das Recht der Wirt-
schaft zur konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes zdhle, konne
das Kindergeldgesetz gestiitzt werden, da nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juli 1954 diese Vorschrift
auch Bundesgesetze umfasse, die ordnend und lenkend in das
Wirtschaftsleben eingriffen. Das Xindergeldgesetz verwirkliche
im Ubrigen den im Art..6 GG ausgesprochenen Grundsatz des be-
sonderen Schutzes der Familie, indem es durch Hinfidhrung des
Leistungslohnes auf einen gerechten Soziallohn einen Ausgleich
der Lasten kinderreicher Familien schaffe.

-

Eine Verletzung des Gleichheitssatzes hat das Landessozial-
gericht mit dem Hinweis verneint, daB der Sinn des Kindergeld-
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gesetzes, dem schaffenden Menschen einen gewissen Ausgleich
der Familienlasten zu gewilhren, es rechtfertige, daB dafir
Leistungen von seiner Berufsgemeinschaft gefordert werden.
Die geldliche Stirkung der im VWirtschaftsleben stehenden Per-
sonen komme letzten Endes den Tridgern der Wirtschaft zu Gute
und rechtfertige damit die Auferlegung der liehrlast an sie,
Die Mehrbelastung der Industric zu Gunsten der Landwirtschaft
sel durch deren "konjunkturmdBig schwichere" Stellung berech-
tigt, deren Ausgleich eine den Gesetzgeber zuzubilligende
Wirtschaftslenkungsmafinahme darstelle.

Die Ausdehnung des Kreises der Bezugsberechtigten auf die

- Personen, die aus einer mindestens ein Jahr ununterbrochen

ITT.

i

W

ausgelibten Drwerbstitigkeit ausgeschieden seien, lasse sich
aus den Gasichtspunkt der Ausstrahlung rechtfertigen.

Der Gleichheitssatz sei nicht dadurch verletzt, daB die Bei-
tragserhebung guf dic Entgeltsumme oder die Kopfzahl der Ver-.
sicherten abgestellt seil, weil das Kindergeldgesetz dies der
satzung der Pamilienausglecichskasse liberlasse, sie aber grund-
sétzlich an die fir die Berufsgenossenschaften geltenden Vor-
schriften der Reichsversicherungsordnung und ihre Anderungs-,
Ergéinzungs~ und Durchfiihrungsbestimmungen binde. DaB diese
verfassungswidrig seien, sei bisher nicht behauptct worden,
Die streitige‘Vorschuﬁerhebung griinde sich auf den Beschluf

‘der Vertreterversammlung und beruhe auf § 29 KGG in Verbindung

nit § 738 RVO. Einc Uberschreitung oder cin MiBbrauch des
Ermessens sei nicht ersichtlich. :

Revision ist zugelassen worden.

Der Kldger hat gegen das ihm am 22. November 1956 zugestellte

Urteil durch seinen Prozefbevollmichtigten mit Schriftsatz
vom 19, Dezember 1956 - beim Bundessozialgericht eingegangen
am 20, Dezember - Revision eingelegt und beantragt, das an-—
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gefochtene Urteil, das Urteil des Sozialgerichts Berlin und =
die Bescheide der Beklagten vom 10, QOktober und 22. Novem-—
ber 1955 aufzuheben. Mit Schriftsatz vom 16. Februar 1957

-~ beim Bundessozialgericht eingegangen am 19, Februar - hat
er die Revision nach Verlingerung der Begrindungsfrist be-
griindet (§ 164 Abs. 1 Satz 2 des Sozialgerichtsgesetzes -
SGG ~)-. :

Er vestreitet darin zunidchst die GesetzgebungsZusténdigkeit
des Bundes gemidB Art. 74 Nr. 7 GG, da die Offentliche Firsorge
stets eine Notlage zur Voraussetzung habe, die Gewdhrung des
Kindergeldes jedoch nicht von der Hilfsbediirftigkeit abhidnge.
Die Firsorge sei schlechthin ein ethischer Begriff, der keine
Aufspaltung in eine verwaltungsrechtliche und verfassungs-
rechtliche Betrachtungsweise vertrage. Das Kindergeldgesetz
kdnne aber auch nicht auf Art. 74 Nr. 11 GG gestiitzt werden,
da es ein soziales Problem auferhalb des Wirtschaftslebens
behandele. Im Gegensatz zur Weimarer Verfassung, die der Be-
volkerungspolitik einen besonderen Platz eingerdumt habe, sehe
das Grundgesetz einen Schutz kinderreicher Familien nicht ver.
- Ebensowenig konne die Gesetzgebungsbefugnis aus Art. 74 Nr.12
GG hergeleitet werden, weil das Kindergdéldgesetz nicht zum
Bereich der Sozialversicherung im iliberkommenen Sinne und nicht
gum Arbeitsrecht gehore. Die Zustdndigkeitszuweisungen an den
Bundesgesetzgeber seien eng auszulegen. Auch unter Art. 6 und
'105 GG konne das Kindergeldgesetz nicht eingereiht werden.

In jedem Falle verstofie es aber gegen den Gleichheitssatz des
Art. 3 GG. Es sei als willkiirlich zu bezeichnen, daB die Lasten
* statt der Allgemeinheit allein den Unternehmern aufgeblirdet
wirden. Sie triigen im librigen #ichon durch ihre Steuern zur
‘Besserstellung kinderreicher Familien bei. Als VerstoB gegen
den Gleichheitssatz sei auch die Befreiung der Arbeitnehmer
von der Beitragspflicht anzusehen. Eine "absolut willkiirliche
Behandlung" sei darin zu erblicken, daB im Offentlichen Dienst
Kindérzulagen schon vom ersten Kind an gewdhrt wilirden, das
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Kindergeld in der Privatwirtschaft dagegen erst von dritten
Kind an zustehe. '

Willkiirlich sei weiter die Art der Aufbringung der Mittel

nach der Kopfzahl der Beschiaftigten wie die Bemessung nach

der Lohnsumme. Auch die Bevorzugung der Landwirtschaft ver-—
. stoBBe gegen Art. 3 GG.

im Ubrigen sei durch das Gesetz eine nach dem Grundgesetz
unzuldssige Mischverwaltung geschaffen worden.

"Die Beklagte hat mit Schriftsatz vom 7. Marz 1957 beantragt,
die Revision zuriickzuweisen. Sie hidlt die Gesetzgebungsbefug-
nis des Bundes auf Grund des Art. 74 Nr. 7, 11 und 12 ¢¢ fur
gegeben und einen VerstoB gegen Art. 3 GG flr unbegrindet.

Mit Schriftsatz vom 14, Juni 1957 hat der Kléger seine Auf-
fassung durch weitere Ausfiihrungen erginzt und Abschrift eines
Schreibens des Bundesministers fiir Familienfragen vom 8. Ja-
nuar 1957 beigefigt. '

IV. Nach § 28 KGG entscheiden die Gerichte der Sozialgerichts-
barkeit liber offentlich-rechtliche Streitigkeiten in Angele-
genheiten des Xindergeldgesetzes. Um eine solche Streitig—
keit handelt es sich hier. Die Revision ist durch das Landes-
sozialgericht zugelassen worden und demgemidB nach § 162 Abs.T
Nr. 1 SGG statthaft. Sie ist auch frist- und formgerecht ein-
gelegt und begriindet worden, konnte aber keinen Erfolg haben.

Die Revision h#lt die Verwaltungsakte der Beklagten fir rechts
widrig, weil das Kindergeldgeseitz gegen das Grundgeseiz ver-
stoBe. ' :

-

Wach Art. 20 Abs. 3 GG ist die Rechtsprechung an Gesetz und
Recht gebunden. Der Richter ist deshalb, bevor er seine Ent-
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scheidung auf eine Vorschrif+t stiitzt, nicht nur berechtigt,
sondern sogar verpflichtet zu prifen, ob sie rechtens ist.
Bei der Prage, ob ein Bundesgesetz verfassungswidrig ist, hat
das Grundgesetz als NMaBstab zu gelten. Flr die Priufung der Ver-
- fassungsmifligkeit als Incidentfrage ist der erkennende Senat
in Wege der konkreten Normenkontrolle zustandig (vgl. Beschl.’
des BVerfG. vom 19, 2. 1957, DOV 1957 S. 712, und Geiger,,
Kommentar zum @esetz iUber das Bundesverfassungsgericht, Vorbe-
merkung vor § 76 Nr. 2). Nur wenn das Gericht das Gesetz, auf
dessen Giltigkeit es bei der Entscheidung ankommt, fiir ver-
fassungswidrig halten wirde, miiBte es gem. Art. 100 Abs. 1 GG
in Verbindung mit § 80 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungs-
gericht vom 12, Mdrz 1951 (BGBlL. I S. 243) das Verfahren aus-
setzen und im Wege der abstrakten Normenkontrolle die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts einholen. Der Senat ist aber
der Auffassung, daB die Kindergeldgesetzgebung zur konkurrie-
renden Gesetzgebung des Bundes gehdrt, und hat auch eine Ver-
letzung des Gleichheitssatzes, die ggf. zur Unwirksamkeit der
£indergeldgesetze hétte fithren milssen, verneint. Deshalb xonn-
te er in der Sache selbst entscheiden.

Er war daran auch nicht durch den Umstand gehindert, daf der
Klager in West-Berlin ansissig ist und damit der Kindergeld-
gesetzgebung fiir das Land Berlin unterfdllt. Denn nach der
Berlin-Klausel (§ 38 KGG) gilt das Kindergeldgesetz auch im
Lande Berlin und ist durch das Ubernahmegesetz vom 26. Novem-
ber 1954 (GVBl. Berlin S. 656) in Berlin als anwendbar erklirt
worden, demnach revisibles Recht. Eines ndéheren Eingehens auf
die Ausfihrungen des Urteils des Landessozialgerichts bedurfte
es deshalb insowelit nicht, auch nicht im Hinblick auf den Be-
schluf8 des Bundesverfassungsgerichts vom 25. Oktober 1951
(BVerfGE 1 S. 70), der den CGrundrechtsteil des Grundgesetzes
als fir West-Berlin giiltig bezeichnet. L

7. Hinsichtlich der Gesetzgebungsbefugnis des Bundesiist von zwei
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wesentlichen Grundsitzen auszugehen, die das Bundesverias-
sungsgericht aufgestellt hat: "Ein Gesetz ist nicht ver-
fassungswidrig, wenn eine Auslegung moglich ist, die im Ein-
klang mit dem Grundgesefz steht. Denn es spricht nicht nur
eine Vermutung dafiir, daB ein Gesetz nit dem Grundgesetsz

" vereinbar ist, sondern das in dieser Vermutung zum Ausdruck
kommende Prinzip verlangt auch im Zweifel eine verfassungs-
konforme Auslegung des Gesetzes" (BeschluBl vom 7.5.1953,
BVerfGE. 2 8. 266 /282/) und weiter: " Die einzelne Ver-
fassungsbestimmung kann nicht isoliert betrachtet und allein
aus sich heraus ausgelegt werden. Aus dem Gesamtinhalt der
Verfassung ergeben sich gewisse verfassungsrechtliche Grund-
sdtze und Grundentscheidungen, denen die einzelnen Verfas-
sungsbestimnmungen untergeordnet sind. Diese sind deshalb so
guszulegen, dafl sie mit den clementaren Verfassungsgrund-
sdtzen ﬁnd Grundentscheidungen des Verfassurigsgesetzgebers
vereinbar sind" (Sildweststaat -~ Urt v.23.10.1951, BVerfGE. 1
S. 15, 4. Leitsatz). ‘

Unzweifelhaft gehbren die Kindergeldgesetze nicht zur aus-
schlieflichen Gesetzgebung des Bundes nach Art. 73 GG, da

sie nicht unter die dort aufgezihlten Gebiete fallen. Da-
gegen ist nach Auffassung des Senats die Befugnis des Bundes
aus der konkurrierenden Gesetzgebung nach Art. 74 GG gegeben,
und zwar aus den Nummern 7 {6ffentliche Flirsorge) und 12
(hiers: Sogzialversicherung) .

VI. Zu prifen ist deshalb zunéchst, welcheﬁ Inhalt der Begriff
"6ffentliche Flirsorge" hat.

MaBgebend fiir die Auslegung einer Gesetzesvorschrift ist der
in ihr zum Ausdruck kommende objektivierte Wille des Gesctz-
gebers, so wie er sich aus dem Wortlaut der Gesetzesbestim-
mung und dem Sinngusammenhang ergibt, in den diese hineinge-
stellt ist. Nicht entscheidend ist dagegen die subjektive
Vorstellung der am Gesetzgebungsverfzhren beteiligten Organe

-0 .
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oder einzelner ihrer Mitglieder iiber die Bedeutung der Be-~-
stimmung (BVerfGE. 1 S. 299 ff /3127).

Allein aus dem Wortlaut der Nr. 7 ist der Wille des Gesetz-
gebers allerdings nicht eindeutig zu erkennen.

Der Kldger ist in Ubereinstimmung mit dem Gutachten der Hans-
Soldan-Stiftung und dem Erginzungsgutachten dazu (bei Schmel-
cher, Beitragspflicht des Chefarztes nach dem Kindergeldge-
setz?, in "Der Krankenhausarzt", 1957 S..22)}, mit Schnitzler
(MDR 1956, S. 712) und Sievers (NJW 1957 S. 441) der Auffas-~
sung, das Kindergeldgesetz konne nicht zum Begriff der dffent-
lichen Firsorge gerechnet werden, da hierunter nur die stsat-
lich geleitete und aus staatlichen Mitteln gewdhrte Hilfe bei
Einzelnotlage verstanden werden konne. Richtig ist, daB diese
Abgrenzung auf die Verordnung ilber die Firsorgepflicht vom
13. Februar 1924 (RGB1. I S. 100) mit den Reichsgrundsitzen
Uiber Voraussetzung, Art und MaB8 der offentlichen Flrsorge vom
1. Auvgust 1931 (RGBl. I S. 4471) — beide in der Fassung des
inderungsgesetzes vom 20. August 1953 (BGBl. S. 967) - zu-
trifft. Sie war das Ergebnis einer Fortentwicklung der frihe-
ren Armenpflege ohne deren diskriminierende Wirkungen (Ver-
lust des Wahlrechts) und hatte seit dem ersten Weltkrieg 2zu
einer wesentlichen Ausweitung dicses Aufgabenkreises gefithri.
Aber der ihr zu Grunde liegende verwaltungsrechtliche Be-
griff der 6ffentlichen Plirsorge mit dem Grundsatz der Sub-
sidiaritdt und der Voraussetzung der Hilfsbediurftigkeit deckt
sich nicht mit dem verfassungsrechtlichen im Art. 74 ¥Nr. 7 GG.
Dieser geht weiter. |

Zutreffend hat Klumker schon 1927 in seinem Artikel "Flirsorge-
wesen" im Handwbrterbuch der Staatswissenschaften (Bd. 4 S.534)
darauf hingewiesen, dafl die Bezeichnung "PFirsorge" ein bun-
tes Gemisch von Armen—-, Kulturpflege und Sozialpolitik dar-. .
stelle. Und auch jetzt ist dieser Begriff kein einheitlicher.
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Seine Bedeutung ergibt sich jedoch aus dem Sinniusammenhang,
in den die Vorschrift im Art. 74 GG hineingestellt ist.

In den Nrn. 6, 7, 10 und 12 dieses Artikels wird dem Bunde
die Gesetzgebungsbefugnis u.a. auf den Gebieten der Sozial-
versicherung, der Versorgung und der Sffentlichen Firsorge
‘gegeben, also fiir die Materien, die jetzt gemeinhin unter
dem Sammelbegriff “soziale Sicherheit" zusammengefaflt werden.
Threm auf "Hilfe" im weitesten Sinne ausgerichteten Wesen
nach ist es nur natirlich, daB sie nicht schroff abgesondert
' nebeneinandek stehen, sondern sich erginzen und ineinander
Ubergreifen. Ein Beispiel hierfiir ergibt sich schon aus Art.
74 Nr. 10 GG, nach dem die Gesetzgebungsbefugnis die Ver-
sorgung wie die Piirsorge fiir die Kriegsopfer umfaBt (vgl.
dazu die Entstehungsgeschichte im Jahrbuch des “ffentlichen
Rechts der Gegenwart, Neue Folge, Bd. 1 - JOR - S. 514). Zu-
treffend weist deshalb Bogs (Grundfragen des Rechts der sozi-
alen Sicherheit und seiner Reform, 3. 141) darauf hin, daB

1 Yony SIOMUTE]
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die deutsche Sozialversicherung von Anbeginn an keine eigent-

@
o
@
a
o
7

liche "Versicherung" gewesen ist, "sie ist vielmehr ihrer

Rechtsform nach eine Sicherung eigener Art, in der Elemente
der Versicherung und Versorgung, gelegentlich auwch der Fiir-

o
@
2

)

N

sorge, aufs engste und ... unldslich miteinander verflochten
sind", und Muthesiuvs fiihrt im Gesamtbericht iiber den Deut—

zmy

schen Firsorgetag 1955 (Firsorge und Sozialreform, S. 27)
aus: "Auch Sozialversicherungstriger und Versorgungstriger
leisten in gréfBtem Umfange Fursorge. Fiirsorge ist_nichi be--

schrankt auf die eigentlichen Flrsorgetriger!. Die offent-
liche Flirsorge umfaft mehr als das, was die Filirsorgepflicht-
verordnung darunter versteht. Dic in ihr geregelte Fiirsorge
ist ein Teilgebiet der offentlichen Fiirsorge. Das hat dann
aber auch zur Folge, daB die Voraussetzungen fiir die Ge-
wiahrung der Leistungen und die Vorschriften Uber die Aufbrin-
gung der Mittel verschiedenartig geregelt werden kdnnen, wo-
bei noch beriicksichtigt werden mufi, daB vom Gesetz nur die
0ffentliche Pirsorge erfaBt wird, nicht aber das umfang-
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stung verpflichtet 1sta

VII.Pir die Erkenntnis des Begriffs "sffentliche Firsorge" im
Sinne der Nr. 7 bedarf es eines Zurlickgehens auf die Wei-
marer Reichsverfassung (WR); denn {iblicherweise baut eine
Verfassung auf einer vorhergehenden auf., Dies gilt auch fir
das Grundgesetz, das nicht nur von der Weimarer Reilchsver-
fassung vom 11. August 1919 ausgeht, sondern im Art. 140 so-
gar vorschreibt, daB die Art. 136 bis 139 und 141 WR., "Be-
standteile dieses Grundgesetzes" sind, also Teile der Wei-
marer Reichsverfassung unmittelbar ibernimmt. Bei der Ausle-
gung des Wortlauts des Grundgesetzes darf und mufl daher auf
diese Verfassung zuruckgegrlffen werden (vglc auch BVerfGE.3
S. 415). :

Nach Art. 7 WR. stand dem Reiche die konkurrierende Gesetzge-
bung u.a, fiir das Armenwesen und die Wandererfiirsorge (Nr.5),
ferner fiir die Bevdlkerungspolitik, die Mutterschafis-, Sdug-
lings-, Kinder- und Jugendfiirsorge (¥r. 7) zu. Soweit ein Be-
duirfnis fir den ErlaB einheitlicher Vorschriften vorhanden war,
hatte nach Art. 9 WR. das Reich die Gesetzgebung iUber die Wohl-
fahrtspflege (Nr. 1) sowie den Schutz der offentlichen Ordnung
und Sicherheit (Nr. 2)}. Diese Ausdrucksweise war so weitgrei-
fend, daB sie der Ermichtigung des Art. 9 den Charakter einer
Generalklausel verlieh (Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen
Reichs, 14, Aufl., Amm. 2 zu Art. 9).

DieBezeichnung "thlfahrtspflege“ ist inzwischenlweitgehend
durch den Begriff "Flursorge' ersetzt worden.

Bei einer Gegeniiberstellung der entsprechenden Vorschriften
der Weimarer Reichsverfassung (Art. 7 Nr. 5 und Nr. 7 sowie
Art. 9 Nr. 1) mit Art. 74 Nr. 7 GG konnte es zundchst schei-
nen, als ob hier ein Unterschied bestiinde. Dies trifft aber
nicht zu. Dal das "Armenwesen'" und die Wandererfirsorge unter
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den Begriff der &ffentlichen Flirsorge auch im Sinne des Art.
74 Nr. 7 GG fallen, ist nicht zweifelhaft. Das muB aber eben-
falls fir die in Art. 7 Nr. 7 WR aufgeziZhlten Gebiete - ggf.
mit Ausnahme der Bevidlkerungspolitik - gelten, da diesc ins-—
gesant Mafinahmen der Fiursorge darstellen, allerdings nicht
ausschlieflich im Sinne der Pirsorgepflichtverordnung, und
gilt ebenso fir Art. 9 Nr. 1 WR. Es ergibt sich kein Anhalt
dafiir, daB das ganze Gebiet der "Wohlfahrtispflege' etwa er-
satzlos aus der Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes vieg-
fallen sollite.

Gerade unter diesen Gesichtspunkten kann Art. 74 Nr. 7 GG
aber nur dahin verstanden werden, daB der Begriff "o¢ffent-
liche Plrsorge" im verfassungsrechtlichen Sinne anders und
jedenfalls wesentlich weiter ausgelegt werden muB als im
verwaltungsrechtlichen und daB unter diese Vorschrift alle
die Gebiete gehdren, die entsprechenden Charakter haben, wo-
bei es nicht allein darauf ankommt, individuelle Not zu lin-
dern, sondern auch vorbeugend und helfend ighggggm;gggigzggy
allgemeineren Sinne zu handeln.

Dies allein entspricht auch der sozialstaatlichen Norm. lenn
das Grundgesetz bekennt sich in den Art. 20 Abs. 1 und 28
Abs, 1 Satz 1 zum sozialen Rechtsstaat; die Sozialstaatlich-
keit ist zu den tragenden Grundsitzen des Staates erklirt
worden (BVerfGEn 1 8. 105; 4 S. 102). Diese Erklirung ist

als Rechtsbegriff, als positive Verfassungsnorm anzusehen
(vgl. die entsprechenden Ausfithrungen insbesondere von Abend-
roth, Nipperdey und Ipsen auf der Bonner Tagung der Deutschen
Staatsrechtslehrer im Oktober 1953, Verdffentlichungen der
Vereinigung der Deutschen Staatsrechislehrer 1954 S. 90, 98,
119, und weiter das Hausarbeitstagsurteil des Bundesarbeits-
"gerichts vom 14.7.1954 - BAG. 1, 51 /567-). Sie ist nicht
lediglich eine programmatische Forderung (so Wernicke im
Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Erl. II 1 d zu Art. 20},
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sondern mit Bachof (vgl. die vorgenannten Verdffentlichun-
gen S. 80, Leitsatz I 2) als EZrmichtigung und Auftrag zur
Gestaltung der Sozialordnung anzusehen, gerichtet auf Her-
stellung und Wahrung sozialer Gerechtigkeit und auf Abhilfe
sozialer Bedlirftigkeit. Dies gerade ist der Gegensatz zum
sogen. "burgerlichen" Rechisstaat, der ggf. Notstdnde ab-
dnderte, aber die Sozialordnung nicht grundsitzlich selbst
geataltete (a.a.0. S. 122; vgl. auch von Mangoldt-Xlein,
Das Bonner Grundgesetz, 2. Aufl., Erl. VII zu Art. 20),

Die Befilirchtung, daB sich hieraus eine unangemessene Auswei-
tung der Gesetzgebungsbefugnis ergeben kdnne, ist unbegriin-
det. Denn durch Art. 72 Abs. 2 GG hat die konkurrierende
Gesetzgebung des Art. 74 GG im Gegensatz zu der des Art. 7
WR. schon mehr den Charakter einer Bedarfsgesetzgebung wie
inm Art. 9 WR. erhalten (so auch Herrfahrdt im Bonner Komm.,
Art. 72 Anm. II 3). |

‘DaB-die weite Auslegung des Art. 74 Nr. 7 GG dem Willen des
Gesetzgebers entspricht, ergibt sich auch aus der Entstehungs-

o S S i . Mt . Wby

Thr Xommt nach dem oben erwihnben Urbeil (BVerfGE. 1 S. 299
/3127) fir die Auslegung einer Vorschrift insofern Bedeutung

zu, als sie die Richtigkeit einer Auslegung nach Wortlaut und

WWW.prinz.law

Sinnzusammenhang bestatigt oder Zweifel behebt, die auf diesem -

Wegeallein nicht ausgerdunt werden k&nnen.

Dem Parlamentarischen Rat als der verfassungkgeﬁenden Versamm-

lung lag der sog. Herrenchiemsce-Grundgesetz-Entwurf der Mi-

nisterprisidenten der westdeutschen Linder vor (vgl. dazu den

Bericht iiber den Verfassungskonvent und JO6R, Neue Folge, Bd.1).

Im Art. 36 dieses Entwurfs war unter Hr. 10 fiir die "Vorrang-

gesetzgebung" des Bundes vorgesehen: "Grundsétze filir die of-
fentliche Piirsorge", wobei der Begriff "Grundsidtze" nicht
eindeutig erschien und an anderen Stellen durch den Ausdruck
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"Rahmenvorschriften" ersetzt wurde ( Bericht iliber den Ver-
fassungskonvent S, %0 und J6R S. 454, 465). Uber das Ver-
hdltnis des Zustidndigkeitskatalogs zu dem der Weimarer Ver-
fassung wurde ausgefiihrt, einige Ziffern hétten gestrichen
werden konnen, weil gie iiberholt oder in anderen Bereichen
aufgegangen seien. An einigen Stellen hatte  sich dagegen
eine Vermehrung des K:ttalogs wegen der fortgeschrittfenen und
fortschreitenden wirtschaftlichen und technischen Intwick-
lung als notwendig erwiesen. Es war also hier nicht von einer
Verschiebung der Zustdndigkeit auf die Lénder die Rede. Die
"Bevilkerungspolitik" (Art. 7 Nr. 7 WR.) war gestrichen wor-
den, weil der Begriff als zu wenig faBbar angeschen wurde
und die Ziele der Bevdlkerungsypolitik auf einzelnen Gebieten
zu verwirklichen seien, deren Zustindigkeit anderweit gere-
gelt sei, z.B. auf dem Gebiet des Finanzwesens. Alzo auch
der Begriff "Bevolkerungspolitik'" war nicht ersatzlos weg-
gefallen, sondern sollte als aufgeteilt betrachtet werden.
Allgemein betrachtete es der Konvent als sein Anliegen, die
Rechtseinheitrauf all den Gebieten zu wahren und herzustel-
len, auf denen das Bediirfnis nach gleichmiBigen Inhalt der
Rechtsnormen im Bundesgebiet vordringlich erscheint" (Bericht
S. 33).

Auch im Parlamentarischen Rat wurde die Auffassung vertre-
ten, die moderne Entwicklung des wirtschaftlichen und so-
zialen Lebens erfordere es, dem Bund eine weite Spanne_ von

— o 2t s e

daB die Vollziehung der Gesetze bei den Lindern liege und
die Linder bei der Willensbildung des Bundes angemessen be-
teiligt wiirden (JOR S. 486).

Vom Zusténdigkeitsausschufl des Parlamentarischen Rates wur-
den Bedenken gegen den Ausdruck "Grundsitze fiir die Sffent-
liche Flirsorge" geéuﬁeft, da sie mit den Reiohsgrundsétzen
liber Voraussetzung, Art und MaB der Sffentlichen Flirsorge

verwechselt werden konnten (J6R S. 509, 510). Deshalb wurde

spdter als Nr. 15 in den Katalog aufgenommen "die tffentliche
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Fﬁrsorge“, dabei aber schon erwdhnt, daB darunter fallen”
sollten: Wanderer-, Mutterschafts-, Wochnerinnenfursorge,
Hilfe filr Kriegsbeschidigte und Hinterbliebere. Als Zweige
der Jugendfiirsorge wurden aufgefiihrt: Sduglingsfiirsorge,
Vormundschaftswesen, Jugenderziehung und vorbeugende Flir-
sorge, jedoch nicht die Jugendpflegea

Hiergegen wurde ¢ingewandt, daBf die Jugendriirsorge nicht

zur Flursorge im Sinne der Rirsorgepflichtverordnung gehore;
denn bei ihr komme eine Leistung hinzu, die nicht die Not

im Einzelfalle voraussetze, sondern allgemeine Aufgaben der
Wohlfahrtspflege erfasse, Deshalb wurde vom Allgemeinen Re-
daktionsausschull auller der Nr. 8 "die offentliche Pirsorge"
eine Nr. 8a "NMutterschafts-, Siuglings- und Jugendfiirsorge"
eingefigt. Hierzu wurde guf Art. 7 Nr. 7 WR. Bezug genommen '
(J6R §. 511). In der zweiten Lesung des Hauptausschusses
wics ein Abgeordneter zum Vorschlag der Aufnahme der Nr.8a
darauf hin, man kdnne dagegen einwenden, daB schon unter dem
Begriff der offentlichen Rirsorge die Gebiete verstanden wir-
den, die in Nr. 8a erwdhnt seien. Andererseits habe man Be-
denken vorgetragen, daB sie vielleicht nicht eingeschlossen
seien, wenn man nur "die gffentliche Mirsorge" anfiihre. Des-
halb habe man sicher gehen wollen. In der dritten Lesung des
rjauptausschusses wurde dann ein Antrag Dr. Hoch angenommern,
Nr. 7 dahin zu fassen "7, die gesamte Sffentliche Firsorge".
Es erscheine unzwecknéBig, einzelne Gebiete aufzufilhren,
weil man daraus folgern kionne, daB andere nicht genannte Ge~
biete nicht unter diese Gesetzgebungszustiéndigkeit des Bundes
fielen (J6R S. 512).

In dem Memworandum der Militidrgouverneure vom 2, Mdrz 1949
war das Wort '"gesamte" in Nr. 7 nicht enthalten und wurde
deshalb wieder gestrichen (J6R S. 496, 512, 513), Diese An-

derung xann jodoch nur als predaktionell angeseren werden;
denn aus den Verhandlungen des Parlamentarischen Rates als
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des Verfassungsgésetzgebers ergab sich unzweifelhaft sein
Wille, den Begriff "offentliche Flirsorge" nicht mehr nur im
bisherigen engen verwaltungsrechtlichen, sondern im weitesten
Sinn auszulegen, umfassend die gesamte offentliche Wohlfahrits-
'pflege einschliefilich Mutterschutz, Kinder- und Jugendfir-
sorge (ebenso Herrfahrdt im Bonner Xomm. Nr. II 2 zu Art.74
Nr. 7 und Eamann, das Grundgesetz, Anm. C 6 zu Art. 74).

Als weiterer Beweis daflir, daB der Begriff "offentliche Flir—
sorge" ausdehnend ausgelégt werden muBl, sei noch auf folgen-
des hingewiesen:

Bei der Beratung des Begriffs "Sozialversicherung" in Nr. 12
des spdteren Art., 74 wurde festgestellt, "daB die Arbeits-
losenfirsorge unter den Begriff der offentlichen Firsorge
falle® (J6R S. 521). Mit dieser hatte sie jedoch nur gemein,
daB sie aus Offentlichen Mitteln geleistet wurde . -Im iibrigen
aber - hier sei stellvertretend nur die fiir die ehemals brit.
Zone geltende MilRegVO Nr. 117 erwdhnt - bestand ein Rechts-
suspruch auf die Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzung, was bei
den Fursorgeleistungen nach der Fiirsorgepflichtverordnung

zu dieser Zeit noch nicht anerkannt wurde (vgl. dazu auch
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24. Juni 1954,
BVerwGE.1, 159). Ihre Gewdhrung hing auch nicht davon ab, daB
Hilfsbediirftigkeit vorlag, sondern wurde nur insoweit ein-
geschridnkt, daBl bei ihr auf Grund besonderer Anrechnungs-—
vorschriften Bediirftigkelt gegeben sein muBte. Aber besonders
bedeutsam war, dall auf die Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzung
nach Art., III MilRegVO Nr. 117 die Bestimmungen iiber Arbeits-
losenunterstiitzung des Gesetzes iiber Arbeitsvermitilung und
Arbeitslosenversicherung (AVAVG) anzuwenden waren, damit

also auch § 203 AVAVG, der besagt, daB diese Leistungen
"keine Leistungen der Offentlichen Flirsorge" sind. Wie sich
aus Satz 2 dieser Vorschrift: "Sie begriinden nicht die Ver-
pflichtungen, denen die Empfénger von Firsorgeleistungen
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auf Grund der Verordnung iiber Firsorgepflicht .... unterworfen
sind oder unterworfen werden konnen" ergibt, sollte sie also
nicht wie offentliche Flirsorge im Sinne der PFirsorgepflicht-~
verordnung behandelt werden, o ‘ ’

Aus diesen Darlegungen heraus kann der Auffassung des Kl&Egers,
die Zustdndigkeitszuweisungen seien als Ausnahmevorschriften
eng auszulegen, nicht gefolgt werden. Denn hier handelt es
sich lediglich um eine Verteilung der Zustindigkeiten auf dem
Gebiete der Gesetzgebungsbefugnis zwischen Bund und Landern.
Zustadndigkeitsvorschriften dieser Art milssen immer in gewis-—
sem Sinne Rahmenvorschriften sein. Sie umfassen stets grofere
Sachgebiete und miissen aus ihren Grundziligen heraus auf die
fortschreitende Entwicklung hin ausgelegt werden. Was darun-
ter im einzelnen eingeordnet wird oder werden kann, ist jeweils
Angelegenheit des Gesetzgebers. Das Gericht hat nur zu pri-

~ fen, ob er damit die Zustindigkeitsgrenzen iuberschritten hat.

Soweit die konkurrierende Gesetzgebung in Frage kommt, schridnkt
sie Art. 72 Abs. 2 GG auf das Bediirfnis unter bestimmten Vor-
aussetzungen ein. Dariiber hinaus nun auch noch jede einzelne
Katalognummer als Ausnahmevorschrift eng auszulegen, ist nicht
angingig. Bei der Beratung gerade dieser Vorschriften hatte
der Berichterstaiter des Zustédndigkeitsausschusses des Parla-
mentarischen Rates daravf hingewiesen, daf fir das Grundge-
setz die sorgfilltige Ausarbeitung des Katalogs wichtiger sein
werde als nach der Weimarer Reichsverfassung, weil jede Er-
welterung der Zusténdigkeit des Bundes kiinftig einer Erginzung
dieses Katalogs bediirfen wlirde (J6R S. 486). Auch bei den an-
deren « sozial-(und arbeits-) rechtlichen Vorschriften ergibt
sich aus der Enitstehungsgeschichte, daB der Gescizgeber, wie
es ein Abgeordneter z.B.bei Nr. 6 zum Ausdruck gebracht hat-
te, " bis zur vollen Ausschiépfung der Mﬁglichkeit" {JBR S.507
ff) gehen wollte. :

Als Offentlithe Piirsorge im Sinne des Art. 74 Nr. 7 GG muB
deshalb eine durch Geseiz verordnete und geordnete allgemein
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fiirsorgerischen Zwecken dienende MaBnahme verstanden werden,
chne dafl im Einzelfall unmittelbar ein Gefdhrdungstathestand
vorzuliegen braucht. Nicht ausschlaggebend ist, wer die Mit-
tel hierfir aufzubringen hat. '

In diesem weiteren Sinne ist Nr. 7 bisher auch vom Gesctzgeber
behandelt worden, ochne dall irgendwelche Bedenken gegen die
Verfassungsmiflligkeit gelfend gemacht worden wiren. Hier sei
nur auf das Mutterschutzgesetz vom 24. Janvar 1952 verwiesen.
Allerdings gehﬁrt'es nicht in seiner Gesamtheit unter Art.74
Nr. 7 GG, da es auch Regelungen enthdlt, die unter Nr. 12
(Arbeitsrecht) fallen. - DaB die Gesetzgebungszustindigkeit
aus mehreren Gebieten des Art. 74 hergeleitet werden kann,
ist nicht zweifelhaft. -~ Aber die in den §§ 3 und 4 des Mut-
terschutzgesetzes (MuschG.) vorgesehenen Beschidftigungsver-
bote gehen jJjedenfalls vom Gesichtspunkt allgemeiner Fursorge
fir die werdende Mutter aus. Weiter ist hinzuweisen auf die
Vorschrift des § 11 MuschG., wonach Hausgehilfinnen und Tages-
mddchen, falls ihr Arbeitsverhiltnis durch Kindigung seitens
- des Arbeitgebers nach Ablauf des fiinften Schwangerschaftsmo-
nats aufgelést worden ist, vom Zeitpunkt der Aufldsung an
bis zum Einsetzen des Wochen- und Stillgeldes eine Sonder-
unterstitzung in Hohe des Durchschnitisverdienstes der letz-
ten 13 Wochen (3 Monate) erhalten. Diese Unterstiitzung wird
zwar den Tridgern der gesetzlichen Krankenversicherung vom
Bund erstattet. Aber eine Priifung etwaiger Einzelnotlage
erfolgt nicht. Vielmehr wird die Sonderunterstiitzung auch
gegeben, wenn ein Bedlirfnis hierfir nicht besteht, soweit
nicht die besonderen Anrechnungsvorschriften bei Gewdhrung
einer Abfindung, Entschiddigung oder von Arbeitsentgelt in
Betracht kommen. |

Im Ubrigen hat der verwaltungsrechtliche Begriff der offent-
lichen Firsorge dadurch an Bedeutung verloren, daBl durch die
Gesetzgebung der letzten Jahre im Rahmen der sozialstaatli-
chen Entwicklung der Xatalog der im § 1 der Fursorgepflicht-
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verordnung angefilnrten Geblete eingeschrénkt und ein Teil der
dort angegebenen Materien neu geregelt sowie zum Teil anderen
Behidrden oder Xorperschaften zur Durchfihrung iiberiragen worden
ist. '

Die Bedenken gegen die Zustindigkeit des Bundes liegen in Wahr-
heit nicht an der Einordnung unter Art. 74 Nr. 7 GG, sondern

- daran, daf die Mittel hierfiir nicht.von der Allgemeinheit auf-—-

gebracht werden.

Vor dem ErlafB des Kindergeldgesetzes muBte, worauf Goldschmidt,
Das Xindergeldgesetz (BArbBl. 1954 S. 726) hinweist, in nicht
wenigen ¥illen auf dem VWege der individuellen Firsorge gehol-
fen werden, obwohl der Familienvater in Arbeit stand. Und '
Achinger (in: Reicht der Lohn fiir Kinder? S. 45) cagt: "Es zeigt
sich, daf fir die Schicht der Ungelernten, sofern dic Jamilie
nur einen Verdiener hat, die Elendsgrenze beim zweiten oder drit
ten Xind erreicht wird" und weiter (in: Zur Neuwordnung der so-~

‘zialen Hilfe, 1954 S. 62): "Pamilien mit drei und mehr Kindern,

die nur einen gering verdienenden ErnBhrer haben, haben - zu-
mindest in grofistidtischen Verhiltnigsen - nicht mehr oder weni-
ger zur Verflgung, als ihnen nach den Bedarfssitzen der offent-
lichen Fiirsorge zusténde® (beide angefiihrt bei Miinke, Die Armut,
in der heutigen Gescllschaft, Sozialpolitische Schriften, Heft 1
S. 9). |

Aber diesen Weg der Abstellung auf den individuellen Notfall
wollte der Gesetzgeber vermeiden. Deshalb hat sich der Bundes-

" minister fir Pamilienfragen, u.a. auch in dem vom Kldger vor-

gelegten Schreiben an den Bund fir Sozialreform, durchaus zu-
treffend dagegen verwahrt, die Zahlung von Xindergeld als eine
staatliche Flrsorgeleistung fir die Pamilie zu betrachten, "die
sie weder ist noch sein soll". Dagegen kann insoweit nicht auf
die Denkschrift dieses Ministeriums "Der Familienlastenaus-
gleichV (abgedruckt tei Tiede-Blirger-Wingen, "Das Kindergeld-
gesetz" 3. 564 ff.) Bezug genommen werdena da sie erst im Herbst
1955 vorgelegt worden ist. | |

i
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Der Gesetzgeber hat deshalb diese Familienfiirsorge anstelle
des Staates einer kleineren Gemeinschaft, ndmlich der Wirt-
schaft, auferlegt. Ob dies zweckmidfliig war oder es besser ge-
wesen wire, das Gesetz anders aufzubauen, sind Fragen poli-
tischer Art, lber die zu befinden nicht zur Zustiéndigkeit des
Gerichts gehﬁrta'Es hat hier nur zu priifen, ob die Zustédndig-
keit des Bundes fir diese Gesetze gegeben war. Das ist zu be-
jahen, da sie unter den erweiterten verfassungsrechtlichen
Begriff der dffentlichen Firsorge im Art. 74 Nr. 7 GG einzu-

reihen sind. =

Dagegen spricht nicht, daB die Kindergeldgesetzgebung bei den
Beratungen des Parlamentarischen Rates nicht berilicksichtigt
worden ist, ebenso nicht, da8 im Ausland Kindergeldgesetzc be-
reits erlassen waren und mit einer e¢ntsprechenden Regelung

fir dic Bundesrepublik hédtte gerechnet werden miissen. Denn
dabei ist auch zu beriicksichtigen, daB diese erst am 12.Juni
1951 wieder in die Internationale Arbeitsorganisation (IOA)
aufgenommen worden ist (vgl. BArbBl. 1951 §. 406). Eine ent-
sprechende Verpflichiung aus dieser Zugehdrigkeit konnte sich
erst ergeben, nachdem von deren Allgemein¢r Konferenz in Genf
am 28. Juni 1952 das {bereinkommen Nr,'102 “ijiber Soziale
Sicherheit (Mindestnormen)", das im Teil VII Normen fir Fami-
lienleistungen aufgestellt hat (vgl. Ubereinkommen und Empfeh-
lungen 1919 - 1952, herausgegeben vom Internationalen Arbeito-
amt in Genf, 1954, S. 864), angenommen und von der Bundesre-
publik ratifiziert worden war. Dazu hat jedoch erst das Ge-
setz vom 18, September 1957 (BGRBl1. II S. 1321) die Rechts-
grundlage geschaffen.

Nach alledém ist der Senat der Auffassung, daB das Kinder-
geldgesetz unnittelbar zum Aufgabengebiet der Sffentlichen
Firsorge im weiteren - verfassungsrechtlichen - Sinne gehort,
nicht etwa nur im Wege des Sachzusammenhanges, der Natur der
Sache_nach cder im Sinne eines Bedeutungswandels {vgl.BVerfGE.
3°S. 407 /421, 4227). Beim Begriff "offentliche Fiirsorge!!
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liegt allerdings ein weltgehender BedeutungSWandel vor, aber
er zeigte sich bereits bei Schaffung des Grundgesetzes. "Fir-
sorge" ist nicht, wie der XKléger meint, ein ethischer, son-
dern ein Rechitsbegriff, der auf dem ethischen Begriff der all-
gemeinen Hilfsverpflichtung beruht. Sie greift im sozialstaat-
lichen Sinne durch, wenn sich erhebliche soziale Ungleichhei-
ten ergeben oder zeigen konnen, ohne daB es im Einzelfalle bis
zur Notlage kommen muB. Dali aber eine kinderreiche Famille er-
hebliche Mehrlasten jeder Art gegeniiber einer kinderlosen oder
kinderarmen Familie oder gar einem Unverheirateten auf sich
nehmen muB, bedarf keiner nidheren Erorterung. Das Xindergeld
so0ll sie davor bewahren, daB sie in eine Notlage kommi oder

in ihrer sozialen Stellung absinkt. Als "Versorgung" kann die
Gewdhrung des Kindergeldes nicht angesehen werden. ' |

Einen Rechtsgrundsatz, daf MalBnaimen der Offentlichen Flrsorge
stets aus 6ffentlichen, d.h. aus staatlichen Mitteln geiragen
werden miiBten, gibt es nicht. ¥ohl entsopricht es der {fbung und

ist verstindlich, daf filir NaBnkhmen, welche die Allgemeinheit

betreffen, diese auch einzustehen hat, und zweifcllios ist der
Schutz kinderreicher Pamilien grundsidtzlich alg Aufgabe der
staatlichen Gemeinschaft anzusehen. Wenn gleichwohl der Ge-
setzgeber die Lasten hierflr nicht ihr, sondern einem klcine-
ren Kreis, ndmlich der Wirtschaft, aufgebiirdet hat, so ist er
von dexr Uberlegung ausgegangen, dalB zwischen den verschiede~
nen Gruppen der Bevdlkerung insoweit erhebliche Unterschiede

' bestehen. Soweit es sich um Arbeitslose, Kriegsbeschidigte

und Sozialrentenempfinger handelt, war bei ihnen der Familien-
stand bereits bisher durch Gewdhrung von Familienzuschlégen
u.dgl. beriicksichtigt worden. Das gleiche gilt filir den nicht
unerheblichen Kreis der im Offentlichen Tienst Beschidftigten.
AuBer den sogenannten Berufslosen blieben nur die in der pri-
vaten Wirtschaft THtigen Ubrig, bei denen - mit einigen Aus-
nanmen - aer Pamiliensyand ‘bel der Entlionnung nicnt entspre-
chend beriicksichtigt wurde. Das verarlaBte den Gesetzgeber,
die Aufbringung der Mitiel fur diese kinderreichen Familien
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den in der Wirtschaft Tétigen aufzuerlegen. Auf den weiteren
Grund,'der_bei den parlamentarischen Beratungen angeklungen
ist, daB ndmlich die Wirtschaft von den kinderreichen Fami-
lien lebe und die Kinder von heute die Arheiter von morgen
seien, kann jeddch eine solche MaBnahme nicht gestiitzt werden.

Mithin entspricht die Einschaltung der Wirtschaft als Lasten-
trdger dem Grundsatz, daB die Allgemeinheit nur dann Triger
von Mthahmen sein sbll, wenn diese Aufgabe nicht auch von
einer kleineren Gemeinschaft ebenso gut erfillt werden kidnnte
(vgl. dazu auch Sievers, a.a.0., I Nr. 5). Dieser Gedanke
kann nicht als abwegig oder gar verfassungswidrig bezeichnet
werden. Das XKindergeldrecht sieht die Aufbringung der Mittel
durch die Wirtschaft fiir die in der Wirischaft THiigen und im
fege der Aussirahlung fiir die unter bestimmten Voraussetzungen

aus ihr Ausgeschiedenen sowie fiir deren Witwen oder Witwer
(vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 2 KGEG) vor. Soweit dagegen die iibrigen
oben genannten Gruppen in Betracht kommen, sind durch das An-

~ passungs- und das Erginzungsgesetz andere Leistungsverpflich-

tete, z.T. der Bund selbst, als Lastentriger vorgesehen., Hier-
auf wird bei der Frage, ob der Gleichheitssatz verletzt wor-
den ist, noch einzugehen sein. | R

Nicht fir zutreffend hdlt der Senat die vom Ausschufl fiir
Rechtswesen und Verfassungsrecht des Bundestages vertretene
Auffassung, das Kindergeldgesetz kibnne auBer auf Art. 74 Nr.7
GG auch auf Nr. 11 - Recht der Wirtschaft - gestiitzt werden
(vgl. Stenographische Berichte, 2. Wahlperiode 1953%, Bd., 21
S. 2114 B). Diese Vorschrift umfaBt nicht die gesamte Wirt—
schaft, wie sich aus dem Klammerzusatz in Nr. 11 ergibt; denn

er erléutert die einzelnen Bestandteile dieses Gebietes(BVerfGE.

3 8. 413) und schrinkt sie hiermit zugleich ein, Gerade die
Landwirtschaft ist in dem Klammerzusatz nicht mit aufgefiihrt,
ihre Beteiligung ist aber im Xindergeldgesetz mit geregelt
worden. Im ibrigen fillt das Kindergeldrecht auch nicht unter
das Recht der Wirtschaft als solcher. Das Bundesverfassungs—
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gericht hat im Investitionshilfeurteil (BVerfGE. 4 S. 7 /13/)
erkldrt, Wortlaut und Entstehungsgeschichte dieser Bestimmung'
boten keinen Anhalt, die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes auf
Gesetze zu beschrinken, die lediglich organisatorischen In-
halt hdtten oder die nur Rechtsbeziehungen der im Art. 74 Nr.1
GG einzeln gufgefiihrten Wirtschaftszweige regelten. Nach dieser
Vorschrift kénnten Bundesgesetze erlassen werden, die ordnend
und lenkend in das Wirtschaftsleben eingriffen. Im Gegensatz
auch zu der Auffassung des Landessczialgerichts kann das Xin-
dergeldgesetz zu dieser Art von Gesetzen nicht gerechnet wer-
den. Wenn es sich auch letztlich in der Wirtschaft durch Ent-
zichung von Mitteln in Form von Beitragszahlungen auswirkt, )
so stellt es doch kein wirtschaftsordnendes oder -lenkendes
Gesetz dar. Es regelt einc soziale oder gesellschaftliche An-
gelegenheit und fdéllt deshalb nicht unter Nr. 11,

Weiter war zu priifen, ob das Kindergeldgesetz auf die Zustén-_
digkeitsverleihung im Art. 74 Nr. 12 GG gestiltzt werden kann,
und zwar entweder auf das Arbeitsrecht oder die Sozialver-—
sicherung, weil gewisse sachliche Zusammenhiinge hierzu beste-
hen.

Der Begriff "Arbeitsrecht! ist schon immer weit ausgelegt wor-
den. Auch der Parlamentarische Rat wollte ihn "in weitem Sinne"
verstanden wissen (JO6R. 5. 519, 520). Bei den Verhandlungen im
Bundestag (vgl. Stenographische Berichte, 2. Wahlperiode 1953,
Bd. 19 8. 717 £f£f.) wurde {(S. 720) .als entscheidender Grund fir
den "Pamilienlastenausgleich" angegeben, "daB unsere Tarifver-
trége auf dem Leistungslohn basieren und daf man immer davon
ausgegangen ist und auch heute noch davon ausgeht, der Lei-
stungslohn milsse der sogenanuten Normalfamilie, also einer
Pamilie mit gwel Xindern das Existenzminimum sichern”. Um

"die soziale Deklassierung der Mehrkinderfamilien abzustel-
len bezw. zuniachst zu mildern®, sollte deshalb, ohne an dem
Tarifgofﬁgo zu riitteln, der Leistungslohn asuf einen familien-
scrcchten Lohn ausgerichtet werden. zu diesem Zweck solltien
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zum Leistungslohn durch Zahlung aus der Wirtschaft, also nicht
vom eigenen Betrieb her, Zuschlige in Form von Kindergeld ge-
wihrt werden. Diese Art der Regelung fdllt jedenfalls nicht
unmittelbar in das Gebiet des Arbeitsrechts, auch nicht, so-
welt es sich um Kindergelder fiir Arbeitnehmer handelt. Denn
das Kindergeldgesetz regelt insoweit nicht Fragen der Entloh-
nung als solcher und.damit auch nicht des Arbeitsrechis. Die
Ausdriicke "Familienlastenausgleich® und “Ausrichtung auf fa-
miliengerechten Lohn" weisen nur darauf hin, unter welchen
Gesichtspunkten die Hilfe fiir kinderreiche Familien gesialtet
werden sellte. H

Als Zusténdigkeitsgrundlége aus Nr. 12 kommt dagegen aber

das Gebiet der "Sozialversicherung" in Betracht. Wenn dies mit-
unter in Zweifel gezogen wird, so deshalb, weil verkannt wird,
daB ein Unterschied zwischen der sogenannten Privat- und der
Sozialversicherung besteht. Die reine Form der Versicherung
ist nicht in der Sozialversicherung, sondern in der sogenann-—
ten Privatversicherung zu finden. Sie bedeutet die Sicherung
vor Gefahren durch Gefahrengemeinschaften der Gefdhrdeten. Die
Sozialversicherung dagegen ist eine Sicherung besonderer Art,
bei der neben dem Risikoausgleich von wesentlicher Bedeutung
der soziale Ausgleich ist, weshalb Beitrige und Leistungen
nach sozialen Gesichtspunkten gestaffelt werden (vgl. Bogs,
a.a.0., 8. 15, 23, 25 mit Schrifttumsangaben).

#ie bei jeder sozialen Versicherung sind auch bei der jetzigen
Regelung des Kindergeldrechtes Leistungsempfénger, Beitrzgs-
pflichtige und ein Triger vorgesehen. Richtig ist, daB d6ie
Kreise der Leistungsempfiénger und der Beitragspflichtigen sich
nicht immer decken. Das ist jedoch bei der Sozialversicherung
auch nicht unbedingtes Erfordernis. Im Gegensatz zur reinen
Versicherung, bei der grundsitzlich (als Ausnahme vgl. z.B. die

" Studienversicherung) rur veitragspflicntig ist, wer auch als

i

W

Leistungsempfinger in Betracht kommen kann, ist charakteri-
atisch fir die Sozialversicherung, daB die Beitragspflicht
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nicht nur die Berechtigten trifft, sondern in jeder Sozial-

versicherungssparte auch die Arbeitgeber gesetzlich verpflich-

tet sind, einen Teil der Beitrige zu tragen, ohne daB gie je-
mals in den Genull der Leistungen einer dieser Sparten kommen
xonnten. In der Unfallversicherung werden die Beitridge sogar
regelmidBig vom Unternehmer getragen {Ausnzhmen in §§ 825,
1163 RVQO, vgl. Zur Unfallversicherung Brackmann, Handbuch der

Sozialversicherung, S. 469 ff.), wobei davon ausgegangen wird,

dalB die Unfallversicherung sich zugleich als Haftpflichtver-
sicherung fiir den Unternehmer darstellt. Aber auch das trifft
nur zum Teil zu; denn es werden z.B. nach § 543 RVO als Ar-
beitsunfdlle auch die sogenannten Wegeunfidlle entschidigt,

flir die eine Haftpflicht des Unternehmers grundsdtzlich nicht -

in Frage kommt. Ebenso schlieBt "verbotswidriges Handeln des

Versicherten die Annaame eines Arbeitsunfalls nicht aus (§ 542

Abs. 2 RVQ). Weiter tritt die Unfallversicherung z.B. auch
ein fiir Personen, die ohne besondere rechtliche Verpflichtung
bei Ungliicksfillen oder gemeiner Gefahr oder Not Hilfe lei-

sten und in anderen dort angefiihrten Fdllen (§ 537 Nr. 5 RVO).

Wenn im Ubrigen auch juristische Personen als Unternehmer oder

Arbeitgeber Beitrdge zu leisten haben, so ist dies in dem We-

sew der Sozialversicherung begriindet, so daB also insofern
ihre Heranziehung zur Beitragspflicht nach dem Klndergeldgeu
set2 keine Ausnahmeregelung bedeutet.

Dall dagegen die empfangsberechtigteh Arbeitnehmer nach dem
Kindergeldgesetz nicht beitragspfiichitig sind, ist eine Son-
derheit, die auf dem Gebiet der Sozialversicherung nur der
Regelung in der Unfallversicherung entspricht, aber, wie bei
der Behandlung des Gleichheitssatzes zu zeigen sein wird,
nicht verfassungswidrig ist.

Tréager des Kindergeldes sind die bei den Berufsgenossenschaf-
ten errichteten Familienausgleichskassen. .
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Im RechtsausschuB des Bundesrates wurde die Auffassung ver-
treten, das Kindergeldgesetz konne der Sozialversicherung
nicht zugérechnet werden, da keine Versicherung gegen die
Belastungen finanzieller Art bei Kinderreichtum stattfinde
(vgl. Soldan-Gutachten S. 5).Schieckel, Kindergeldgesetz S.8,
driickt es so aus, daB keine Versicherung "fiir den Fall des
Kinderkriegens" erfolge. Dem kann nicht gefolgt werden. Jede
Sparte der Sozialversicherung hat ihren besonderen Aufgaben-
kreis und ihren eigenstindigen Versicherungsbereich. Die So-
zialversicherung kann nach RBogs (a.a.0., S. 24) in Uberein-
stimmung mit Manes (Versicherungswesen, 5. Auflage 1932, 5.3)
als "gemeinsame Deckung eines mdglichen, in seiner Gesamtheit
schidtzbaren Bedarfs durch Verteilung auf eine organisierte
Vielheit" verstanden werden. Beim Kindergeldrecht sind die
Mittel fir den Bedarf an Beihilfen fiir das dritte und Jedes
weitere Xind aufzubringen. Demnach besteht hier kein Unter-

[WWESSI2)I ) J9P I ], YoNY :STOMUIH

schied zu anderen Zweigen der Sozialversicherung. Soweit es
sich um den Kreis der Beitragspflichtigen (§ 10 KGG) handelt.
entspricht die Regelung ebenfalls derjenigen der sonstigen '
Sozialversicherung ; ~ auf die Heranziehung der Selbsténdigen
wird beim Gleichheitssatz noch eingegangen werden -, die
grundsitzlich eine Zwangsversicherung ist und sein muB, um

zu verhiiten, dafB glinstige Risiken abwandern. Sinn der Zwangs-
versicherung ist es gerade, einen Ausgleich der Belastung
innmerhalb der Gemeinschaft der Versicherten herbeigzgufiihren,
anstatt sie der Allgemeinheit aufzuerlegen (vgl. Bogs, a.a.0.,
S. 26, 27). '

Demnach kann die Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes unbe-
denklich auch auf Art. 74 Nr. 12 "Sozialversicherung" ge-
stitzt werden. Dabei ist es nicht erforderlich, die Einord-
nung mit einem "Bedeutungswandel" des Begriffs Sozialversi-
cherung zu erklidren. Denn diese befindet sich seit ihrem Be-
stehen in einem std@ndigen Wandel.
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Dagegen ist es nicht angéngig, die Gesetzgebungsverleihung
etwa aus Art. & GG zu folgern., Er stellt zwar Ehe und Familie
unter den besonderen Schutz der staatlichen Ordnung, und
Hamann (Das Grundgesetz, Art. 6 Erl. C 2) will darum aus
Art., 6 Abs. 1 in Verbindung mit der Sozialstaatserkliarung
des Art. 20 Abs. 1 GG den Rechtsanspruch auf finanzielle
Beihilfen und andere wirtschaftliche Forderungsmafinahmen
zu Gunsten kinderreicher Pamilien herleiten, der seinen
sichtbarsten Ausdruck im Kindergeldgesctz gefunden habe.
Aber damit ist noch nichts fiir die hier zu entscheidende
Frage gewonnen; denn Art. & ist keine Zusti@ndigkeitsvor-
schrift., N

Ebensowenig kann die Befugnis des Bundes auf Art. 105 GG
tiber die Steuergesetzgebung gestiitzt werden. Die Beitrags-—
regelung des XKindergeldgesetzes weist zwar '"einige einer
Steuer verwandte Zige auf" (BVerfGE. 4 S. 13). Aber der
wahre Rechtscharzkter dieses (Gesetzes igt, wie oben ein-
gehend dargelegt, ein wesentlich anderer, S0 daﬁ sich eine
weitere Erdrterung erubrlgtu '

Der Senat ist aus alledem der Auffassung, daB dem Bund die
Befugnis zur Gesetzgebung auf dem Gebiet des Kindergeld-
rechts aus Art. 74 Nr. 7 in Verbindung mit Nr. 12 GG zu-
stand und insoweit die vom Xliger behauptete Verfassungswid-
rigkeit zu verneinen war. '

Der Klidger hat weiter geltend gemacht, daB das Kindergeld-

"gesetz gegen den Gleichheitssatz verstolle. Flr seine Person

ist er zwar auf Grund seines Xinkommens gemdB § 11 Abs. 1
Satz 3 KGG als beitragsfrei erklirt worden. Er hiélt sich aber
ingofern noch fir beschwert, als er Beitridge an die Familien-
ausgleichskasse flr seine Arbeitnehmer zahlen muB. Ohne Riick-
sicht hierauf bedarf es einer Priifung, ob durch das Kinder-
geldgesetz oder einzelne seiner Vorschriften der Gleichheits-

satz des Art. 3 Abs. 1 GG verletzt wird.
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Gesetzgebung, vollziehende Gewalt unleechtsprechung sind
nach Art. 1 Abs. 3 GG durch die nachfolgenden Grundrechte als
unmittelbar geltendes Recht gebunden. Damit ist zugleich auch
der Gleichheitssatz als unmittelbar bindendes Recht anzusehen
(vgl. BVerfGE. 1 S. 16, Leitsatz 18, und von Mangoldt-Xlein,
2.a4.0., Erl, IIT 2 zu Art. 3). - S

Aus dem natiirlichen Inhalt dieses Grundrechts ergibt sich je-
. doch nicht, daB damit eine "schematische Gleichmacherei" ge-
‘meint sein sollte (so auch Wernicke im Bonner Kommentsar , Erl.

II 1T b zu Art. 3). Dies war jedenfalls nicht die Absicht des
Verfassungsgesetzgebers. Der Parlamentarische Rat hatte des-
halb im Art. 3 Abs. 1 als Erginzung zu Satz 1 folgende beiden
Sdtze vorgesehen: "Das Gesetz muBl Gleiches gleich, es kann
Verschiedenes nach seiner Eigenart behandeln. Jedoch diirfen

die Grundrechte nicht angetastet werden". In der dritten Le-

sung des Hauptausschusses wurden zwar diese Sdtze ohne ndhere

Begriindung gestrichen (Jo6R S. 68, 72), mit Recht weist aber
Wernicke (a.a.0.) darauf hin, daB die Streichung keine tiefere
Bedeutung habe. Diese beiden Sdtze sollten nur eine Erléu-
terung zum ersten Satz darstellen. Jedenfalls darf der Gesetsz-
' geber kiinstlich weder Ungleichheiten noch Gleichheiten schaf-
fen, er mul veor allem auch Ungleichheiten auf dem Gebiét des
‘sozialen Lebens berilicksichtigen. '

Zutreffend'veftfitt-Bachof ("Begriff und Wesen des sozialen
Rechtsstaats in den Verdffentlichungen der Vereinigung Deut-
scher Staatsrechtslehrer, Heft 12 S. 54) bei der Auslegung
der Verfassung die Meinung: "Verfassungsnormen miissen, sollen
sie nicht angesichts der im steten Flusse befindlichen so-
zialen und wirtschaftlichen VerhiZltnisse rasch veralten und
zur Erschwerung filihren, notwendig von einer gewissen Elasti-
zitdt sein. Sie nmiissen demgemdB auch elastisch interpretiert
werden. Sie lassen oft mehr als cine Auslegung zu, von denen
weder die eine noch die andere als "falgch" bezeichnet werden
darf . "
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Dies gilt insbesondere auch fiir den vielfach iiberforderten
Gleichheitssatz. Zu seiner Auslegung hat das Bundesverfas-
sungsgericht Grundsidtze aufgestellt, die den nachfolgenden
Ausfithrungen zu Grunde zu legen sind, Im Stidweststaat-Urteil

_wird als Sinngehalt des Art. 3 Abs. 1 festgestellt, der

Gleichheitssatz verbiete nur, daB wesentlich Gleiches un-
gleich, nicht dagegen, dafl wesentlich Ungleiches entsprechend
der bestehenden Ungleichheit ungleich behandelt werde. '"Der
Gleichheitssatz ist verletzt, wenn sich ein verniinftiger,
sich aus der Natur der Sache ergebender oder sonstwie sach-

- 1lich einleuchtender Grund fiir die gesetzliche Differenzie-
" rung oder Gleichbehandlung nicht finden 1#Bt, kurzum, wenn

die Bestimmung als willkiirlich bezeichnet werden muf" (BVerfGE.
18, 14 /T6, Leitsatz 18; 527). Der Gedanke des Willkiirver-
‘bots kehrt auch in spdteren Entscheidungen immer wieder (vgl.

‘Bd. 2 5, 340; 3 S. 380; 4 S. 155), Im Investitionshilfeur-

teil (BVerfGE. 4 S. 7 /18/) hat das Bundesverfassungsgericht.
weiter erklart, der Gleichheitssatz diirfe nicht dazu benutzt
werden, den welten Ermessensspielraum einzuschrinken, den das
Grundgesetz dem Cesetzgeber einrdume. Nur die Uberschreitung
oder der Mifibrauch des gesetzgeberischen Ermessens verstofe
gegen den Gleichheitssatz, ' ' '

Der Auffassung Hamanns (NJW 1957 3. 2), daB der ﬁberpositivé

-Charakter des Gleichheitssatzes diesen der Verfiigung des Ge-
setzgebers wie auch des VerfasSungsgesetzgebers schlechthin

entziche, kann nicht gefolgt werden. Vielmehr ist insoweit

- Ipsen (in seinen Artikel "Gleichheit" in Neumann—NipperdeyQ

XVII.

Scheuner, die CGrundrechte, 2. Band 1954 S. 113) zuzustimmen,
dall der Gleichheitésatz keinen zeitlos-absoluten, sondern
einen notwendig variablen Gehalt besitze und heute entschei-
dend gepriédgt werde durch sein soziales Substrat (2.a.0. $. 113,
175). '

Die Prifung, ob das Kindergeldgeéetz gegen den Gleichheits~
satz verstoft, muBte sich sowohl auf die Abgrenzung der
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Empfanger des Kindergeldes wie auch auf Jene der Beitrags-
pflichtigen erstrecken.

Es ist geltend gemacht worden (vgl. Gutachten der Soldan-
Stiftung bei Schmelcher é.a.Oa S. 30), das Kindergeldgesetsz
erfasse nur einen begrenzten Kreis von Empféngern, wihrend
den iibrigen das Kindergeld vorenthalten worden sei. Bei einer
unter Verletzung des Gleichheitssatzes vorgenommenen Auswahl
der Normadressaten durch Nichteinbeziehung anderer Personen-
kreise habe der Gesetzgeber in Wahrheit nicht eine gesetzliche
Regelung unterlassen, sondern materiell den Gleichheitssatz
verletzt, so ddB das Gesetz nichtig sei, und zwar ausnahmslos.
Die Nichtigkeit kOnne auch nicht durch nachtrigliche Einbe-
ziehung der nicht angesprochenen Personen mittels eines Er_
gingungsgesetzes geheilt werden. Vielmehr sei dieses Ergin-~
zungsgesetz wilerum verfassungswidrig, weil es eine unter-

lassene Teilregelung enthalte (so auch Slevers, a.a.0., 5.444

III 1a).

Dieser Auffassung kann jedenfalls, soweit es sich um das Kin-
dergeldrecht handelt, nicht beigetreten werden. Es ist aller-
dings unerwiinscht und kann ggf. verfassungsrechtlichen Beden- -
ken begegnen, wenn ein Rechtsstoff durch mehrere einander er-
gidnzende Geselze gewissermalBen stufenweise geregelt wird.
Beim_Kindergeldrecht mulB jedodh beachtet werden, dafl der Ge-
setzgeber, nachdem im ersten Bundestag trotz Jahrelanger Aus-
einandersetzungen eine Einigung nicht zustande gekommen war,
im zweiten Bundestag zur Beschleunigung zunichst - und zwar
bewuBt - eine Peilregelung fir die kinderreichen Familien der
in der Wirtschaft Beschéfiigten schaffen wollte, bei denen,
von wenigen Ausnahmen abgesehen, im Gegensatz zu den Angehori-
gen des Offentlichen Dienstes, den Rentenempfidngern usw. der
Pamilienstand bisher nicht beriicksichtigt worden war. Als am
14. Oktover 1954 das Xindergeldgesetz in dritter Lesung vom
Bundestag angenommen wurde, lag ihm in derselben Sitzung aber
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bereits ein Initiativantrag vom 8. Oktober 1954 vor, der das
Kindergeldanpassungsgesetz zum Gegenstand hatte (vgl. Verhand-
lungen des Deutschen Bundestages, 2. Wahlperiode 1953, Steno-
graphische Berichte Bd., 21 §, 2355 B). Dadurch sollten die
Leistungen fir Kinder in der gesetzlichen Unfallversicherung,'
in den gesetzlichen Rentenversicherungen,lin der Arbeitslosen-
versicherung und Arbeitslosenfiirsorge sowie in der Kriegs- '
opferverversorgung an das Xindergeldgesetz angepalt werden.
Wihrend das Kindergeldgesetz am 13. November 1954 erlassen
wurde, folgte das Xindergeldanrassungsgesetz am 7. Januar 1955,
Nach § 40 KGG traten die Vorschriften iiber die Aufbringung der
Mittel, die Anspruchsberechtigung und die Zahlung des Kinder-
geldes ab 1. Januar 1955 in Kraft. Das Kindergeldanpassungs-
gesetz wurde - mit einer hier nicht einschligigen Ausnahme -
ebenfalls am 1. Januar 1955 in Kraft gesetzt, so daB diese
beiden Gesetze zundchst als einheitliche Regelung angesehen
werderl missen.

Das gleiche muBl aber auch fir das Kindergelderginzungsgesetz
angenommen werden. Denn schon bei der Verabschiedung des.
Kindergeldgesetzes am 14, Oktober 19%4 hatte der Bundestag
eine IntschlieBung angenommen, in der die Bundesregierung er-
sucht wurde, "in eine beschleunigte Priifung dariiber einzutre~
ten, in welcher Weise den FPamilien mit drei und mehr Xindern,
die von dem Kindergeldgesctz nicht erfaft werden konnten und
auch von dem noch zu verabschiedenden Xindergeldanpassungs-—
gesetz nicht erfaBt werden, die in dem Kindergeldgesetz fest-
gelegten Leistungen ebenfalls gewdhrt werden konnen®. Die
Bundesregierung wurde ersucht, bis zum 1. April 1955 itber das
Ergebnis zu berichten bezw. cinen entsprechenden‘Gesetzesent—
wurf vorzulegen (vgl. Stenographische Berichte Bd. 21 §.2355
A, 2381 B). Das dem entsprechende Kindergelderginzungsgesets
ist zwar erst am 23. Dezember 1955 erlassen worden. Aber nach
seinem § 20 war, "soweitein Anspruch auf Kindergeld oder auf
eine andere Leistung durch dieses Gesetz begrindet wird", das
f£indergeld oder die Leistung auch fiir die zuriickliegenden
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Monate, in denen die sonstigen Anspfuchsvoraussetiungen
‘erfilllt waren, friihestens jedoch — wic bei dem Kindergeld-
gesetz und dem Xindergeldanpassungsgesetz - vom 1. Januar
1955 an auf Antrag zu gewihren. Da demnach grundsdtzlich vom
selben Zeitpunkt an allen kinderreichen Familien vom dritten
und jedem weiteren Xinde an cine entsprechehdé Leistung zu-
gebilligt wurde, missen die drei Gesetze als zusammengehOri-
ge einheitliche Regelung angeséhen werden. Ein Verstoll gegen
den Gleichheitssatz kann insoweit nicht festgestellt werden.
Allenfalls kinnte von einer zunichst bewuBt unvollstindigen
Regelung gesprochen werden, deren Erganzung vorgesehen war
und nachgeholt worden ist.

Anpassungs~ und Erginzungsgesetz sind ebenfalls als in West~
Berlin anwendbar erklirt worden (GVB1l. Berlin 1955 S. 81
1956 S. 49).

Ein VerstoB gegen den Gleichheitssatz kann auch nicht darin
erblickt werden, daf das XKindergeld erst vom dritten Kinde

ab gewdhrt wird, widhrend die Angehbrigen des 6ffentlichen %
Dienstes es bereits vom ersten ab erhalten. Bei den Ange-
horigen des Offentlichen Dienstes ist der Kinderzuschlag seit
Jjeher ein Bestandteil des Gehalts oder Entgelts und als Ein-
kommen zu versteuern. Das Xindergeld dagegen ist, auch wenn

- die Entwicklung des Leistungslohnes auf den familiengerech-—

i

W

_ten Lohn hin bezweckt wird, nicht Lohnbestandteil. Es wird
deshalb auch nicht in den Tariflohn eingebaut, sondern als
besonderc, beim Empfinger steuerfreie Beihilfe gewdhrt. Ein
Vergleich beider Leistungen ist deshalb nicht mdglich. So-
weit aber ein Ausgleich fiir die ersten beiden Kinder vermiBt
wird, hat der Gesetzgeber ihn darin erblickt, daB die Tarif-
1ohne flir eine Normalfamilie mit zwei Xindern gelten (vgl.
Nr. XIV), - = -~ .. :

Nach diesen Ausfihrungen kann aber Art. 3 GG auch nicht da-
durch verletzt sein, daB gewisse Gruppen, z.B. die Angehdri-
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gen des Uffentlichen Dienstes (§ 3 Abs. 2 KGG), von der Ge-
wihrung des Kindergeldes ausgeschlossen sind. Soweit es sich
dabei um die im offentlichen Dienste der ILinder, Gemeinden ‘
und anderen Xodrperschaften des Offentlichen Rechts stehenden
Personen handelt, liegt auch nicht ein VerstoB gegen Art. 75
Nr. 1 GG vor. Zwar hat danach der Bund nur die Befugnis, iliber
deren Rechtsverhdlinisse Rahmenvorschriften zu erlassen. Aber
das Kindergeldgesetz regelt auch nicht die Rechisverhdltnis-
se der Angehbrigen des dffentlichen Dienstes, vielmehr schliefBt
es nur diese Personengruppen vom Kindergeldbezug aus, weill
fiir sie auf Grund der besoldungsrechtlichen Regelung bereits

Kinderzuschlige gewidhrt werden, -

Der Gleichheitssatz wird auch nicht dadurch verletzt, daB das
Kindergeld ohne Riicksicht auf etwaige Bediirftigkeit gewdhrt

wird. Auch soweit sls Grundlage fir das Xindergeldgesetz Art.74-

Nr. 7 GG angenommen wird, ist doch der Wille des Gesetbzgebers
gewesen, es nicht als Flrsorgeleistung im Sinne des verwal-
tungsrechtlichen Begriffs, also nur bei individueller Notlage,
eine Pamilie mit drei und mehr ¥Xindern eine wesentliche Mehr--
belastung gegeniiber kinderarmen oder kinderlosen Familien cder
gegénuber Unverheirateten 2u tragen hat und diese in etwa aus-—
géglichen werden sollte. Zugleich war damit auch beabsich-
tigt, eine Deklassierung_der Pamilie in ihrem sozialen Stand
zu verhiiten. Ein VerstofR gegen den Gleichheitssatz wilrde da-
gegen leicht angenommen werden kdnnen, wenn die eingelnen Fa-
milien nach ihrem Einkommen verschieden behandelt worden wi-

- Ireh.

XIX,

Verstofle gegen Art. 3 GG, die den Bestand des Kindergeldge-
setzes berihren konmen, sind demnach auf der Seite der Empfan-
ger nicht festzustellen.

Von wesentlicherer Bedeutung sind dagegen die Bedenken, die

.auf der Beitragsseite hinsichtlich der angeblichen Verlet-
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zung des Gleichheitssatzes geltend gemacht werden. Hier han-
delt es sich um drei Fragenkreise, ndmlich die einseitige Be-
lastung der Wirtschaft, die Einbeziehung der Selbstiéndigen
und die Nichtheranziehung der Arbeitnehmer zur Beltragspflicht

Die Aufbringung der Mittei als solche ist hier nicht zu be-
handeln, Sie ist, wie schon oben (XII) dargelegt, ein Teil _
der Gesetzgebungszustdndigkeit; denn ohne ihre Regelung wiirde
das Kindergeldrecht seiner finanziellen Grundlage entbehren.
Dabei ist es insoweit ohne ausschlaggebende Bedeutung, ob die
Gesetzgebungszustdndigkeit aus Art. 74 Nr. 7 oder Nr. 12 GG
oder aus beiden gemeinsam hergeleitet wird.

Wogegen sich aber der Kldger und das oben angegebéné Schrift~
tum wenden, ist der Umstand,. daB die Mittelaufbringung ein-
seitig der Wirtschaft aufeflegt wird. Hierin erblicken sie
eine Verletzung des Gleichheitssatzes. Der leitende Gedanke
bei dieser Régelung war, daBl die fir die Wirtschaft benotig-
ten Kindergeldmittel durch die Wirtschaft selbst aufgebracht
werden sollten. Zwischen der Eigenverantwortung der Familie
und der Gesamtverantwortung ‘des Staates sollte der Verant-
worﬁungsbereich der Wirtschaft als mittlerer Verantwortungs-
bereich eingeschaltet werden (vgl. Stenographische Berichte
Bd. 21 §. 2329 C). An Stelle der Allgemeinheit sollte ein
kleinerer Kreis herangezogen werdem, von dem man erwartete,
daB er der Durchfilhrung dieser Aufgabe gbenso gewachsen sein
wiirde. Die Regelung ist also als eine rein berufsstindische
gedacht und beruht - wie bereits erwdhnt - auf der Erwdgung,
daB im Gegensatz zu den im 6ffentlichen Dienst Tdatigen, den
Rentenempfingern, Arbeitslosen usw., bei den in der Wirtschaft
Beschéftigten dexr Pamilienstand durch die Tarifvertrige mit-
telbar nur bis zum zweiten Kind beriicksichtigt wird. Wenn
man den Standpunkt einnehmen wollte, daf3 es Aufgabe der All~-
gemeinheit gewesen sei, fiir diese Mehrkinder zu sorgen, SO
h&tte dies wohl nur unter dem Gesichtspunkt der Bevdlkerungs-
politik geschehen k&nnen. Diese ist aber, wie bereits oben
dargelegt, mit besonderer Absicht nicht unmittelbar in den
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Zuaténdigkeitskatalog aufgehommen worden. Das Gegenteil einer
sclchen Regelung wire gewesen, den einzelnen Unternehmer zu
verpflichten, fir die kinderreichen Arbeltnehmer seines Be-
triebes zu sorgen, etwa wie dies im Muitterschutzgesetz fiir
die werdende Mutter vorgesehen ist. Die Folge davon wire aber
eine Beschraﬁkung der Wettbewerbsfihigkeit des einzelnen Be-
triebes gewesen, die dazu gefihrt hitte, dal er sich der ‘
kinderreichen Arbeitnehmer mdglichst bald entledigen wirde.
Deshalb hat der Gesetzgeber den Mittelweg gewdhlt, die Wirt-
schaft als solche zu belasten. Die gewerbliche Wirtschaft ist,
wie das Bundesverfassungsgericht in dem Investitionshilfeur-

-teil ausgefiihrt hat, von Jjeher als besonderes 'Objekt offent-

licher Lasten anerkamnt, es sind sogar in der Rechisprechung
Sondersteuern filir einzelne Berufsstdnde und Gewerbezweige als

. mit dem Gleichheitssatz vereinbar angesehen worden, wemnn sie
- mit der Eigenart des Sachverhalts begriindet werden kdnnen

(BVerfGE. 4 S. 19).

Aufgabe des Gesetzgebers ist es, bei der Auswahl der Tatbe-
stédnde, fiir die eine gesetziiche Regelung getroffen wird, sach-
gemdB3 zu verfahren, also nach Gesichtspunkten, die sich aus

der Art der zu regelnden Lebensverhidltnisse trgeben, d.h. nicht
willkiirlich sind, und weiter, daB die vom Gesetz geregelten
Tatbestinde in sich gleichartig geregelt sind (BVerfGE. 4 S.
219 /2437). Wenn hier der Gesetzgeber die Wirtschaft als sol-
che belastet hat, =0 kann nach dem bisher Ausgefiihrten daraus .
nicht wohl der Schluf gezogen werden, dafB diese Regelung etwa ‘
willkiirlich gewesen sei. Die MaBnahmen sind eingehend durch-
dacht, entsprechen -~ bei der derzeitigen Regelung - verniinf-
tiger Uberlegung und verletzen nicht den Gleichheitssatz.

Die Belastung der Wirtschaft mit der Aufbringungsbflicht be-
sagt nun allerdings noch nichts dariiber, ob etwa bei der |
Auswahl der Personen, die beitragspflichtig sind, der Gleich-
heitssatz verletzt sein kénnte. Nach § 10 XKGG ist beitrags-~
pflichtig, wer flr Arbeitnehmer, Selbstdndige oder mithelfen-
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de Familienangehorige Beitrdge zu den Berufsgenossenschaften
« oo aufzubringen hat oder hdtte, wenn diese Personen ver-
sichert wiren. Damit ist gemeint, daB alle Unternehmer fir
gich, flir ihre Arbeitnehmer und fir ihre mithelfenden Fa-—
milienangehdrigen Beitriége aufzubringen haben, soweit nicht
Ausnahmevorschriften dem entgegenstehen. ' '

Der Gesetégeber hatte die verschiedensten Moglichkeiten, die
Wirtschaft zu helasten. Er konnte die Betriebe als solche

Je nach GroBe, Umsatz usw. zur Beitragspflicht heranziehen,

er Konnte die Unternehmer nur nach der Zahl der Arbeifnehmer,
aber auch die Unternehmer selbst und ggf. auch die Arbeitneh-
mer mit als beitragspflichtig erkliren. Wie sich aus § 10 KGG
ergibt, hat er den Weg gewidhlt, die Selbstiindigen zu belasten,
aber nicht nur fiir ihre Arbeitnehmer und mithelfenden Fa-
milienangehdrigen, sondérn auch fir sich selbst. Unter Selb-
stdndigen versteht er nach § 2 Abs. 3 XGG alle Unternehmer

im Sinne des Dritten Buches der RV0, einechliellich der Haus-
gewerbetreibenden und Zwischenmeister, mit Ausnahme der Haus-
haltungsvorstinde. Ankniipfungspunkt ist damit der Unternehmer-
begriff des § 633 Abs. 1 RVO: "Unternehmer eines Betricbes
oder einer Tatigkeit ist derjenige, fiir dessen Rechnung der
Betrieb oder die Tatigkeit geht". Dabei werden Unterschiede
weder zwischen natiirlichen uwnd juristischen Personen noch
hinsichtlich des Betriebes oder der Tdtigkeit gemacht.

[WWESSI2)I ) J9P I ], YoNY :STOMUIH

Sievers (2.a.0. S. 445 III 2a) meint, die leichte organisa-
torische ErfafBbarkeit gerade dieses Kreises vermdge dic Aus-
wahl nicht zu rechtfertigen, weil hier die Auferlegung von
Pflichten in Frage komme. Dem kann nicht beigetreten werden.
Wenn der Gesetzgeber die Durchfiilhrung des Xindergeldrechts
Familienausgleichskassen Gberiragen wollte, die bei den Be-
rufsgenossenschaften errichtet werden sollten - den Grungd
dafilir sah er, und zwar nicht abwegig oder willkiirlich,darin,
daB die Berufsgenossenschaften lber die umfangreichsten Unter-
lagen der einzelnen Betriebe verfiigen —, dann blieb ihm ein
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anderer Weg als der im § 10 KGG gewshlte kaum iibrig. Jede
~andere Regelung wiirde eine anders geartete systematische
Ordnung vorausgesetzt haben.

DaB die Unternehmer filir die Mehrkinder im Bereiche ihrer
Familienausgleichskasse als beitragspflichtig erklart wer-
den, kann - immer die jetzige Regelung vorausgesetzt - nicht
als VerstoB gegen den Gleichheitsessatz angesehen werden. Denn
insoweit werden sie auf dem Boden berufsstédndischer Solidari-
t5t alle gleichartig herangezogen. Die Einwendungen des XK1a-
gers kbnnen deshalb nicht als berechtigt angesehen werden.

Zweifel sind weiter hinsichtlich des Xreises der Unternehmer,
insbesondere wegen der Heranziehung der nach § 541 Nr. 5 und
¥Nr., & RVO Versicherungsfreien, geltend gemacht worden. Aber
auch sie sind nicht begriindet. In der Unfallversicherung sind
diese Berufskreise von der Versicherungspflicht ausgenommen,
weil es der Gesetzgeber nicht fir richtig gehalten hat, gie
dem Schutz der Unfallversicherung zu unterstellen (vgl. Brack-
mann, a.a.0., S. 472,. Im Kindergeldrecht handelte es sich )

aber darum, daB in erster Linie fiir die berufstatigen kinder-

reichcen Arbeitnehmer - soweit sie nichfg wie die Angehorigen
des offentlichen Dienstes, schon anderweit versorgt waren -
das Xindergeld aufgebracht werden sollte, also auch fiir die
im Burodienst Beschéftigten. Ob die Arbeitnehmer, die bei den
insowelt Beitragspflichtigen des § 547 Nr. 5 RVO tdtig sind,
die Voraussetzungen flir den Bezug des Kindergeldes erfiillen,
konnte dabei nicht von ausschlaggebender Bedeutung sein, da
dies bel den Ubrigen Unternehmern auch nicht beriicksichtigt
wird. Die Beantwortung der weiteren Frage, ob diese Kreise
gur Wirtschalft zu rechnen sind, ergibt sich daraus, daB sie
jedenfalls unter den Unternehmerbegriff des § 633 RVQ fallen
und der Begriff Wirtschaft im Sinne der Unfallversicherung
und demgemdfl auch des Kindergeldgesetzes im weitesten Sinne
aufzufansen ist. '
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Die Eelastung'der Selbstidndigen mit der Entrichtung von Kinder-
geld auch fiir ihre Person beruht auf der Regelung, daB sie

fiir ihre Person auch empfangsberechtigt sind, wenn siec mehr
als zwei Kinder haben. Ihre Heranziehung kann nicht als un-
billig 'angesehen werden; denn wilrde man sie zwar allgemein

als empfangsberechtigt bezeichnen - daf sie ausgenommen wur—
den, widre nicht zu rechtfertigen gewesen -, aber fiir ihre Per-
son beitragsfrei lassen, so wlirde allgemein fir sie eine Ent-
lastung dadurch kaum eintreten. Die Beitrdge richten sich nach
dem Bedarf, d.h. also nach der Zahl der Mehrkinder im Berei-
che der Pamilienausgleichskasse., Diec Befreiung der Selbstén-
digen selbst von der Aufbringungspflicht wiirde nur eine Ver-
schiebung insofern darstellen, als dann je Xopf der Arbeit-
nehmer ein hiéherer Beitrag gezahlt werden miiBte. Das gilt
ebenso fir die juristischen Personen, wenn sie auch der gan-—
zen Sachlage nach als Empfénger nicht in Frage kommen konnen.
Da somit die Unternehmer in gleicher Weise herangezogen. also
gleich behandelt werden, ist ein Verstoﬁ'gegen den Gleich-
heitssatz nicht gegeben. Das Grundgesetz hat, wie das Bundes-
veffassungsgericht (BVerfGE. 4 S. 15) ausgefiihrt hat, die
Spannung Individuum - Gemeinschaft im Sinne der Gemeinschafte-
bezogenheit und Gemeinschaftsgebundenheit der Person ent-
schieden, ohne dabei deren Eigenwert anzutasten. "Der einzelne
mul sich diejenigen Schranken seiner Handlungsfreiheit ge-
fallen lassen, die der Gesetzgeber zur Pflege und Forderung
des sogzialen Zusammenlebens in den Grenzen des bei den gege-
benen Sachverhalt allgemein Zumutbaren zicht, vorausgesctzt,
dafl dabei die Eigenstidndigkeit der Person gewahrt bleibt."

In diesem Rehmen aber hi1l+t sich das Kindergeldrecht.

Anders liegt die Frage, ob es zu vertreten ist, daB die un-
selbstdndig Beschadftigten zu Beitrigen nicht herangezogen wer-
den, und zwar ohne Riicksicht auf ihr Einkommen, das zum Teil
das eines Selbstiédndigen weit libersteigt.Vollte man sie eberfalls
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mit Beitrdgen belasten, so wirde damit fiir diesen Kreis der
Grundgedanke der Xindergeldregelung verfidlscht werden, den
Leistungslohn in gewissem Sinne zu ceinem sozialgerechten Fa-
milienlohn hinzufilhren. Defn der Leistungslohn des einzclnen
Arbeitnehmers, den das Kindergeldgesetsz unangetaétet 18B%,
wiirde dann in der Wirkung unmittelbar um die Betrige ge-
klirzt werden, die von ihm als Beitrdge aufzubringen wiren.
DaB dies nicht nur unberechtigt, sondern auch ungerecht wire,
bedarf bel der jetzigen Regelung xeiner weiteren Begrindung.
Dabei kann es im Einzelfall nicht auf die Hohe des Entgelts
ankommen, da unbestreitbar die Aufziehung und Versorgung von
Hehrkindern in jedem Palle entsprechende Mehrlasten zur Folge
hat. Ob das Xindergsld bel htherem Einkommen notwendig, an-
gebracht oder iberhaupt wirksam ist, braucht deshalb hier
nicht untersucht zu werden. Die Priifung des Gerichts hat sich
nur darauf zu ersirecken, ob der Gesetzgeber die HuBersten
Grenzen seines Ermessens irnegehalten und dieses nicht mifi-
braucht hat (BVerfGE. 4 S. 18). Davon kann aber hier nicht
gesprochen werden. Umgekehrt kbnnte aber jede Ausnghmerege-
lung zur Annahme einer Verletzung des Gleichheitssatzes filih-
ren. Im dbrigen wird die Rlige eines Verstofles gegen den Gleich-
heitssatz mit der Absicht, ein Gesetz zu Fall zu bringen, je-
denfalls nicht schon dann geltend gemacht werden konnen, wenn
danit - wie bel der Nichtheranziehung hochbezahlter Arbeit-
nehmer - lediglich nicht erheblich ins Gewicht fallende Aus-
wirkungen beriihrt werden, sondern die . angebliche Verletzung
mehr oder weniger theoretischer Watur ist.

XXII.Unzutreffend ist auch die Auffassung, Art. 3 Abs. 1 GG sei

dadurch verletzt, daB die bei den gewerblichen Berufsgenos- .
senschaften und der See-Berufsgenossenschaft errichteten
Familienausgleichskassen 2/3 des Bedarfs der bei landwirt-
schaftlichen Rerufsgenocssenschaften errichteten Familien-
ausgleichskassen aufzubringen hidtten (§ 11 Abs. 25 § 14 Abs.t,
2 KGG). Es ist eine statistisch nachzuweisende Tatsache, daf
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Mitglieder der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften
und damit ihrer Familienausgleichskassen zu einem sehr erheb-
lichen Teil kleine und klcinste Unternehmer sind, die 2zwar
in gréfBerem Umfang als sonst zu den Kinderreichen gehdren,
wegen der geringen GroBe ihrer Wirtschaft aber finanzi- -
cll Dbesonders lelstungsschwach sind., DaB die Landwlrtschaft
seit lédngerer Zeit staatlicher Unterstiitzungen bedurfte und
noch bedarf, ist bekannt. Die Belastung diescr Unternchmer
in der gleichen VYelse wie die der gewerblichen Wirtschaft
wiirde zu einer ungerechtfertigten Uberforderung fiihren. Hier
liegt eine naturgegebene Ungleichheit im wirtschaftlichen
und gozialen Leben vor, die der Gesetzgeber beriicksichtigen

1 Yony SIOMUTE]

mafite. Hitte er die landwirtschaftlichen Unternehmer mit den
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anderen gleich behandelt, so hidtte er damit gegen den Gleich-
heitssatz versioBen. Denn die gesetzliche Regelung mufB der
Eigenart des Sachverhalts entsprechen, durch sie gerechtfer-

tigt werden und am Gedanken der Gerechtigkeit orientieri sein
(BVerfGE. 4 S, 18).

Juequaje( s[e puls

 XXITI. Der Klager sieht einen VerstoB gegen den Gleichheitssatz auch
in der Art, wie die Mittel aufgebracht werden, wobei er die
Bemessung nach der Kopfzahl der Arbeitnehmer fir ebenso un-—
gerecht und willkUrlich h#lt wie die nach der Lohnsumme. Die-
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se Rilge ist nicht gerechtfertigt. Ein Maflstab muBl fiir die Be-

rechnung der BeitriZge zugrunde gelegt werden. § 11 KGG ent-

zmy

ndlt hierfiir bestimmte und Ermesgsensvorschriften, wobei letz-
tere dazu dienen sollen, eine unzumutbare Belastung auszu—
schlieflen. Diese Grundsidtze an sich verstoflen nicht gegen
Art. 3 GG. Das wirde nur anzunehmen sein, wenn ein Ermessens-
miBbrauch vorliegen wiirde, und zwar bei den Beschliissen und
MaBnahmen der einzelnen Familienausgleichskassen und gegecbe-
nenfalls des Gesamtverbandes,

Die Berechnungsweise nach § 11 XGG beruht auf dem Gedanken

«

der Selbsthilfe und Selbstverwaltung innerhalb der herufs-
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stidndischen Gemeinschaft. DaB sich im Einzelfall Hirten
ergeben kénnen, mag zutreffen. Sie konnen aber bei jeder

v"‘gesetzlichen Regelung eintreten, ohne daB diese damit

gegen den Gleichheitssatz verstoft. Im librigen werden

sich gewisse Anlaufschwierigkeiten immer zeigen, spiter
aber nach Moglichkeit beseitigen oder ausgleichen las-

- sen. Der Kliger hitte das Riigerecht deshalb nur, wenn

XXIV.

er geltend machen kdénnte, dafB die flir ihn zustédndige
Familienausgleichskasse willkiirlich ihre MaBnahmen ge-
troffen hatte. Hierfir ergeben sich aus seinem Vorbrin-
gen keine Anhaltspunkte. '

Das gleiche gilt, soweit er sich darauf beruft, daf die
Familienausgleichskassen die Selbsténdigen verschieden
behandeln; denn auvuch dies liegt in ihrer Ermessensbe-
fugnis., - ' ' '

Unzutreffend ist die weitere Riige einer ungulidssigen
Mischverwaltung. Sie wilrde nur gegeben sein, wenn der
als Xorperschaft des offentlichen Rechts errichtete Ge-~
samtverband der Pamilienausgleichskassen¥(§ 19 KGG) als
Ubergeordnetes Bundesorgan eine Weisungsbefugnis nicht

- nur gegeniiber den bundes-, sondern auch den landesun-

mittelbaren Familienausgleichskassen haben wiirde. Denn

- diese teilen wegen ihrer AnschlieBung an die Berufsge-

nossenschaften auch deren staatsrechtlichen Stand. Der
Gesamtverband ist zwar rechtlich eine selbstdndige Kor-

-perschaft, aber seine Fitglieder sind nur die Familien-

ausgleichskassen, deren {je zwei) Mitglieder die Ver-
treterversammlung bilden und aus deren Mitte den Vor-
stand wihlen.(§§ 21 bis 23 KGG). Der Geschéftsfiihrer
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selbst gehdrt diesem nur mit beratender Stimme an (§ 24 KGG).
Daraus ergibt sich, dafl der Gesamtverbaﬁd lediglich eine
Zusammenfassung der Familienausgleichskassen darstellt und
in dieser Form als besonderc Aufgabten die Umlegung von Zus-
schilssen flr die landwirtschaftlichen Pamilienausgleichs-
kassén auf die ubrigen und den Ausgleich unter bediirftigen
Kassen (§§ 14 Abs. 2 und 3, 2% Abs., 3 KGG) durchfithrt. Je-
denfalls ist damit nicht ein Dritter als weisungsbefugt an-
zusehen. Das kann auch nicht fiir die Vorschrift des § 25
Abs. 2 Satz 2 XGG angenommen werden, wonach der (esamtver-
band filr diec Antragstellung die Verwendung eines einheit-
lichen Antragsvordrucks flir alle Pamilienausgleichskassen
vorschreiben kann, da es sich hier um eine der Vercinfa-
chung dienende, rein bliromdRige Mafnahme handelt. Die im
Gesamiverband zusammengeschlossenen Familienausgleichskas-
sen treffen die Entscheidungen in eigener Zusténdigkeit.
Als eine unzulidssige Mischverwaltung kann diese Organi-
sationsform nicht angesehen werden. Abgeschen davon wilrde
Sie nicht dazu fihren, die Rechtsgiiltigkeit des Xindergeld-
gesetzes als solchen in Zweifel zu ziehen.

Demnach ist zusammenfassend festzustellen:

Das Kindergeldgesetz ist auf Grund der Gesetzgebungszustin-
digkeit des Buyndes ordnungsmédBig zustande gekommen. Ver-
stofle gegen den Gleichheitssatz liegen nicht vor.

- Die angefochtenen Verwaltﬁngsakte sind rechtens.
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Die Revision ist unbegriindet, sie muBte deshalb zurlick-
gewiesen werden (§ 170 Abs. 1 Satz 1 SGG).

Die Entscheidung iiber die Kosten ergibt sich aus § 193
SGG. ..
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