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Beklagte und Revisionsbeklagte

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf die miind-
liche Verhandlung vom 19. Dezember 1957

filr Recht erkannt:

Die Revision gegen das Urteil des Landessozialgerichts
Hamburg vom 28. Mai 1957 wird zurilickgewiesen.

AuBlergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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G runde

I Kladger zu 1) bis 17) sind in Hamburg ansissige Helfer in Steuer-
sachen, Klédger zu 18) ist der im Vercinsregister des Amtsgerichts
Hamburg eingetragene Verband der steuerberatenden Berufe (VDB)
e.V., Sitz Hamburg. Die Kldger wurden von der Beklagten gemiB
§ 10 des Gesetzes lUber die Gewihrung von Kindergeld und die Er-
richtung von Familienausgleichskassen (Kindergeldgesetz) vom 13.
November 1954 (BGBl. I S. 333) als beitragspflichtige Mitglieder
in Anspruch genommen und erhielten von ihr im Juni 1955 auf Grund
der §§ 9 und 29 des Kindergeldgesetzes (KGG) in Verbindung mit

- § 738 der Reichsversicherungsordnung (RVO) schriftliche Auffor-

derungen, Beitragsvorschiisse von je DM 30,--~ fiir jede im Unterneh-

men tadtige Person, einschlieBlich der Unternehmer und der mitar-
beitenden Familienangehdrigen, zu leisten. In dieser Formblatt-
schreiben wurden die Empfénger jeweils liber Einzelheiten der Bei-
- tragserhebung und Beitragsberechnung unterrichtet. Im Dezember
1955 versandte die Beklagte abermals vordruckmiBige Zahlungsauf-

—

forderungen an die Kliger, um weéitere Beitrdge filir 1955 und zu-
gleich Vorschiisse fiir das Jahr 1956 zu erheben.

Gegen die Beitragsanforderungen der Beklagten erhoben die Kléger
vor dem Sozialgericht Hamburg Klagen mit der Begriindung, das Kin-

- dergeldgesetz sei verfassungswidrig und deshalb nichtig. Sie be-
gehrten festzustellen, daB sie nicht verpflichtet seien, an die
Beklagte Beitridge oder Beitragsvorschisse zu entrichten und daB
die Zahlungsaufforderungen der Beklagten nichtig seisn.

Das Sozialgericht Hamburg wies mit Urteil vom 28. September 1956
die Klagen ab. Nach den Grundsdtzen des Verwaltungsrechts seien
die als Verwaltungsakte ergangenen Beitragsanforderungen der Be-
klagten nicht als nichtig anzusehen. Verfassungsrechtliche Beden-
ken konnten allenfalls zu ihrer Aufhebbarkeit fithren. Verfas-
sungswidrigkeit des KGG sei indessen nicht festzustellen. AnlaB
zur Aussetzung des Verfahrens und zur Vorlage der Sache an das
Bundesverfassungsgericht habe nicht bestanden. Die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes sei aus Art. 74 Nr. 7 des Grundgesctzes (GG)
herzuleiten. Aus der Entstchungsgeschichte dieser Verfassungsnorm
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werde ersichtlich, daB der Begriff der offentlichen TFlrsorge
nicht im herkommlichen Sinne verstanden werden diirfe, sondern
vielmehr im Sinne eines besonderen verfassungsrechtlichen
Flirsorgebegriffs. Dieser sei umfassender und somit enthalte
Art. 74 Nr. 7 GG auch die Befugnis des Bundesgesetzgebers
zur gesetzlichen Regelung der Gewdhrung von Kindergeld. Eine
Weisungsbefugnis des Gesamtverbandes cder Familienausgleichs-
kassen im Sinne einer unzuléssigen und gegen den Grundsatz
der Trennung der Verwaltungsph8re von Bund und L&ndern ver-
stoBenden Mischverwaltung sei nicht gegeben. Die Ermachti-
gung der Bundesregierung zum ErlaB von Rechtsverordnungen in
§ 34 Abs. 4 KGG verstoBe nicht gegen Art. 80 GG. SchlieBlich
liege auch kein VerstoB gegen den Gleichheitssatz des Art. 3
GG vor. ‘ o

In ihrer Berufung wandten sich die Kldger unter Wiederholung
ihres Vorbringens aus dem ersten Rechtszug insbesondere dage-
gen, daB nach Auffassung des Sozialgerichts keine Verletzun-
gen des Gleichheitsgrundsafzes des Art. 3 GG vorlidgen- Sie
machten zusdtzlich geltend, es fehle den Familienausgleichs-~
kassen eine Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Beitragsvor-
schitssen. Aus § 7%8 RVO konne iiber § 29 KGG eine solche nicht

~ geschaffen werden.

Auf die Berufung der Kldger hob das Landessozialgericht Ham-
burg durch Urteil vom 28. Mai 1957 das Urteil des Sozilalge-
richts Hamburg vom 28. September 1956 auf, weil nicht die
nach den Anfangsbuchstaben des Namens des ersten Klagers auf
Grund des Geschéftsverteilungsplanes dieses Gerichts zustén-
dige, sondern eine nach der Buchstabenfolge unzusténdige Kam-
mer mit der Verhandlung und Entscheidung befaBt gewesen und
dadurch § 25 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) verletzt worden
sei. Das Landessozialgericht entschied weiterhin aber zur Sa-
che und wies die Klage ab.

www.prinz.law

Die VerfassungsmdBBigkeit des Kindergeldgesetzes ﬁurde bejaht,

indem auch das Landessozialgericht die Gesetzgebungszustin-

digkeit des Bundes dafiir zunéchst aus Art. 74 Nr. 7 GG herlei-
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tete. Der verfassun g s rechtliche Begriff der gffent-
lichen Flrsorge decke éich nicht nit dem aus der Vergangcenheit
Ubernommenen verwaltung s rechtlichen, der allein auf
die materielle Notlagec abgestellt habe. Im Sinne des Art. 74 Nr.
7 GG beziehe sich der Begriff "odffentliche Flrsorge" auf die
kraft Gesetzes angeordneten Leistungen und diene der Abgrenzung
gegenuber der "privaten Flrsorge", in welchc der Gesetzgeber we-
der habe eingreifen kinnen noch dirfen. Weiterhin ergebe sich die
Gesetzgebungsvompetenz des Bundcs aus Art. 74 Nr. 12 GG, der die
konkurrierende Gesetzgebung auf die Gebiete des Arbeitsrechts
einschliefllich der Betriebsverfassung, des Arbeitsschutzes und
der Arbeitsvermittlung sowie der Sozialversicherung einschlieflich
der Arbeitslosenversicherung erstrecke. Hiervon sei das Arbeits-
recht zumindest in Sinne des Sachzusammenhangs berihrit. ‘

Nach Auffassung des Landessozialgerichts ist der Gleichheitssatz
des Art. 3 Abs. 1 GG nicht verletzt. Dem Gesetzgeber miisse es
Uberlassen bleiben, welchen Tatbestand er zur Grundlage der Kinder-
geldgewdhrung nehme. Unsachlich oder willkiirlich sei weder der
Kreis der Begilnstigten noch jener der Verpflichteten abgegrenzt
worden. Insbesondere sei letzterer insofern in sich gegchlossen,
als der Gesetzgeber die Unternehmereigenschaft nach der RVO her-
ausgestellt und den Gedanken verwirklicht habe, dafBl die Wirtschaft.
die im wesentlichen aus dem Kinderreichtum ihren Nutzen ziehe,

auch fiir die sozialen Lasten und wirtschaftliclien Voraussetzungen
mit beitragen milsse. In der unterschiedlichen Hohe der Beitrige
und in der verschiedenen Art der Bercchnungsmethoden bei den ein-
zelnen Familienausgleichskassen (Bohnsummen oder Kopfbeitrige)
konne keine Grundgeselzwidrigkcit crblickt werden. Solche Unter-
schiede wilrden sich mit Zeitablauf zwanglos ausgleichen. Wenn der
Gesetzgeber zu Gunsten der landwirtschaftlichen Familicnausgleichs-
kassen ZuschuB3leistungen den iibrigen Kassen aufgebe, so liege dar-
in kein VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz, well die Verh#&lt-
nisse in der Landwirtschaft und in der gewerblichen Wirtschaft
ungleich seien. Der Gesetzgeber sci daher berechtigt gewescn,

einen Ausgleich herzustellen und habe nicht etwa Gleiches ungleich
geregelt. Das Landessozialgericht verneinte weiterhin, daf eine
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unzulidssige Mischverwaltung durch das Kindergeldgesetz geschaf-
fen worden sei. Ferner sei Art. 80 GG nicht durch § 34 Abs. 3
KGG verletzt; diese Vorschrift stelle keine unbegrenzte Erméch-
tigung der Legislative an die Exekutive zum ErlaB von Rechts-
verordnungen dar, sondern Inhalt, 2Zweck und Ausmal seien durch
das Gesetz bestimmt. Die Erhebung von Beitragsvorschiissen
seitens der Beklagten schlieBlich folge aus ihrer vom Bundes-
minister filir Arbeit genehmigten Satzung und habe in § 29 KGG

in Verbindung mit § 738 RVO eine Rechtsgrundlage. '

Revision wurde zugelassen.

IIT Die Klédger legten gegen das am 27. Juli 1957 zugestellte Ur-
teil mit Schriftsatz ihrer ProzeBbevollméchtigten vom 23,

I ], YONY STOMUIE]

August 1957, beim Bundessozialgericht eingegangen am 26. Au-
gust, Revision ein. Sie beantragten,

SS[1931() 1P

das Urteil des Landessozialgerichts Hamburg vom 28. Mai
1957 sowie das Urteil des Sozialgerichts vom 28. Septem-—
ber 1956 aufzuheben und festzustellen, daB die Kléger
nicht verpflichtet sind, an die Beklagte Beitrdge oder -
Beitragsvorschilsse nach dem KGG vom 13. November 1954

zu leisten, sowie ferner festzustellen, daB die Zahlungs-
aufforderungen der Beklagten gegeniiber den Kldgern nich-

yoeu yuequaje(J sfe puis Sun

tig sind, hilfsweise diese Zahlungsaufforderungen aufzu-
heben.

OYIN P eL8 §§
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Mit Schriftsatz vom 10. September 1955, beim Bundessozialge-
richt eingegangen am 23. September, wurde die Revision begrin-
det.

Nach Auffassung der Klidger sind verletzt Art. 3 Abs. 1, 105,

83 und 100 GG durch Nichtanwendung oder unrichtige Anwendung,
Art. 74 Nr. 7 und 12 GG durch Anwendung, §§ 29 KGG, 731, 738 RVO
durch unrichtige Anwendung und § 10 KGG dadurch, dafB er gegen-
iiber den Kldgern angewendet worden sei. Die Kldger bestrciten
die Gesetzgebungszusténdigkeit des Bundes fiir das Kindergeld-

- recht. Allgemein sei fir die Abgrenzung des sachlichen Gel-

tungsbereichs der konkurrierenden Gesetzgebung von dem Grund-
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satz auszugehen, daB die primé&rc Sefugnis hierfiir den Léndern zu-

stehe; die vorhandenen Ausnahmebestimmungen miiBten also einschrin
kend ausgelegt werden. Unter diesem Gesichtspunkt konne aus Art.
T4 Nr. 7 GG keine Bundeskompetenz hergeleitet werden. Der Begriff
der Flursorge im Verwaltungsrecht seli zwar nicht identisch mit dem
verfassungsrechtlichen Begriff der 6ffentlichen Flirsorge. Bislang
fehle es in der Rechtsprechung insoweit an einer eindeutigen Kli-
rung. Biswellen werde hierunter die gesamte 6ffentliche Wohlfahrts-
pflege einschlieflich des Schutzes der Mutterschaft sowie der Kin-
der- und Jugendfilirsorge verstanden. Der Familienlastenausgleich
aber konne weder aus der Entstehungsgeschichte noch bei einer ob-
jektiven Auslegung des Gesetzes unter den Begriff der offentlichen
Flirsorge fallen. Jedenfalls gehore die "BevOlkerungspolitik", die
in Art. 7 Nr. 7 der Weimarer Reichsverfassung (WR.) enthalten ge-
wesen, aber ins Grundgesetz nicht libernommen worden sei, nicht zum
Begriff der allgemeinen Fiirsorge. Bei der Regelung des Familien-
lastenausgleichs liege keine konkrete Hilfsbedlirftigkeit vor. Sie
entbehre ‘auch deshalb des Flirsorgecharaktcrs, weil eine Zubilli-
gung der gesetzlich vorgesehenen Betrige die tatsidchlichen Verhdlt-
nisse des Einzelfalles vollkommen unberiickcichtigt lasse. Flr eine
"offentliche Rirsorge" fehle es zudem an der wesentlichen Voraus-
setzung, daB die Leistungen vom Staate getragen oder aus staatli-
chen Mitteln bewirkt wilrden. '

Das Kindergeldgesetz konne ferner auch nicht auf Art. 74 Nr. 11

GG gestlitzt werden, da es sich um cin gsoziales Problem handele,

das auBerhalh des Wirtschaftsablaufs liege, und der Gesctzgeber
somit nicht ordnend und lenkend in das VWirtschaftsleben eingreife.
Unter Art. 74 Nr. 12 GG sei das Kindergeldgesetz, soweit das Are
beitsrecht in Betracht kommt, selbst dann nicht einzuordnen, wenn
man den Sinn des Kindergeldes darin sehe, Uber die Tarifregelungen
" der Sozialpartner hinaus eine Wandlung vom System des Leistungsloh-
nes in Richtung auf einen Sozial- oder Familienlohn vorzunehmen.

Q
3

RZANNIRREY:
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Hier sei u.a. zu beachten, daB es sich nicht um Lohnkorrekturen hans

dele, sondern daB auch Personen, die Uberhaupt keinen Lohn empfan-

gen, Kindergeld erhalten. Zur Sozialversicherung gehore das Kinder—
geldgesetz deshalb nicht, weil hier weder ein "Versicherungsfall®
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noch eine "Gefahr" bestiinden, gegen welche die Versieheruné
Schutz bieten sollte. Unter Art. 105 GG konne das Kindergeld-
gesetz nur dann fallen, wenn der Familienlastenausgleich in
dem Sinne geregelt worden sei, daB bei der Einkommens—‘und
Lohnbeateuerung kinderreiche Familien entsprechend beglinstigt
widren. Gerade diesen Weg aber sei der Gesetzgeber nicht ge-
gangen. '

Nach alledem sei fiir das Kindergeldgesctz die Gesetzgebungs-—
kompetenz des Bundes nicht begrindet. Davon unabhéngig mache
aber die Verletzung des Gleichheitssatzes, der eine Grundsatz- .
norm der gesamten Rechtsordnung sei, die Kindergeldgesetzge-
bung in jedem Falle rechtsunwirksam. Ein besonders gewichtiger
VerstoB gegen Art. 3 GG liege in der Regelung der Beitragspflicht.
Das Landessozialgericht habe bei seiner Entscheidung die in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts entwickclten Grund-
gedanken nicht beachtet, dafl wesentlich Gleiches auch gleich
behandelt werden misse und dafl "wesentlich gleich" alles i,

was nicht erhebliche Unterschiedlichkeiten zeige, die. sich un-
mittelbar aus dem Sachzusammenhang der zu regelnden Materie
ergidben. Der Familienlastenausgleich stelle aber eine Materie
dar, welche Uberhaupt keine Unterschiedlichkeiten aufwelse.

Eine groBe Kinderzahl bedeute flr jedes Familienoberhaupt
wirtschaftlich eine Mehrbelastung im Vergleich zu Familien

mit einer kleinen Kinderzahl. Paher miisse die Regelung auf Sei-
ten der Gebenden ebenso wie aif Seiten der Empfé&nger gleich er-
folgen. Danach sei aber kein Grund dafilir ersichtlich, weshalb
fiir die Regelung der Beitragspflicht nach dem KGG ein Unter-
schied gemacht werden solle zwischen Unternehmern und Nichtun-
ternehmern. Willkilirlich sei deswegen vor allem, dafl die Beitrags-
pflicht im § 10 KGG den Unternehmern einschlieflich den Angeho-
rigen der freien Berufe auferlegt werde, widhrend alle Nicht-
selbstiandigen, insbesondere alle Arbeitnehmer, von der Beitrags—
pflicht ausgenommen seien. Willkilirlich sei ferner die Aufspal-~
tung der Beitragspflicht in Berufsgruppen. Dabei wiirden nicht
einmal alle Gruppen vom Familienausgleich erfaBt. Auch auf der

Empfangerseite sei diese Zersplitterung festzustellen, indem
beispielsweise die Arbeitslosen ihr Kindergeld von der Bundes-

JLaw — Gesetze und Urteile ononmon Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Google pay Jll (] App Store
= BE: fgg ggg f}f:;”e JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

1Znysad DUIN I e/g §§ YorU YueqUAje( S[e puls SUN[UILIesS[Ia}1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-9 -

anstalt flir Arbeitsvernittlung und Arbeitslosenversicherung, die Un-
terhaltshilfeempfénger es aus dem Sondervermdgen des Lastenausgleichs
und zwar unabhingilg von ihrer BerufszugehSrigkeit erhielten. Der
Hinweis auf den "Nutzeffekt des Kindereichtums fir die Wirtschaft!
als Begrindung dafiir, daB nur die Sclbstzndigen zu Beltridgen heran-
gezogen wiirden, sel ein schlechtco frgument zur Verschleierung der
Tatsache, dall die Aufspaltung des Yamilienlastenausgleichs auf Be-
rufsgruppen mit dem Wesen der Sache nichte zu tun habe, wesensfremd
sei und somit zu willkiirlichen Unterscheidungen im Widerspruch zu
Art. 3 Abs. 1 GG fihre. Aus dieser Willkirlichkeit ergdben sich al-
le Ubrigen Unterschiedlichkeiten und Ungleichheiten. So sei es will-
kiirlich, daB der beitragspflichtige Unternehmer ebenso wie die
Nichtbeitragspflichtigen seine Steuern entrichtc und dadurch bereits
einen sozialen Beitrag flir jene Personen leiste, die Kindern unter-
haltspflichtig seien. Im Ergebnis sei der Beitragspflichtige des
Kindergeldgesetzes also doppelt belastet. Eine "absolut willkiirli-
che Behandlung" sel weiterhin darin zu erblicken, daB im offentliches
Dienst Kinderzulagen schon vom ersten Kind an gewdhrt wirden, das
Kindergeld in der Privatwirtschaft dagegen erst vom dritten Kind

an zustehe. Willkiirlich sei ferner die Art der Aufbringung der Mit-
tel nach der Kopfzahl der Beschdftigten wic die Bemessung nach den
Lohnsummen. Auch die Bevorzugung der Landwirtschaft verstoBe gegen
Art. 3 GG.

Im Ubrigen sei durch das Kindergeldgcsetz eine nach dem Grundgesetz
unzuléssige Mischverwaltung geschcoffen worden. Schlieflilich lasse
sich die Befugnis der Beklagten zur Erhebung von Beltrdgen und Bei-
tragsvorschiissen nicht auf §§ 731, 738 RVO in Verbindung mit § 29
KGG stiitzen. Es fehle im § 29 KGG an einer klaren Vipisung, wie die

- zahlreichen Vorschriften der RVO “"sinngeméf" zur Anwendung kommen
sollten. Die Lrhebung von Beitrdgen auf einec so unklare und in ihrer
rechtlichen Reichweite vollig unbestinmmbare Rechtsgrundlage zu stel-
len, sei rechtlich unmndglich und somit unzulissig. ST ’

Bezliglich der Einzelheciten des Vorbringens der Kléger wird auf den
Schriftsatz vom 10. September 1957 verwiesen. '

Wegen der geltend gemachten Verfassungswidrigkeit des Kindergeldge-~
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setzes beantragten die Kliger,

"den Rechitsstreit gem#8fB Art. 100 GG dem Bundesverfassungs-
gericht vorzulegen".

Die Beklagte beantragte mit Schriftsatz vom 8. November 1957, -

die Revision zuriickzuweisen.

. Die erachtete die Entscheidungsgriinde im Urteil des Landesso-

Iv

zialgerichts fir zutreffend, bejahte die VerfassungsmdBigkeit
der Kindergeldgesetzgebung, hielt die Gesetzgebungsbefugnis des

Bundes flir gegeben und verneinte VerstdBe gegen den Gleichheits-

grundsatz.

Die vorliegende Revisionssgche betrifft eine offentlich-recht-
liche Streitigkeit in Angelegenheiten des Kindergeldgesetzes,
die den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit nach § 28 KGG zur
Entscheidung zugewiesen sind. Die -~ vom Landessozialgericht zu-
gelassene ~'Revision/ist statthaft. Sie ist auch in der gesetz-
lichen Form und PFrist eingelegt sowie begriindet worden.

Die Revision konnte aber keinen Erfolg haben.

Sie ist der Auffassung, daBl das Kindergeldgésetz gegen das
Grundgesetz verstolle, und hidlt die Verwaltungsakte der Beklag-
ten demzufolge fiir nichtig. '

Nach Art. 20 Abs. 3 GG ist die Rechtsyircchung an Gesetz und
Recht gebunden. Der Richter ist deshalb, bevor er seine Ent-
scheidung auf eine Vorschrift stlitzt, nicht nur berechtigt,
sondern sogar verpflichtet zu ermitteln, ob sie rechtens ist.
Bei der PFPrage, ob ein Bundesgesetz oder einzelne seiner Nor-
men verfassungswidrig sind, ist das Grundgesetz Ausgangspunkt
und MaBstab. Pir die Prifung der VerfassungsméafBigkeit als In-
cidentfrage ist der erkennende Senat im Wege der konkreten
Normenkontrolle zustidndig (vgl. Beschl. des BVerfG. v. 19.2.
1957, DOV. 1957 S. 712; Geiger Komm. zum Gesetz iiber das Bun-
desverfassungsgericht, Vorbem. vor § 76 Nr. 2). Allein dann,

wenn das Gericht das Gesetz oder einzelne Vorschriften, auf de- -

ren Gultigkeit es .bei der Entscheidung ankommt, fir verfas-
sungswidrig halt, miBte es gemdB Art. 100 Abs. 1 GG in Verbin-

~dung mit § 80 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungsgericht
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vom 12, Mi#rz 1951 (BGBl. I S. 243) das Verfahren aussetzen und im
Wege der abstrakten Normenkontrolle die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts einholen. Der Senat ist aber der Auffassung, daB
die Kindergeldgesectze zur konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes
gehoren. Er verneint auch eine Verletzung des Gleichheitssatzes,
der gegebenenfalls zur Unwirksamkeit der Kindergeldgesetze oder

von Vorschriften daraus nédtte fiuhren miissen. Daher konnte er in die-
ser Sache selbst entscheiden.

V Was die Gesetzgebungsbefugnisse des Bundes anbelangt, so ist von
zwei wesentlichen Grundsédtzen auszugehen, die das Bundesverfas-
sungsgericht aufgestellt hat: '"Ein Gesetz ist nicht verfassungs-
widrig, wenn eine Auslegung moglich ist, die im Einklang mit dem
Grundgesetz steht. Denn es spricht nicht nur eine Vermutung dafiir,
daB ein Gesetz mit dem Grundgesetz vereinbar ist, sondern das in
dieser Vermutung zum Ausdruck kommende Prinzip verlangt auch im
Zweifel einc verfassungskonforme Auslegung des Gesetzes" (Beschl.
v. 7.5.1953, BVerfGE. 2 S. 266 /288/). Ferner: "Die einzelne Ver-
fassungsbestimmung kann nicht isoliert betrachtet und allein aus
sich heraus ausgelegt werden. Aus dem Gesamtinhalt der Verfassung
ergeben sich gewisse verfassungsrechtliche Grundsdtze und Grund-
entscheidungen, denen die einzelnen Verfassungsbestimmungen unter-
geordnet sind. Diese sind deshalb so auszulegen, dafl sie mit den
elementaren Verfassungsgrundsdtzen und Grundentscheidungen des
Verfassungsgesetzgebers vereinbar sind" (Urteil v. 23.10.1951
/Sudweststaat/, BVerfGE. 1 S. 15, 4. Leitsatz).

Unzweifelhaft gehdren die Kindergeldgesetze nicht zur ausschlieB-

lichen Gesetzgebung des Bundes nach Art. 75 GG, da sie nicht unter
die dort aufgezihlten Gebiete fzllen. Dagegen ist nach Auffassung

des Senats die Befugnis des Bundes aus der konkurrierenden Gesctz~
gebung nach Art. 74 GG begriindet, und zwar aus den Nrn. 7 (6ffent-
liche Fiirsorge) und 12 (hier: Sozialversioherung). Es bedarf dafir
keiner ausdehnenden Auslegung der Grundgesctzbestimmungen liber den
sachlichen Geltungsbereich, wie die Kldger offenbar annehmen. Auch
sind die besonderen Voraussetzungen flir das Gesetzgebungsrecht

des Bundes insoweit unbesreitbar nach Art. 72 GG ohnehin erfillt.

VI Die von den Kldgerh insoweit erhobenen Einwendungen oder Beden-
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ken sind unbegriindet. Der erkennende Senat hat unter Beachtung
und Anwendung der vorstehend dargelegten Grundsédtze in seinem
Urteil zu der an demselben Tag verhandelten und entschiedenen
Revisionssache Kynast - 7 RKg 4/56 - eingehend ausgefilhrt, dal
gunédchst schon nach dem Wortlaut des Art. 74 Nr. 7 GG selbst,
sodann aber auch nach dem Sinnzusammenhang dieser Gesetzesbe-
stimmung sowie aus der Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes
Zweifel an der Gesetzgebungszustidndigkeit des Bundes fiir die
Kindergeldgesetze nicht berechtigt sind. Der Senat hat dabei
festgestellt, daB als offentliche Flirsorge im Sinne des Art.
74 Nr. 7 GG eine durch Gesetz verordnete und geordnete, allge-
meinen flirsorgeriscéhen Zwecken dienende MaBnahme verstanden
werden muf, ohne dafl es ausschlaggebend darauf ankommt, wer
die Mittel hierfiir aufbringt, und ohne dafl im Einzelfall un-
mittelbar ein Gefdhrdungstatbestand vorzuliegen braucht. Hier-
nach gehdrt die Kindergeldgesetzgebung zum Aufgabengebiet der
6ffentlichen Firsorge im weiteren - verfassungsrechtlichen -
Sinn. Wegen der Einzelheiten dieser Entccheidungsgriinde wird

auf jenes Urtell Bezug genommen.

Der erkennende Senat hat ferner festgestellt, daB ilberdies

eine Zustdndigkeitsverleihung flir die Kindergeldgesetze in

Art. 74 Nr. 12 GG gegeben ist, soweit das Gebiet der "Sozial-
versicherung'" in Betracht kommt. Wenn die Kl&ger dazu einen an-
erkannten "schutzwiirdigen Vorgang" oder eine "Versicherungsge-
fahr" voraussetzen und als fehlend beméngeln, so verkennen sie
den wesentlichen Unterschied der sog. Privatversicherung zur
Sozialversicherung. Die Eigenart der S oz i alversi-
cherung 1liegt darin, daB sie flir einen besonderen (sozi-
alen) Tatbestand den sozialen Ausgleich im Wege der '"gemeinsa-

men Deckung eines mfglichen, in seiner Gesamtheit schitzbaren

Bedarfs durch Verteilung auf eine organisierte Vielheit" schafft

(vgl. hierzu Bogs, Grundfragen des Rechts der sozialen Sicher-
heit und seiner Reform, S. 24, sowie llanes, Versichcrungswesen,
5. Aufl., 1932 S. 3). Das aber gerade ist bei der Kindergeld-
gesetzgebung der ¥Fall. Auch diesbeszliglich wird auf die ausfithr-
lichen Entscheidungsgrinde des Senats in der Revisionssache
Kynast (7 RKg 4/56) verwiesen.
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Nicht flir unbedingt 2zutreffend hdlt der Senat allerdings die An-
sicht des Landessozialgerichts, daB “diese Regelung (des KGG)

das Arbeitsrecht zumindest im Sinne des Sachzusammenhangs beriih-

re". Jedenfalls werden unmittelbar weder das "Arbeitscntgelt' noch
sonstige "Arbeitsbedingungen" aus dem Betétigungsbereich der Sozi-
alpartner selbst erfalit. ‘

Die von den Klidgern des welteren geriligten angeblichen VerstoBe ge-

gen Art. 3 GG hat der erkenncnde Senat im einzelnen untersucht, wo-

fiir ebenfalls auf die Entscheidungsgriinde des vorbezeichneten Ur-
teils Bezug genommen wird. Er ist dabei von der Auffassung gelei-
tet, daB verfassungswidrige Verletzungen des Gleichheitsgrundsat-
zes nur anzuerkennen sind, wenn infolge gewichtiger VerstoBe das
rechtsstaatliche Prinzip gleichméBiger Gercchtigkeit nicht mehr ge-
wahrt ist. Nach Priifung aller Umstédnde hat der Senat solche Ver-
stbBe nicht festgestellt. Die von der Kindergeldgesetzgebung behan-
delten Tatbesténde sind in sich gleichartig geregelt. Die einschlé-
gigen gesetzlichen Bestimmungen sind jedenfalls nicht willklirlich,
sondern auf Grund sachlicher Erigungen getroffen (vgl. BVerfGE.

4 8. 219 /2437). Uber ihre ZweckmiiBigkeit aber hat letztlich nicht

sammenhang wurde auch der folgende vom Bundesverfassungsgericht
aufgestellte Grundsatz den Leitgedanken nach bericksichtigt: Wenn

der Gesetzgeber in Erflillung seiner allgemeinen Pflicht zur Sorge
fiir die Wohlfahrt der Blirger oder auf Grund eines konkrcten Verfas-
sungsauftrags zur Flrsorge flir einen bestimmten Personenkreis ein

umfangreiches und schwieriges Gesetz erldflt, in dem bestimmte Lei-

stungen gewdhrt werden, so ist es nicht zu beanstanden, wenn ge-
wisse, in der Gesamtkonzeption des Gesetzes von vornhcrein angeleg-
te Einzelregelungen, die zundchst iUbersehen worden sind, spater
nachgeholt werden, sobald der Gesetzgeber aus dem Vollzug des Ge-—
setzes Klarheit liher die Notwendigkeit solcher Regelungen erlangt
hat (BVerfG., Beschl. v. 16.10.1957 - 1 BvL 13 u. 46/56 -).

VIII Unzutreffend ist ferner die'Ruge der Klidger, dall die Kindergeld-

gesetzgebung eine grundgesetzwidrige Mischyerwaltung eingefihrt
habe. Verstofe gegen Art. 83 ff. GG kdnnten sich nur ergeben, wenn
der als Korperschaft des offentlichen Rechts érrichtete Gesamtver-
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band der Familienausgleichskassen (§ 19 KGG) als libergeord-
netes Bundesorgan eine Weisungsbefugnis nicht nur gegeniiber

- den bundes-, sondern auch den landesunmittelbaren Familien-

ausgleichskassen haben wiirde. Dies ist jedoch, wie der erken~
nende Senat ebenfalls wieder in den Entscheidungsgriinden zum
Urteil Kynast, auf die Bezug genommen wird, des n8heren aus-
gefiihrt hat, nicht der Pall. Der Gesamtverband stellt ledig-
lich eine zweckgebundene Zusammenfassung der Familienaus-
gleichskassen fiir die Erfillung einiger weniger Gemeinschafts-
aufgaben dar, die im Gesetz selbst festgelegt sind, namlich
die Umlegung von Zuschiissen filr die landwirtschaftlichen Fami-
lienausgleichskassen sowie den Ausgleich bei unterschiedlicher
Belastung in der Aufbringung der Mittel (§ 14 Abs. 2 und 3,

§ 23 Abs. 3 KGG). Eine allgemeine Weisungsbefugnis ist hieraus
ebensowenig fiir den Gesamtverband hcrzuleiten wie aus der bliro-

oder verwaltungstechnischen Vorschrift des § 25 Abs. 2 Satz 2 KGG,

wonach er fir die Antragsstellung die Verwendung eines einheit-
lichen Antragsvordruckes fir alle Familienausgleichskassen vor-
schreiben kxann. Ansonsten trifft aber jede Familienausgleichs-
kasse ihre Entscheidungen regelmidfig in eigener Zustindigkeit.
Deshalb ist keine unzulidssige Mischverwaltung festzustellen.
Abgesehen davon wiirde eine solche jedoch auch nicht dazu fiih-
ren, insgesamt die Rechtsgliltigkeit des Kindergeldgesetzes zu

- verneinen. Von jenen Vorschriften sind insbesondere aber die be-

IX

ziiglich der Kldger ergangenen Verwaltungsakte der Beklagtén
nicht beriihrt.

Letztere Erwdgungen stehen auch dem von den Klégern erhobenen
Vorwurf entgegen, dic Kindergeldgesetzgebung sei verfassungs-
widrig, weil die der Bundesregierung in § 34 Abs. 3 KGG erteil-
te Ermichtigung, durch Rechtsverordnung Ausnahmen von den Vor-
schriften der Absdtze 1 und 2 zuzulassen, wegen fehlender Be-
stimmtheit mit Art. 80 GG nicht vereinbart werden konne.

Art. 80 Abs. 1 Satz 2 6G schlieBt Eri#@chtigungen aus, die so
unbestimmt sind, daB nicht vorausgecchen werden kann, in welchen
Fdllen und mit welcher Tendenz von ihnecn Gebrauch gemacht wird.
und welchen Inhalt die auf Grund solcher Erméchtigungen erlas-
senen Verordnungen haben konnen. Ermdchtigungsinhalt, -2zweck
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und - ausmafB milssen sich, wenn sie nicht ausdrilicklich im Gesctz
bestimmt sind, jedenfalls mit Deutlichkeit aus ihm ergeben (vgl.
BVerfGE. 4, 7 £f. /21/ sowie die dortigen Zitate).

Die in § %4 KGG enthaltene Ermichtigung, Rechtsverordnungen

zur Erweiterung des rdumlichen Geltungsbereichs des Kindergeld-
gesetzes zu erlassen, ist aber tatsdchlich nach Inhalt, Ziel
und Zweck sowile Ausmafl hinreichend bestimnt; Abs. 3 nimmt aus-
driicklich Bezug auf die Vorschriften der Absidtze 1 und 2. Die
derart eroffneten Anspriiche richten sich zudem im librigen nach
den allgemeinen Vorschrifiten des Kindergeldgesetzes, insbesondere
was Hohe, PFPalligkeit und sonstige Voraussetzungen anbelangt. Da
mithin die im § 34 Abs. 3 KGG erteilte Ermidchtigung durchaus
konkret gehalten ist, wird der Exekutive kein der Tendenz der
Kindergelesetzgebung widersprechendes Betdtigungsfeld gebotens
Der mogliche Inhalt der 2zu erlassenden Verordnungen ist voraus-
'sehbaro Die bisherige Praxis hat denn auch erwiesen, dall die
"Exekutive in den von ihr bislang erlassenen vier einschlégigen

- Verordnungen, die eine Kindergeldberechtigung fiir Personen ein-

fihren, welche ihren Wohnsitz oder gewthnlichen Aufenthalt auBer-~
halb des urspringlichen Geltungsbereichs des Kindergeldgesetzes
haben, keinen miBbréuchlichen oder den Grundgedanken des KGG
widersprechenden Gebrauch gemacht hat.

SchlieBlich ist die Behauptung der Kliger, flr die Erhebung
von Beitrégen und Beitragsvorschilssen durch die Beklagte
fehle es an einer Rechtsgrundlage, unzutreffend.

§ 29 KGG gestattet nur die sinrgeméBe Anwendung der "fiir die
Berufsgenossenschaften geltenden Vor-
schriften des Ersten, Dritten und Sechsten Buches der Reichs-
versicherungsordnung...."; diese aber nicht - wie die Kl&ager
meinen - "“ohne nidhere Umgrenzung oder Erlduterung". Vielmehr
wird bereits durch die ausdriickliche Bezugnahme auf die Be-
rufsgenossenschaften, deren regelmédfiger Zustédndigkeits-
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und Aufgabenbereich in der RVO selbst anderweit nsher be-

stimmt ist, das Wirkungsfeld jener Verweisung hinreichend
deutlich umschrieben. Durch die Herau nahme "der besonderen
Vorschriften liber die Aufbringung der Mittel fir die Tief-
bau-Berufsgenossenschaften" wird die Reichweite der ergin-
zenden Anwendbarkeit jener Bezugsvorschriften noch weiter -
hier einschridankend -~ gekennzeichnet. Angesichts der engen
Verbundenheit zwischen Berufsgenossenschaften und Familien-
ausgleichskassen stehen, wie schon das lLandessozialgericht
im Ergebnis richtig ausgefilhrt hat, keine rechtlichen Be-
denken entgegen, wenn § 29 KGG die fiir die Aufbringung der
Mittel in der Unfallversicherung im Dritten Buch der
Reichsversicherungsordnung enthaltenen Vorschriften (§§ 731

ff. RVO) sinngem&B anwendbar macht. Dort ist auch der Rahmen

flir die entsprechenden Satzungsbestimmungen gegeben. Nach
den Feststellungen des Landegsozialgerichts, an die der er-
kennende Senat gebunden ist (§ 163 SGG), hat die Beklagte

in ihrer Satzung, die insoweit vom Bundesminister fir Arbeit

genehmigt worden ist (§ 681 RVO), nidhere Bestimmungen lber
die Aufbringung der Mittel fiir die Pamilienausgleichskasse,
Uber Beitragsberechnung und Beitragserhebung getroffen. Dem-
zufolge ist die Rechtm8Bigkeit der Einforderung von Beitrd-
gen (§ 731 RVO) und von Beitragsvorschiissen (§ 738 RVO) zu

bejahen.

Insgesamt ist danach festzustellen:

Das Kindergeldgesetz ist auf Grund der Gesetzgebungszu-
stdndigkeit des Bundes ordnungsmiBig zustandegekommen.

VerstoBe gegen den Gleichheitssatz und sonstige Rechtsvor-
schriften liegen nicht vor.

Die angefochtenen Verwaltungsakte sind rechtens.

Die Revision ist unbegrindet; sie muBlte deshalb zuriickge-
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wiesen werden (§ 170 Abs. 1 Satz 1 SGG).

Die Entscheidung iliber die Kosten ergibt sich aus § 193 SGG.
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