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Der Kldger, ein griechischer Staatsangehoriger, bezog als
in der Bundesrepublik Deutschland beschadftigter Arbeitneh-
mer von der beklagten Bundesanstalt fir Arbeit bis ein-
schlieBlich August 1964 Kindergeld flir seine drei Kinder;
diese leben in Griechenland.

Am 28, August 1964 schied der KlHger aus seiner damaligen
Beschidftigung bei der Jute-Spinnerei und Weberei Kassel
GmbH, wegen Krankheit aus; danach bezog er noch Leistungen
aus der gesetzlichen Krankenversicherung. Mit Bescheid vom
12. November 1964 entzog die Beklagte dem Klidger das Kinder-
geld mit Ablauf des Monats August 1964 mit folgender Be-
grindung: Arbeitnehmer aus Griechenland hdtten nach dem Ab-
kommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
KOnigreich Griechenland {iber Soziale Sicherheit vom 25,
April 1961 (BGB1l 1963 I1I, 679) nur dann Anspruch auf Kinder-
geld, wenn sie im Bundesgebiet als A r b e i tnehmer
beschdftigt seien., Das treffe bei dem Kl&ger

von September 1964 an nicht zu, weil sein Arbeitsverhdlt-
nis am 28, August 1964 geldst worden sei. - Der hiergegen
erhobene Widerspruch des Kldgers wurde mit Bescheid vom

21. Dezember 1964 zuriickgewiesen.

Hiergegen hat der Kldger im Januar 1965 Klage erhoben,

Seit Marz 1965 ist er wieder als Arbeitnehmer in der Bundes-
republik beschédftigt. Die Beklagte bewilligte ihm vom

1, Mirz 1965 an das Kindergeld erneut. Der Kl&dger erstrebt
die Leistung auch fir die Zeit von September 1964 bis ein-
schlieBlich Februar 1965,

Mit Urteil vom 10. November 1965 hat das Sozialgericht (SG)
Kassel den Bescheid der Beklagten vom 12. November 1964

in der Form des Widerspruchsbescheides vom 271, Dezember 1964
aufgehoben und die Beklagte verurteilt, dem Kldger flir die
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Zeit von September 1964 bis Februar 1965 Kindergeld in ge-
setzlicher Hohe zu zahlen. Auf die -~ zugelassene - Beru-
fung der Beklagten hat das Hessische Landessozialgericht
(1SG) mit Urteil vom 12. Oktober 1966 das Urteil des SG
aufgehoben und die Klage abgewiesen. Es hat zur Begrin-
dung ausgefiihrt: Nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. d des
deutsch~griéchischen Abkommens vom 25. April 1961 beziehe
sich dieses Abkommen in der Bundesrepublik auf die Rechts-
vorschriften iiber das Kindergeld filir Arbeitnehmer. Aus
dieser Regelung folge, daB nur griechische A r b e 1 t-
nehmer einen Anspruch auf Kindergeld nach den gelten-
den Vorschriften hdtten. MaBgebend fiir die Beurteilung des
Anspruchs des Kldgers fiir die Zeit von September 1964 bis
Februar 1965 sei das am 1., Juli 1964 in Kraft getretene Bun-
deskindergeldgesetz (BKGG) vom 14. April 1964 (BGBLlL I, 265).
Zwar beschriénke das BKGG den Anspruch auf Kindergeld nicht
aui’ Arbeitnehmer, dies geschehe jedoch durch Art. 2 Abs. 1
Nr. 1 Buchst. d des deutsch-griechischen Abkommens, der aus-
driicklich Kindergeld nur fir A rbeitnehmer vor-
sehe. Arbeitnehmer sei nur, wer in einem Beschi8ftigungsver-
hdltnis stehe., Da das Beschdftigungsverhdltnis des Kligers
am 28. August 1964 beendet und ein neues Beschﬁftigungéver~
h&ltnis erst im M&rz 1965 begriindet worden sei, kdnne ihm
fir die Monate September 1964 bis Februar 1965 kein Kinder-
geld gewdhrt werden,

Das LSG h3t die Revision zugelassen.

Der Klédger hat das Rechtsmittel eingelegt. Er beantragt,

unter Aufhebung der angefochtenen Entschei-
dung die Berufung der Beklagten gegen das
Urteil des SG Kassel vom 10. November 1965
zuriickzuweisen.

Die Revision meint, es konnten Zweifel bestehen, ob die
Streitsache nicht nach Art. 51 des deutsch-griechischen
Abkommens einem Schiedsgericht zu unterbreiten sei. 1Im
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ibrigen rigt sie, das LSG habe Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchst.d
des Abkommens verkannt. Der Begriff des Arbeitnehmers im
Sinne des Abkommens sei nicht dahin auszulegen, dafl ein
Grieche, dessen Arbeitsverhdltnis geldst sel, fiir die

Dauer der Krankheit kein "Arbeitnehmer" sei. Mit”Arbéit~
nehmern'" seien diejenigen Personen gemeint, die "berufsmis-
sig in der Hauptsache als Arbeitnehmer t&dtig zu sein pfle-
gen, auch wenn sie voriibergehend nicht in einem Arbeits-
oder Beschidftigungsverhdltnis stehen'" (dhnlich § 75 des Ge-
setzes ilber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversichefung
— AVAVG -). AuBerdem sei zu bedenken, daB sdmtliche inter-
nationalen Abmachungen davon ausgingen, den auslédndischen
Arbeitnehmer gegeniiber dem einheimischen nicht zu diskrimi-
nieren. Es wiirde aber eine ungerechtfertigte Ungleichbe-
handlung bedeuten, wenn der deutsche Arbeitnehmer unter den
gleichen Voraussetzungen Kindergeld bek#me, der griechische
dagegen nicht,

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurilickzuweisen.
Sie hdlt das angefochtene Urteil filr richtig.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne
miindliche Verhandlung einverstanden erklirt.

II

Die nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 des Sozialgerichtsgesetzes
(SGG) statthafte Revision ist zuldssig, aber unbegriindet.

Der Verfolgung des Klageanspruchs im Rechtswege steht die
in Art. 51 des deutsch-griechischen Abkommens vom 25. April
1961 enthaltene Schiedsklausel nicht entgegen. Nach Art.
51 Abs. 2 des Abkommens ist eine Streitigkeit {iber seine
Auslegung oder Anwendung, soweit die Streitigkeit nicht
durch die zustédndigen Behdrden der beiden Vertragsparteien
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des Abkommens beigelegt werden konnte, auf Verlangen einer
der beiden Vertragsparteien einem Schiedsgericht zu unter-
breiten. Im vorliegenden Fall handelt es sich nicht um

eine Streitigkeit zwischen den Vertragsparteien des deutsch-
griechischen Abkommens, nédmlich der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Konigreich Griechenland, sondern um eine die
Zahlung von Kindergeld betreffende Streitigkeit zwischen
einem griechischen Staatsangehtrigen und der beklagten Bun-
desanstalt filir Arbeit.

Der Klidger hat filir die Zeit von September 1964 bis ein-
schlieBlich Februar 1965 weder nach dem BKGG noch nach dem
am 1. November 1963 in Kraft getretenen Abkommen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich Griechen-
land iber Soziale Sicherheit vom 25. April 1961 (Gesetz zu
dicrem Abkommen vom 15, Juni 1963 — BGB1 II, 678; Bekannt-
mac ung vom 28. Qktober 1963 - BGBl II, 1454) einen Anspruch
auf Kindergeld.

Nach § 1 Abs. 1 BKGG erhalten Personen, die im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-
enthalt haben, flir das zweite und jedes weitere Kind nach
den Vorschriften dieses Gesetzes Kindergeld. Diese Vor-
schrift beschriankt den Anspruch auf Kindergeld nicht auf
Arbeitnehmer und unterscheidet auch nicht zwischen Deutschen,
Ausléndern und Staatenlosen; sie fordert nur, daB der Bewer-
ber seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Geltungs-
bereich des BKGG hat. ZEs kann dahinstehen, ob der Kliger
diese Voraussetzung flir die hier in Frage stehende Zeit er-
fiillt hat. Denn nach § 2 Abs. 3 Satz 1 BKGG werden Xinder,
die weder ihren Wohnsitz noch ihren gewdhnlichen Aufenthalt
im Gebiet des Deutschen Reiches nach dem Stand vom 31. De-
zember 1937 haben, nicht beriicksichtigt. § 2 Abs. 3 Satz 2
BKGG ermdchtigt allerdings die Bundesregierung, von der in
Satz 1 dieser Vorschrift getroffenen Regelung durch Rechts-
verordnung Ausnahmen zuzulassen. GemdB § 31 BKGG galten

vor Inkrafttreten der Ersten Verordnung zur Durchfithrung
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(DVO) des Bundeskindergeldgesetzes — VO zu § 1 Abs. 2 und

§ 2 Abs., 3 Satz 2 und 3 BKGG - vom 22. Oktober 1965

(BGB1 I, 1727)~ die Erste, Vierte und Finfte Verordnung

zur Durchfiihrung des Kindergeldkassengesetzes vom 7. Dezem-—
ber 1961 (BGBL I, 1997), vom 19, April 1962 (BGBl I, 240
und vom 11, Juli 1963 (BGBl I, 459) als auf Grund des § 2
Abs. 3 Satz 2 BKGG erlassen. ©Sie enthielten Ausnakmen fir
in bestimmteh Léndern lebende Kinder von in der Bundesre-
publik als Arbeitnehmer beschidftigten Deutschen und Staats-
angehdrigen dieser Lé&nder; zu diesen Lindern zdhlte Grie-
chenland nicht. Seit dem 1. November 1965 gilt statt

jener Verordnungen die 1. DVO zum BKGG vom 22. QOktober 1965;
auch diese Verordnung bezieht sich nic%t auf Griechenlend.
Es 1st auch keine andere Rechtsverordnung in Kraft, die

fir griechische Staatsangehdrige oder Deutsche, deren Kin-
der in Griechenland wohnen, Ausnahmen von der Regelung des
§ 2 Abs., 3 Satz 1 BKGG zulieBe. Die Griechenland betref-
fende Sechste Verordnung zur Durchfiihrung des Kindergeld-
gesetzes und des Kindergelderginzungsgesetzes vom 5. Juli
1961 (BGB1 I, 899) war gemidB Art. 4 Abs. 3 des zum deutsch-—
griechischen Abkommen vom 25. April 1961 ergangenen Ge-
setzes vom 15. Juni 1963 (BGB1 I, 678) mit dem Inkrafttre-
ten des Abkommens (11, November 1963) auBer Kraft getreten.

pine weitere Ausnahme von dem Grundsatz des § 2 Abs. 3

Satz 1 BKGG ist in § 2 Abs. 3 Satz 5 BKGG enthalten. Da-
nach ktnnen die in § 2 Abs. 3 Satz 1 BKGG genannten Kinder
bei Porsonen berlicksichtigt werden, die insgesamt minde-
stens fiunfzehn Jahre lang ihren Wohnsitz oder gewdhnlicnen
Aufenthalt in dem Gebiet des Deutschen Reiches nach dem
Stand vom 31. Dezember 1937 gehabt haben. Diese Anspruchs-—

voraussetzung erfliillt der Kldger jedoch nicht.

Der Anspruch des Klédgers ist auch nicht nach dem deutsch-
griechischen Abkommen vom 25. April 1961 begriindet. Nach
Art., 38 Satz 1 dieses Abkommens werden, wenn die Rechtsvor-
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schriften einer Vertrsgspartei Fa—ilienleistungen zugunsten
von Angehdrigen vorsehen, die sich im Hoheitsgebiet dieser
Vertragspartel gewdhnlich aufhalten, diese Leistungen auch
zugunsten von AngehOrigen gewdhrt, die sich im Hoheitsge-
biet der anderen Partel gewdhnlich aufhalten., Diese Rege-
lung kann nach ihrem Wortlaut den Anschein erwecken, als
sei sie - im Unterschied z.B. zu Art. 4@&bso 1 Nr. 2 des
Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den
Spanischen Staat lber Soziale Sicherheit vom 29. Oktober
1959. (BGBL 10671 II, 599) - nicht auf Kinder von in der Bun-

desrepublik als Arbveitnehmer B e s c hda ftigten be-

schrédnkt. ZEine solche 3Beschrinkung ergibt sich bei dem
deutsch-griechischen Abkommen aber aus Art. 2 Abs. 1 Nr.l
Buchst. d, der nur"das Kindergeld TUP Arbeitnehmer" der
Rewelung des Abkommens unterwirft. Nach der Rechtsprechung
dcs Bundessozialgerichts (BSG) ist frbeitnehmer nur, wer
in einem Beschidftigungsverhidltnis steht (BSG 18, 287,
/288/2897). Eine Person, die ihren Arbeitsplatz verloren
oder aufgegeben hat, ist auch wenn sie den Willen hat, bei
nachster sich bietender Gelegenheit wieder abhidngige Aroveit
aurzunehmen, keih Arbeitnehmer (BSG aa0 S. 289). Der
Rechtsauffassung des SG, zur Auslegung des Begriffs "Arbeit-
nehmer" miisse das Kindergeldgesetz (KGG) vom 1%, November
1954 (BGBl I, 333) herangezogen werden, weil das deutsch-
griechische Abkommen vom 25. April 19671 noch wihrend der
Geltungsdauer des XGG geschlossen worden sei, ist nicht bei-
zutreten, Der Begriff "Arbeitnehmer" darf nicht anhand des
bereits am 1, Juli 1964 auBer Kraft getretenen KGG (§ 47
BKGG) ausgelegt werden. Nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchst.d
des deutsch-griechischen Abkommens bezieht sich das Abkom-
men beziliglich der Familienbeihilfen in der Bundesrepuolik
ua "auf die Rechtsvorschriften iiber .... d) das Kindergeld
fir Arbeitnehmer"., Nach Art. 1 Nr. 4 des Abkommens bedeu~
tet der Ausdruck "Rechtsvorschriften", "die Gesetze, Ver-
ordnungen und Satzungen, die sich auf die in Art. 2 Abs.i
bezeichneten Versicherungen und Leistungen der Sozialen
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Sicherheit beziehen und in dem Hoheitsgebiet oder einem
Teil des Hoheitsgebietes einer Vertragspartei in Kraft
sind"., Als "in Kraft sind" in diesem Sinne kodnnen aber
einmal gethiB der Verweisung in Art. 1 Nr. 4 des Abkommens,
zum anderen aber auch im Hinblick darauf, dafl sich Rechts-
grundsidtze in den Vertragsstaaten &ndern konnen, nur die
jeweils im Zeitpunkt der Antragstellung gliltigen Rechts-
vorschriften verstanden werden. § 2 Abs. 2 Satz 2 KGG von
13, November 1954, der bereits am 1. Juli 1964 auBer Kraft
getreten war, kann deshalb auch nicht sinngem&dB angewendet
werden. Zudem galten auch nach jener Vorschrift des KGG
nur diejenigen Personen als Arbeitnehmer, die auf Grund
eines Arbeitsverhdltnisses beschiaftigt waren (§ 2 Abs. 2

Satz 1 KGG), nicht aber auch Personen, die — wie der Klidger -

wegen Krankheit aus dem Beschidftigungsverhdltnis ausge-
schieden waren und im Rahmen des § 214 der Reichsversiche-
rungsordnung (RVO) Kranken— oder Hausgeld aus der gesetz-—
lichen Krankenversicherung erhielten. Dieser Personenkreis
war ndmlich gemdaB § 2 Abs. 2 Satz 2 KGG fiir die Dauer dieser
Leistungen den Arbeitnehmern nur "gleichgestellt". Es

hdtte einer solchen Gleichstellung nicht bedurft, wenn der
Personenkreis ohne weiteres als Arbeitnehmer anzusehen ge-
wesen wdre. Da in Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. d des
deutsch-griechischen Abkommens nur der Anspruch auf Kinder-
geld fiir Arbeitnehmer sichergestellt ist, wdre eine beson-
dere Regelung notwendig gewesen, wenn die nach dem KGG unter
bestimmten Voraussetzungen den Arbeitnehmern Gleichgestell-
ten auch bei der Anwendung des Abkommens beglinstigt werden
sollten. An einer solchen Regelung fehlt es.

Erst recht unrichtig ist die noch weiter gehende Auffassung
des Kl&gers, unter "Arbeitnehmer" im Sinne des deutsch-grie-
chischen Abkommens fielen alle Personen, die "zum Kreis der
berufsmidBigen Arbeitnehmer" im Sinne des § 75 Abs. 1 AVAVG
gehdren, Die Eigenschaft "berufsméBig als Arbeitncehmer
tdtig zu sein" kann, wie der 11. Senat des BSG in c<einem
Urteil vom 18. Februar 1964 (BSG 20, 190) entschieden het,
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schon durch den EntschluB zur Aufnahme oder Wiederauf-
nahme abhidngiger Arbeit begriindet werden; die vorherige
Ausiibung einer Arbeitnehmert&dtigkeit ist dazu nicat er-
forderlich. Die Auslegung des Begriffs "Arbeitnehmer"

im deutsch-griechischen Abkommen in diesem Sinne schei-
det schon deshalb aus, well danach jeder griechische
Staatsangehfrige mit zwei oder mehr Kindern auf Grund

der geduBerten Absicht, im Geltungsbereich des BKGG als
Arbeitnehmer tdtig werden zu wollen, einen Anspruch auf
Kindergeld haben wiirde, und 2zwar selbst dann, wenn er
bisher liberhaupt nicht als Arbeitnehmer tidtig gewesen
wdre. Ein solches Ergebnis lag nicht in der Absicht der
vertragsschlieBenden Staaten. Das deutsch-griechische
Abkommen stellt nur auf Arbeitnehmer in dem vom Senat
verstandenen Sinne ab, ndmlich auf Personen, die tatsidch-
lich in einem Beschdftigungsverhdltnis stehen. Dies ent-
spricht auch dem Grundsatz der gegenseitigen Gleichbehand-

lung, von dem alle zwischenstaatlichen Regelungen iiber Fa-

milienhilfe und Kindergeld ausgehen, und der Tatsache, daf
gine Rechtsverordnung, die Ausnahmen von § 2 Abs. 3% Satz 1
BKGG enth&dlt, nicht fir griechische Staatsangehdrige oder
Deutsche besteht, deren Kinder in Griechenland wohneho
Denn unter den Voraussetzungen, wie sie im vorliegenden

Fall gegeben sind, wlirde auch ein Deutscher in Griechenland

keine Familienheihilfe erhalten.

Der Kliéger hat hiernach filir die Zeit vom 1. Septemver 1964
bis 28, Februar 1965, in der er in der Bundesrepublik
Deutschland nicht in einem Beschdftigungsverhdltnis stand,
keinen Anspruch auf Kindergeld. Die Revision des Kligers
ist daher als unbegriindet zuriickzuweisen.
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