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Aktenzeichen: Im Namen des Volckes
7_RAr 98/56

In Sachen

der Bundesanstalt fiur Arbeitsvermittlung und Ar-
_ beitslosenversicherung, Nurnberg, Prauventor-
Verkiindet graven 3% - 35,

am 20. Qktober 1960 Beklagten und Revisionsklédgerin,

gegen

Kldger una Revisionsbeklagten,
Prozellbevollmichtigte:

Beilgeladen: 1.
2.
5.

?rozeBbevollméchfigter zZu 1):

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 20. Oktober 1960, an der
mitgewirkt haben ‘ ’

Senatspriasident Dr. Bernd t
' : als Vorsitzender,

Bundesrichter Dr. K 1 4 B und

Bundesrichter Dr. K r e b s
als weitere Berufsrichter,

Bundessozialrichter S chmala3z und
Bundescozialrichter Gl adebeck

als ehrenamtliche Beisitzer,
fiur Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessogialgerichts Nordrhein-Westfalen vom

30, April 1956 wird zuriickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klédger die aullergerichtlichen
Kosten zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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G riunde:

———— an————— - - —

I Der‘Klager ist Inhaber eines Stuck-, Putz--und Rabitzunter-
nehmens in D _ "3 Ende 1952 beschidftigte er 85 Arbeit-
nehmer. Mit Schreiven vom 3. Dezember 1952 zeigte der Klé-
ger dem Arbeitsamt die bevorstehenden Entlassungen von 32
Arbeitern wegen Fertigstellung von GroBbaustellen an und
bat um "Streichung der Sperrfrist". kine Riickfrage bei sei-
nem Betrieb ergab, daB die Klndigungen mit Wirkung vom 20.
Dezember 1952 ausgesprochen werden sollten. Beil der Verhand-
lung uber seine llassenentlassungsanzeige vor dem beim Ar-
beitsamt D - gebildeten Massenentlassungsausschul
(MEA.) am 17. Dezember 1952 war der Kliger am Erscheinen
verhindert (Beerdigung seiner Ehefrau). Die von ihm entsandte
Angestellte erkldrte dort auf Befragen,die zur Entlassung
angezeigten Arbeiteskridfte zeien inzwischen auf anderen Bau-
stellen eingecetzt, wo sie auch noch bis zum 31. Dezember
1952 weiter beschidftigt werden kdnnten. Daraufhin beschlofl
der M?Am, dem Antrag auf Abkiirzung der einmonatigen Sperr-
frist gemdd § 16 des Kiindigungsschutzgesetzes (KSchG) in-
soweilit zu entsprechen, als die Sperrfrist fir die Entlassung
von 32 Arbeitnehmern mit dem Ablauf des 31. Dezember 1952
ende. Dem Klidger wurde dieser Beschlufl durch Bescheid vom
198. Dezember 1952 mitgeteilt. Seine Beschwerde beim Arbeits-
amt D flihrte zu dem Beschlu des MEA. vom 8. Januar
195%, daB er bei seiner am 17. Dezember 1952 getroffenen
Entscheidhng verbleibe. Mit Bescheid vom 13. Januar 1953
wurde der Xldger hierliber versténdigta'Er erhob gegen das
Arbcitsamt D " Klage zum Landesverwaltungsgericht und
machte geltend, sein Unternehmen falle als Saisonbetrieb
nicht unter die Bestimwungen des KSchG und die Entscheidungen
des MEA. seien ermessensfehlerhaft, weil auf unzutreffende
Angaben seiner Angestellten gestiitzt. Das Landesverwaltungs-
gericht, das von den entlassenen Arbeitnehmern die Stukka-
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teure C: und S sovle den Hilfsarbeiter
H zumi Verfahren beigeladen hatte, wies mit Ur-

teil vom 11. August 1953 die Klage ab. Der Betrieb des

Kldgers habe keinen Scisoncharaxter im Sinne des &SchG.
Lie angceiochtenen Begcheide seien asuch nicht ermessens-
rehlerhaft.

Gegen dieseg Urteil legte der klager Boruiung ein, die zu-
nichst beim Oberverwaltungsgericht. [Ur Nordrhein-Vestfalen
in Hlinster anhingig war. mach Inkrerttreten des Sozielge-
richtsgesetzes (SGG) am 1. Januar 1954 gelangte die Streit-
sache an dap Landegsozialgericht Nordrhein-Vestialen in kesen.

Im Berulungsverfehren trat sls Vertreter der Beklagten unter
Hinwels auf Art. 4 der Satzung der Bundesanctalt Ldr Arbelts-—
vermittlung und Arbeltslosenversicherung, nach dem IlUr deren
gerichtliche Vertretung nicht die Direktoren der Arbeitsdmter,
sondern innerhalb ihres Geschidltecbereicns die Prdsidenten

der Landesarbeltsédmter zuctidndig seien, der Prdsident des
Landesarbeitsamts Hordrhein-Westfalen auf (Schrirtuatz vom

0. Januar 1954)n Darauvuihin ctellte de: Berichterstatter des
zustondigen Senate des Landessozialgcrichts fest, dal Beklagte
nunnchr die Bundesanstalt fiur Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung sei. Dieg wurde den Beteiligten mitgetellt.
Im Rubrum wurde als beklagte Partei aie Bundesanstalt einge-
cetzt (Verfigung vom 15. Juni 1954)-

LDer Kléger vertrat auch im berufungsverfanren die Auffassung,
celnn Unternchmen sei Saisonbetrieb. Unter YWiederholung sci-
ner Antrdge aus der crsten Instanz begehrie er die Aufhebung
des Urtells des Landecvervialtungsgerichts. Lie Beklagte
beantragte Zurlickvelgung der Berufung, indemr sie den
Salsoncharakter des Betricbs begtritt. Die Entlassungen dort
seien nicht aus oitterungsgrinden crrolgt, sondern wegen
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Arbeitsmangels. Selbst wenn man aber eine Saisoneigenschaft
des klidgerischen Unternehmens bejahen wolle, seien sie jeden-
Talls nicht durch die Eigenart des Betriebs bedingt gewesen.
Ferner machte die Beklagte geltend, sie sei fiir den Rechts-
streit nicht passiv legitimiert; der MEA. beim Arbeitsamt

Di o habe verklagt werden miissen, da dieser allein be-
fugt sei, Uber den Streitgegenstand zu veriligen.

Das Landessozialgericht hob durch Urteil vom 30. April 1956
die Bescheide der Beklagten vom 17./19. Dezember 1952 und
8./1%. Januar 1953% auf. Es stellte zugleich im Urteilstenor
fest, daBl flr den Kléger hinsichtlich der im Dezember 1952
erfolgten Entlassungen keine Anzeigepflicht gemidB § 15 Abs. 1
KSchG bestanden hat. Revision wurde zugelassen. )

Das landessozialgericht bejahte die Passiv-Legitimation

der Bundesanstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung flr den vorliegenden Rechtsstreit von dem Grund-
satz ausgehend, dafl Tridger von Rechten und Pflichten regel-
mdBig nicht die einzelne BehOrde, sondern die juristische
Person des offentlichen Rechts seil, der die Behorde ange-
hort. Die bntscheidung lber Sperrfristen bei Massenentlas-
sungen sei gemidB § 16 KSchG dem Landesarbeitsamt als solchem
ubertragen, das diese lediglich in einer besonderen Besetzung
nach § 18 XKSchG treffe. Der Bescheid vom 17./19. Dezember
1952 stelle einen rechtswidrigen Verwaltungsakt dar; der MEA.
habe niéht tdtig werden dlirfen, weil der Betrieb des Kldgers
ein Saisonbetrieb sei und die im Dezember 1852 durchgefihr-
ten Entlassungen durch die Eigenart des Betricbs bedingt
waren. Das Unternehmen des Klédgers als Putzbetrieb sei durch
die im Winter anerkanntermaflen herrschende Baufeindlichkeit,
die aus der unginstigen Wetterlage und den Frostgefahren
herrithre, besonders beeintrichtigt. Die durchgefihrten int-
lassungen seien gchon won ?eitpunkt her gesehen saisonbe-
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dingt gewesen. Dal konjunkturelle Grinde, wic etwa ein
wirtocnaftlicher Niedergang deg klégerischen Unternenmens
nicht in Betracht kimen, zeige das stetige Anwachsen der
Beschdftigungszifrern dort. Nur aufl die wWintermonate be-
grenzt sel jeweils ein Bezchdi'tigungsrickgang sus vWitterungs-
ursachen zu verzeichnen. Zer Begriff des Saiconbetricos

finde auch durch y 21 Abs. 3 KSchG keine Einschrénkung, da
diese Vorschrift sich nur auf Massenentlassungen aus Wwitte-
rungsgrinden inrerhalb der Saison beziehen konne. Dadurch
verde also nicht eine Einengung des § 20 Abs. 1 XSchG be-
wirkt, sondern eine Lrweiterung. bSowelt der Kliger die Fest-
cstellung beuntragt habe, dai die betrieblichen Entlassungen
nicht der Anzeigepflicht nach dem KSchG unteriielen, sei

csein Begehren zuliccig und begriundet. Es handele sich um

eine Zwicchenfeststellungsklage. Jer Klager habe wegen
moglicher arbeitegerichtlicher Prozesse mit den Beigeladenen
ein Interesse deran, die Rechtskraft der Entscheidung auch
aul ule Griunde der anfechtungsklage zu cerstrecken.

Gegen das am 21. Aucust zugestellte Urteil legte die Be-
klugte am 19. September 19%5¢ Revision ein und beantragte,

unter Aulhebung des angetochtenen Urteils den
Kldger mit der Klage abzuweicen.

Nach Verlingerung der Revisionsbegrinaungsfrist gemal § 164
SGG begrindete die Beklagte die Revigion am 22. November
1956. Sie machte u.a. geltend, die Bundesanstalt fur Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung sei im Verfahren

nicht passiv legitimiert unc diesem -~ entgegen den Ausiiih-
rungen des Landesgozialgerichts ~ auch nicht als Beklagte
beigetreten., Der MBA., der gem#B § 18 KSchG handele, seil
selbot parteifidhig, und zwar als Behorde gem#8 § 70 Hr. 3

SGG 1.V.m., § 1 des [ur das Land Nordrhein-Westfalen er-
lassenen Zvweiten Gegetzes zur Ausfihrung des SGG vom
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28. November 1955. Er sei weder ein Organ der Bundesanstalt

 flir Arbeitsvermittlung noch deren Weisungen unterworfen. Die

i

W

Umstellung der Klage im Berufungsverfahren vom Arbeitsamt

Di " 7 als Beklagte auf die Bundesanstalt fir Arbeits-
vernittlung und Arbeitslosenversicherung sei rechtlich nicht
moglich; hierin liecge eine Klagidnderung. GemidB § 215 SGG
hdtte der Rechtsstreit gegen das Arbeitsamt weitergéfﬁhrt
werden missen. Ierner hiétte das Landessozialgericht kein
Feststellungsurteil erlassen dlirfen. Bine Zwischenfest-
stellungsklage sei im SGG nicht vorgesehen; fiir eine Fest-
steliungsklage im eigentlichen (allgemeinen) Sinne fehle

es aber am Feststellungsinteresse des Kliégers gegeniber

der Beklagten. Ein solches Interesse gegeniiber den Beige-
ladenen reiche flr deren Zulidscigkeit nicht aus. Weilterhin
sel der Betrieb des Kldgers kein Saisonbetriedb im Sinne

des KSchG. Dies ergebe sich sowohl aus der amtlichen Be-
griindung hierzu wie auch sus der Regelung des § 21 Abs. 3,
der eine Sondervorschrift fir das Baugewerbe darstelle und
die Anwendung des & 20 Abs. 1 ausschlieBe. Im iibrigen hédtten
nicht die Vietterbedingungen, sondern die Aultragslage die
Entlassungen beim Unternehmen des Kligers verursacht. Diese
gseien, weil nicht durch die rigenart des Betriebs bedingt,
anzeige- und genehmigungspflichtig gewesen. Schliellich
bestrcitet dlie Beklagte ein Rechitsschutzbedlirinis des Kliégers
fir die Sozialgerichtsbarkeit Uberhaupt, da seine bkinwen-
dungen im arbeitsgerichtlichen Verfahren iber die Losung

der Arbeitsverhdltnisse seiner Arbeitnehmer geltend gemacht
und ausgetragen werden konnten.

¥

Der Kléger beantragt,

die Revision. zurlickzuweisen.

Er hdlt die Entuzcheidungsgrinde im Urteil des Landessozial-
gerichts fir zutreffend. Im einzelnen ist er der Auifassung,
dafl die Bundesanstalt die richtige Beklagte und auf Grund
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ihres eigenen Verhaltene dem Verfohrcen belgetreten sei .
Sein Réchtscchutzinteresse an der Beseitigung des beschweren-
den Verwaltungsakts im soziulgerichtlichen Verirshren kodnne
nicht durch Verweisung aul spitere Arbeitsgerichitsprozesse
ausgerdumt werden. Andererceite sei die Feststellung, daR
sein Unternehmen eirvien Sailiconbetrieb darstelle und dafl die
Entlascungen seiner Arbeltnenmer nicht anzeigepilichtig
geweuen geien, gcboten, um seine Rechitsbezlehungen jenen
gegenliber Kklarzustellen. Sein Putz- und Rabitzunternchmen
habe sciner fachlichen Eigenart nach als AuBenbetrieb des
baugzewerbes buisoncharakter. Die intlassungen seien nicht
durch cine negative sonjunkturluge oder infolge wirtscharlt-
licher Depression, sondern ausscalieflich durch Witterungs-

uns tédnce bewirkt worden.

Von den Beigeladenen war im Revisionsverfahren allein der

Stukkateur C verireten; er hat Antridge nicht gestellt.
Beigeladene ic¢t der Auriassung, defll die Buncesanstalt

die richtige Beklegte ict und dai die vom Landessozialgericht

. vorgenoninene Abdnderung deg Klagrubruns eine notwendige

Berichtigung darstellt. —en Fesisteliungsantrag des Kligers
h&dlt er fur unctatthaft, weil die Beigeladenen caflr bis-
lang keinen Anlall gegeben haben. Der Saicsoncharz«ter des
Betriebs sei zu verneinen; Ursache fur die entlassungen

sei das Auslaufen der Auftré.e gewezen, Witterungsgrinde
hdtten nur eine nachgeordncte, mittelbare Rollie zespielt.
Allgemein sel im Reghmen des KSchG, insbesondere vezliglich
dessen § 20, das Baugewerbe nicht als Saisongewerbe an-
zusehen, wenn es auch sonst weithin dafir gelte.

Dic Kevisicn ist statthait (¢ 162 Abs. 1 Nr. 1 SuG). Sie
ist auch form- und Iristgerecht eingelegt sowie begriindet
worden (§§ 164, 166 $GG) und daher zulidssig.

i
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Diec Revision ist jedoch nicht begriindet.

Bei einer zuléssigen Revision ist vor der sachlich-rechtli-
chen Wirdigung des Streits von Amts wegen zunéchst zu pri- .
fen, ob die Voraussetzungen fiur eine entscheidende Tdtigkeit
des Revisilonsgerichts und dic unverzichtbaren Prozellvoraus-
setzungen deg vorhergegangenen Verfahrens erfiillt sind (vgl.
BSG. 5, 121 ff. und die dort zitierte Rechtcprechung). Die
nsoweit von der Beklagten erhobenen Rigen und Einwendungen
sind unzutreflend. ‘ ‘

Line unzulissige Klagidnderung liegt nicht vor (§ 99 $GG).
Die Beklagte selbst hatte im Berufungsverfahren mit Schrift-
satz vom 6. Januar 1954 den Angpruch auf Beteiligung am
Rechisstreit unter Bezugnahme auf Art. 4 der Satzung der
Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung (Bundesanzeiger Nr. 153/53) geltend gemacht. Die
darauihin durch richterliche Verf.gung vom 15. Juni 1954
vollzogene Anderung des Rubrums der Klage igt mit binwilli-
gung der Heteiligten erfolgt. Die Beklagte insbesondere hat
sich in ihren weiteren Schriftsétzen sowie in der mlindlichen
Verhandlung zusnahmslos darauf eingelassen. |

Das Landesgozialgericht hat die Bundesanstalt fir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslcsenversicherung ferner auch zu Recht
als Beklagte angesenen. Mit der Klage war zunéichct die Auf-,
nebung des Begchelds des MEA. beim Arbeitsamt Di

vom 17./19. Dezember 1952 ind:r Fassung des Widerspruchsbe-
scheids vom 8./1%. Januar 1955 begehrt. Diese Entscheidung
ist ein Verwaltungsakt; sie enthidlt die Regelung eines Lin-
zelfalls auf dem Gebiect des zum Offentlichen Recht gehdrenden
Kiindigungsschutzes bei Massenentlassungen. Der MEA. war da-
bei Trdger von staatlichen Hoheitsrechten und hat als Verwal-
tungsbehorde gehandelt. Auch im sozialgerichtlichen Verfahren
ist die Klage auf Aufhebung oder Anderung eines Verwaltungs-
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akts grundsdtzlich gegen die Stelle zu richten, die ihn er-
lassen hat (BSG. 6, 180). Dies ist aber nur mdglich, wenn
jene Stelle fdhig ist, an g041d10pr¢chtllchen Verfahren
beteiligt zu sein (§ 70 SGG). Andercenfalls ist die Klage
gegen den Priger der Verwaltung zu richten, von welcher

der angelochtene Verwaltungsakt erlassen oder der er zuzu-
rechnen ist (BSG. 7, 234 £f.; 11, 14 ££). Nach § 70 Nr. 3

220 sind Behorden fiéhig, am Verfahren beteiligt zu cein,
"sof'crn das Landcsrecht dies bestimmt". Das Land Nordrhein-
vestfalen hat von der Ermiéichtigung durch das Zweite Gesetz
zur Ausfihrung des Sozialgerichtsgesetzes vom 29. November
1955 (uVBl Nordrhein-VWestfalen, Ausgabe A, 230) Gebraucn ge-
macht, dessen v 1 lautet: "Behdrden sind fihig, am Verfahren
vor den Gerichten der Sozialgerichicbarkeit im Sinne des

§ 70 SGG beteiligt zu sein®. Hierdurch wird jedoch eine
Berdhigung des uEA., Verfahrensbeteiligter zu sein, nicht
begrindet. Seit dem Inkrafttreten (1. wai 1952) des Gesetzes
liber aie Errichtung einer Bundesancialt fiur Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung vom 10. MErz 1952 (BGB1 I
12%) sind deren Gliederung.en und Dienststellen organisationg-
rechtlich Behdrden zcur Bundesebenc. Die Bundesanstalt fur
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversichcrung sclbst ist eine
bundesunmittelbare Korperschart des ofientlichen Rechts

(Art. 87 Abs. 2 GG). Die Ermichtigung des § 70 Nr. 3 5CG

kann sich aber nur auf Behtrden erctrecken, die vom Orgeni-
sationsrecht und von der G.cetzgebungsxompctenz der Linder
erfaBt werden (vgl. Petcrs/Sautter/Wolff, Kommentar zur
Sozialgerichtebarkeit, 2. Aufl., § 70, Amr. 4 c). Das Ar-
beitsrccht einschlicBlich des Arbeitsschutzes, der Arbelts-
vernittlung sowic der Sozialversicherung einschliefzlich der
Arbeitelosenversicherung gind indessen nach Art. 74 Hr. 12 GG
Geg,enstand der «onkurrierenden Gegetzgebung.. Der Bund hat von
seinenm Gesetzgebungerecht hierflr Gebrauch gemacht und damit
die Berugnis der Liénder zur Gesetzgcbung insowelt ausge-
schlossen (Art. 72 Abs. 1 GG). Die Aufgaben der Arbeitsver-
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waltung beziiglich des Kindigungsschutzes bei Méssenentiéé—
sungen (§§ 15 f£f KSchG) fallen unter die Kompetenz des Bundes.
Fir die Entscheidung uber die Entlassungssperre (§ 16 aal)
ist das Landesarbeitsamt, eine Gliederung der Bundesuanstalt’
fiur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, ZUStdn—v

dig. Sie wird nach § 18 aa0 von einer besonderen Verwaltungs-
formaticn, dem MEA., getroffen, der in der BeschlufBfassung

selbstindig, aber dem Organismus der Bundesanstalt flr Arbeits-

vermittlung und Arbeitslosenversicherung eingeordnet ist. Die
von i1hm erlassenen Verwaltungsakte sind daher, wie das Landes-
sozialgericht zutreffend ausgefiihrt hat, jedenlalls verfah-
rensrechtlich der Bunéesanstalt fir Arbeitsvermittlung und
arbeitslosenversicherung als der Trigerin der daraus erwach-
senden Rechte und Pflichten zuzurechnen.

Zu Unrecht hat die Beklagte ferner gerugt, daBl das Landes-
sozialgericht neben dem Anfechtungsurteil - richtig: Authe- -
bungsurteil - zusdtzlich ein Feststellungsurteil erlassen
habe. Die §¢ 54, 55 SGG enthalten zwar eine erschipfende Auf-
zdhlung der im Soziulgerichtsverfahren zuldssigen Klagarten
(vgl. Peters/Sautter/Wolff aal Anm. 1 zu § 54), und die darin
geregelten verschiedenen Rechtsschutzformen sind jeweils an
unterschiedliche Voraussetzungen gebunden. Die von der Beklag-
ten aber offenbar vertretene Auffassung, dall cine Feststel-
lungsklage nur als s e 1l bs tandige Klage nach § 55
SGG in Betracht komme, ist jedoch irrig. In der Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts ist wiederholt entschieden worden, |
dafl beim Vorliegen eines "berechtigten Interesses" 1i.S5. des

§ 55 2a0 die Tatsache, daB zugleich eine Anfechtungsklage er-
hoben wird, der Feststellungsklage nicht entgegensteht (vgl.
BSG 3, 293 ff; 8, 108 ff; 10, 21 ff). Ebensowenig verwehren
aber die Vorschriften der §§ 54, 55 2a0 die Zuldssigkeit

einer Zwiichenfeststellungsklage nach § 280 ZP0, die lediglich
eine Sonderform prozessualer Feststellung darstellt, weil

ihre Anwendbarkeit iiber § 202 SGG nicht durch grundsétzliche
Unterschiede der Verfahrensarien ausgeschlossen ist. Auch

die Zwischenfeststellungsklage hat die Feststellung des Be-
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stehens oder Nichtbesteheno eines Rechtsverhilinisses zum Ge.en-
stand. Ihr wecentlicheg ilerkmal liegt darin, dall das im Streit
befindliche Rechtoverhdltnis nicht mit dem Streitgégenstand
dec Hauptverfahrens (hier: Anfechtungsklage) identisch sein
dart und daher zuch nicht von der Rechitskraft der Entscheidung
im Hauptverfahrer erfaidt wird (BGH in Lindenmaier-ildhring,
{280 ZPO Er. 4). Im vorllcbenden Pall ist das streitige Rocnts—
verhiltnis die Offentlich-rechtliche Anzeigepflicht nach

§§ 15 £f KSchG, der Streitgegenstand der Anfechtungsklage
jedoch das Begehren cul Begeitigung der angeiochtenen Verwal-
tungsakte., Der Tenor des landessoziglgerichtlichen Urieils
"die Bewcheide ... werden auilgehoben', entecheidet somit nur
dariber, dafl dicse Verwaltungsalkte rechtsunwirksam sind. Dar-
iber hinaus erstreckt sich die Hechtckrart diecer Entscheldung
nicht. Das Nichtbegtchen cer Anzeigepnflicht ict lediglich

die Begriindung caflir, die ihrerseits der Rcechitskroftwirkung
entbehrt (vgl. Peters/ﬁauttcr/Wolff 2a0 Ann. 3% b, bb zu ¢ 141
5GG) . Aus dem streitigen Hechtsverhiltnis konnen indescen
weltergehende Anspriuche erwachsen, némlich solche arveits-
rechilicher datur zwischen den Beigeladenen und dem £liger
Daher ist der. Aurhebungsanspruch der Anfechtungsklage nicht
der einzige Ansuruch, der sich aus der Verneinung der Anzeige-
pflichit ergibt. Infolgedessen wer ein Rechtgsschutzinteress

des Kligers an der rfeststellung, dal die Lntlassungen in cei-
nem Betrieb nicht nach § 15 Abe. 1 XSchG anzeigepflichtig
sind, anzucrkennen. Das Landessozialgericht hat hierzu ein
Pegtetellungcurteil zu Recht erlassen, das alsdann nach

vy 141 SGG alle Beteiligten (§ 69 SGG) bindet.

Unzutreficnd ist weiterhin die Rilge der Beklagten, dall dem

Klédger flr cine Klagc vor den Soziclgerichten das Rechts-

schutzbediirinic fehle. Sie bezieht sich dabei auf ein Urteil
des Dager1<cnmn Landessozielgerichts vem 9. Juli 1956

(Ar 321/54), in dem ausgefihrt ist, dad die intecheidung

deg HEA. bel llassenentlassungen aleg Zustiminung zu einen pri-
vatrechtlichen Rechisgeccnift zu gelten habe. keinen selb-
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stdndigen Verwaltungsakt darstelle und deshalb auch nicht selb-
stdndig anfechtbar sei. Vas Rechtschutzbedirfnis wird aber auch
deswegen verneint, well sich ansonsten fiir die Nachpr.fung der
Kindigungszustimmung oder -versagung eine dcoppelgleisige Ge-
richtszustédndigkeit (Sozialgericht und Arbeitsgericht) ergebe.
In beiden Verfahren begehrten die Beteiligten die Herbeifih-
rung der gleichen Rechitswirkungen. Der arbeitsgerichtliche
Rechtsschutz geniige jedoch allen Anforderungen. Diese Auffas-
sung ist unrichtig. Das Bundessozialgericht hat - wie bereits
unter IV dargelegt - die Entscheidungen des MBA. nach § 16
KSchG in standiger Rechtsprechung als Verwaltungsakte bewertet.
Von dieser Rechtsprechung abguweichen, besteht kein AnlaB. Im
lbrigen hat das Bayerische Landessozialgericht in seinem vor-
bézeichneten Urteil aber auch verkannt, dall den beiden Klag-
arten unterschiedliche gesetzliche Tatbestandsmerkmale sowie
Voraussetzungen zugrunde liegen. Bei den nach § 16 KSchG zu-
stimmungspflichtisen Entlassungen ist der MEL. gemdB § 18

Abs 3 aal gehalten, "sowohl das Interesse des Arbeitgebers
als auch das der zu entlassenden Arbeitnehmer,. das Oifentli-~
che Interesse und die Lage des gesamten Arbeitsmarktes unter
besonderer Beachtung des erpschaftszweiges, dem der Betrieb
angehort, zu beriicksichtigen" . Das Arbeitsgericnt hingegen

hat seine Entscheidung lediglich darauf abzustellen, oh die
einzelne Kiindigung nach § 1 KSchG sozial gerechtfertigt ist
oder nicht. Aus diesen prwidgungen hat im librigen auch das Bun-
desverwaltungsgericht das Rechtsschutzbediirfnis fir den ver-
waltungsgerichtlichen Rechtsweg in vergleichbaren F#dllen be-
jaht (vgl. Urteil vom 17. Degzember 1958, DOV 1960, 228, von
15. April 1959, NJW 1959, 2033, vom 29. Mai 1959, NJW 1959,
1382) . Auch das Bundesarbeitssericht hat in seinem Urteil vom
27. Februar 1958 (NJW 1958, 1156) dahin erkannt, daB die Zu-
stimuung des Landesarbeitsamts 2u einer Massenentlassung nach
§ 16 KSchG den gekiindigten Arbeitnehmern nicht den Kindigungs-
schutz nach y 1 KSchG nimmt; damit hat es mittelbar'ausgespro—
chen, daB die Entscheidung iber den Kiundigungsschutz bei Mas-~
senentlassungen in einem besonderen verwaltungsgerichtlichen
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Verfahren nachzuprifen ist. Nach alledem ist das Rechtsschutz-
bedirinis des Klédgers fir das Verfahren vor den Sozialgerichten

zu bejahen.

SchlieBlich kon:cen aber auch materiell-rechtlich die Rriigen

und kinwendungen der Beklagten nicht zum Erfolg fuhren. Der
Kldger hatte geltend gemacht, dall die im "Dritten Abschnitt"
des KSchG enthaltenen Vorschriiten uUber den "XKiundigungeschutz
pel Lascenentlassungen'" fir sein Unternchmen keine Anwendung
finden, weii es ein Sailsonbetrieb sei und die im Dexzember 1952
erfolgten rntlagssungen durch diese Eigenart des Betriebs be-
dingt gewesen seien (y 20 Abs. 1 KSchG). *ur die Beurteilung

der Sach- und Rechitslage 1st vom Zeitpunkt des Lrlascses der

angerochtenen Verwaltungsaikte auszugehen (vgl. bVerwG 1, 35;
2, 59). Deshalb huben die spdter vom Gesetzgeber Iiir dic For-

derung der ganzjdhrigen Beschultigung in der Bauwirtschart
getroffenen Madnabaen (Zveites Anderungsgesetz zum AVAVG vom
7. Dezember 1956 - BGB1 I 705) sowie die hierfilir mafgebenden
lMotive auBer Betracht zu oleiben. § 20 KSchG stellt, was nicht
Ubcrsehen werden darif, jeweils aul die einzelnen Betriebe,
nicht aul ganze Gewerbe- oder Industriezweige ab. Das Lanaes
gozialgericht ist beili der Beurteilung des Begrifris "baisonbe-
triep" fehlerfrei verrahren. Saisonbetriebe sind Unternehmen,
die regelmiilig in eincr bestimmten Jahreszeit verstiarkt ar-
beiten, sei es, dall sie vem Wetter abnédngig sind, incbesondere
im Winter BDinschrinkungen vornehmen oder die Arbelt ganz aus-
setzen micsen, sel es, daB das Schwanken der Beschiaitigung auf
songti.e Grunce zurdckzul.hren ist, solern es nur regelmifig
in einer bestimmten Jahreszeit wicderkehrt (vgl. Hueck, XKiindi-
sungsschutzgesetz, 3. Aull. Anm. 2 zu § 20). Dus Putz-, Stuck-
und Ravitzunternehmen des Kligers war nach den tatsiéichlichen
Feststellungen des Vorderriciters, an dic der erkennende Scnat
gebunden ist (y 163 SGG), im Dezember 1952 desvegen als Saicon-
betrigb zu behandeln, weil es - wie der Vergleich mit den vor-
ausgegangenen Jahren erveist - jewells in den Wintcrmonaten
gegenliber der glnotigen (wirmeren) Jehreszeit nur in vernin-
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dertem Umfang Arbeiten durchfihren konnte. Seine Beschiftidungs-

lage war witterungsabhidngig und in bestimmten Jahresabschnit-
ten wiederkehrenden Einschrénkungen soﬁié Schwankungen unter-
worfen, die nicht als fir das gesamte Wirtschaftsleben iblich
angesehen werden konnten und ebensowenig in einer wirtschaft-
lichen oder fachlichen Depression ihre Ursache hatten. In die-
sem Zusammenhang hat das Landessozialgericht auch dargelegt,
dafl der in den Wintermonaten auftretende Auftragsmangel eben-
falls durch die Bedingungen der Jahreszeit oder der Wetterlage
veranladt war. Jedenfalls handelte es sich dabei nicht um
Grinde konjunktureller Art, wie die vom Vorderrichter festge-
stellte allgemeine Aufwidrtsentwicklung des klagerischen Be-
trieves sonst beweist. Demzufolge ist auch die vom Landes-
sozialgericht gezogene Schlullfolgerung nicht zu beanstanden,
dafl die Entlzssungen der Arbeitnehmer durch den Klager im De~-
zember 1952 durch die Eigenart seines Betricbes bedingt waren.
i£lsdann finden aber auch diese Entlassungen von Gesetzes wegen
die Vorschriften ilber die Anzeigepflicht (¢ 15 KSchG) sowie .
iiber die Entlassungssperre (§ 16 KSchG) keine Anwendung. Die
Verwaltungsakte des MEA. ermangeln daher der Rechitsgrundlage.

Die Anwendbarkeit des § 20 Abs. 1 KSchG auf den Betrieb des
Klidgers wird nicht etwa, wie die Beklagte und die Beigeladenen
annehmen, dadurch ausgeschlossen, dafl nach { 21 Abs. 3 KSchG
(Vierter Abschnitt: SchluBbestimmungen) die Vorschriften des
"Dritten Abschnitts" nicht gelten, "wenn Entlassungen auf Bau-
stellen aus Witterungsgriinden vorgenommen werden". Es handelt
sich jeweils bei diesen Vorschriften - dem Vortlaut wie dem

Aufbau des Gesetzes nach - um zwel unterschiedliche Tatbestdndr

Ausnahmebetriebe nach § 20 KSchG sind - ohne Beschrinkung

1ZINYPsad DYIN I B8 §§ YOBU YURqUIIE(] S[ PUTS SUN[UWUWESS[I91I) I9P J[I9 ], YoNY SIOMUTE]

auf einen bestimmten Fach- oder Gewerbezweig - diejenigen Unter-

nehmen deren Saisoncharakter nachgewiesen und beil denen Ent-
lassungen durch diese Eigenart des Betriebes bedingt sind.

Die Befreiung von den Schutzvorschriften der Anzeige~ und Zu-
stimmungsptlicht ist hier an zwel Voraussetzungen gebunden,
die gleichzeitig vorhanden sein missen. Demgegeniiber nimmt

§ 21 a Abs. 3 KSchG vom Geltungsbereich des Dritten Abschnitts
die Baustellen unter der erleichterten (einzigen) Bedingung
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aus, das allein auf Witterungsgrinde abzustellen ist. Aus
dieser nur flir "Saustellen" zustindigen Sonderregelung

ist jedoch rechtlich nicht agbzuleiten, dal Unternehmen der
Bauwirtschaft beili Lriillung der sonstigen gesetzlichen Vor-
aussetzungen und tatsichlichen Merkmale nicht auch Saisonbe-
tricbe im Sinne des § 20 Abs. 1 KSchG sein kdnnten.

VI1I Das Urtcil des Lundessozialgerichts entspricht danach insge-
sant der Rechtslage; e ist zu bestédtigen. Die Hevision ist

N

zurickzuweisen (§ 170 Abs. 1 Satz 1 SGG).

Die Entscheidung iber die nosten beruht auf § 183 SGG-
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