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RegHauptsekretar Kldger und Revisionsbeklagter,
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Beklagte und Revisionskldgerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miind-
liche Verhandlung vom 29. August 1994 durch den Vor-
sitzenden Richter Dr. B r o c¢c k e , die Richter
Hennig und Dr. G a g e 1 sowie die ehrenamt-
lichen Richter B0 s s ow und S chuchmann

fir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 28. August 1972
aufgehoben.

Die Berufung des Kligers gegen das Urteil des Sozial-
Oktober 1972 wird zurlickgewiesen.

-

gerichts Trier vom 3.
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Der 1941 geborene Kléger'erlérnte den Beruf eines Kauf-
mannes. Er ist seit Januar 1961 als Verwaltungsange-
stellter bei der Stadtverwaltung in Wittlich tatig. In
der Zeit vom 29. September 1970 bis 4. September 1972
nahm der Kldger an einem Vorbercitungslehrgang fir den
mittlceren Dienst in der kommunalen und inneren staat-

lichen Verwaltung an der Gemeindeverwaltungsschule Trier

teil. Der Unterricht umfaBte insgesamt 632 Stunden und
fand einmal wochentlich 6 Stunden statt. Der Lehrplen
erstreckte sich im wesentlichen auf die Facher Staats-
lchre und politische Bildung, allgemeines Verwaltungs-
recht (einschl. Verfahren bei Ordnungswidrigkeiten),
Selbstverwaltungsrecht, Ordnungsrecht, Recht des offent-
licken Dicenstes, Sozialrecht, 6ffentliches Finanzwesén,
Privatrccht, Planung und Baurecht, Personenstandswesen
(eincchl. Steatsangehdorigkeitsrecht), Schulrecht uzd
Verwaltungsbetriebslehre. Das Schulgeld in Hohe 7on

DM 20,-- wurde bis 30. Juni 1971 von den im iibrigen un-
gekurzt fortlaufenden Dienstbezligen des Klédgers einoe-
halten und an die Stadtkasse Trier iiberwiesen. Vom

1. Juli 1971 an entrichtete die Stadtverwaltung Witt-
lich das Schulgeld selbst. Der Kldger bestand am 4.
September 1972 die Verwaltungspriifung I. Seither ist
crciter als Verwaltungsangestellter bei der Stadiver-
waltung Wittlich beschdftigt.Er wurde mit Wirkung vom
1. Oktober 1972 von der Vergiutungsgruppe BAT VII nach
Vergutungsgruppe BAT VI b hohergestuft.

Der Xlédger beantragte am 30. Oktober 1970 beim Arveits-
ant (ATbA) Tricr, ihm fir die Teilnanme an dem Lehr-
gang an der Geneindeverwaltungsschule Trier Forderun(s-
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leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) zu ge-
withren. Das ArbA lehnte diescn Antrag durch Bescheid vom
Z0., Jenuar 1971 mit der Begrindung ab, dic Teilnahme von
Angehorigen des offentlichen Dienstes an Mefinahmen der
beruflichen Fortbildung sei von der Forderung aucgecchlossen.
Ingsoweit bestehe ¥cin besondercs arbeitsmarktpoliticzches
Intercsse (§ 43 Abs. 2 AFG). Der Widerspruch des Klégers
blicb ecrfolglos (Widerspruchsbescheid vom 26. Juli 1971).
Dic hiecrgegen gerichtcete Klage hat das Sozialgericht (SG)
Tricr durch Urteil vom 3. Oktober 1972 abgewiescn. Auf die
Berufung des XKligers hat das Landessozialgericht (LSG)
Rheinland-Pfalz das erstinstanzliche Urteil und den ab-
lchnenden Bescheid in der Gestalt des Widerspruchsboe-
ccheides vom 26. Juli 1971 aufgchoben und dic Beklagte denm
Grundec nach verurteilt, dem Kldger:im Rahmen des § 45 AFG
Forderungsleistungen fur die Teilnehme an dem Lehrgang

der Genmeindeverwgltungsschule Trier in der Zeit von 29.
Septenmber 1970 bis 4. September 1972 zu gewdhren. In den
Entscheidungsgrinden, auf dic Bezug genommen wird, hat das
1SG ausgefiihrt: Es handele sich bei dem Vorbercitungslehr-
gang flir den mittleren Dienst an der Gemeindeverwaltungo-
cchule Tricr um einc Mafllnchme der beruflichen Fortovildung
i.5. des § 41 Abs. 1 AFG. Dic Teilnahme daran setzc cine
rehrjihrige Beocchdftigung als Angestellter im 6ffentlichen
Dicnst mit den Aufgaben voraus, dic denen von Beanten des
mittlercn Dicnstes entsprechen. Dic Teilnehme diene dezu,
dic beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten des Klégers

zu cri;citern und seinen beruflichen Aufstieg zu ermog-
lichen. 3ie habe ihn auf dic Verwaltungsprifung I vorve-
reiten sollen, mit der er die Voraussetzungen zur Ubernanme
in das Beamtenverhadltnis habe erfilillen konnen. Der Lehr-
gang sei nicht i.S. dcs § 43 Abs. 2 AFG auf die Zwecke
ceines Betricbes oder Verbandes ausgerichtet und somit nicht
grundsdtzlich von der Forderung ausgeschlossen. Diese
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Ausnehfevorschrift Sei'eng auszulegen. Fortbildungs-—
malinehrmen dienten regelniéfig nicht nur den Interessen
des Afbeitnchmers, sondern zugleich auch denen des Ar-
teitgebers; eine "Ausrichtung" in diesem Sinnc kdnne
dchér nicht schon zur Anwendung des § 4% Abs. 2 AFG fihren.
Ld Ldrne dafiir auch nicht entccheidend darauf anlommen,
ob der Arteitgeber cin besonderes Intercsse daran habe,
den fortzubildenden Arbeitnchmer in seinem Betricbe zZu
bechalten, oder darauf, ob der Arbeitnehmer sclbst die
Absicht habe, dort zu bleiben. Nach § 43 Abs. 2 AFG
scien lMafnohmen grundsédtzlich von der Forderung ausge-
.cchlossen, dic ihrem Inhalt nach so speziell auf die
Zvwecke eincs Betriebes oder Verbandes ausgerichtet
ceien, dall der Arbeitnehmer die mit der Fortbildung
crvorbenen Kenntnissce und Fertigkeiten auBerhalb dieses
Ecreiches nicht oder kaum auf dem allgemeinen Arbeits-
rorkt nutzen konne. Das Wort "ausgerichtet" konne daher
nicht so ausgelegt werden, daB eine MaBnahme schon dann
unter § 43 Abs. 2 AFG falle, wenn sic zwar von einem
Betrieb oder Verband fiir seine Zwecke eingerichtet oder
gcefirdert werde und auch in Lehrplan und Teilnahmeve-
dingungen auf dicse Zwecke zugeschnitten sei, die dort
vernittelten Kenntnisce und Fertigkeiten aber von den
Teilnchmern auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nubtz~
ringend eingecctzt werden kénnten. Im vorliegenden
Fall kdnne der Kléger dic bei der Teilnahme an dem
Iehrgong vermittelten Kenntnisse und Fertigkeiten im
gecamteon kommunalen Vorm%ltunggberelch und dariiber ninaus
in den der inneren allgemeinen Verwaltung beruflicn
rttzen. Einc andere Auslegung des § 4% Abs. 2 AFG finde
keine Stiitze in der Entstehungsgeschichte des Gesetzes.
Danzch sei die Vorschrift erst vom Bundestagsausschull
- fdr Arbeit in den Regierungsentwurf des Gegetzes einge-
Tligt vorden mit der Begriindung, daB dic Forderung ver—
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bands- und betriebsinterner MaBnahmen wie bisher grundsitz-
lich ausgeschlossen sei und ihre Verlagerung auf dic Be-
klagte soweit wiec moglich verhindert werden solle. Dicse
Begriindung zuinge nicht dazu, § 43 Abs. 2 AFG weit auszu-
legen. Hatte man damit die Férderung aller Mafnahmen aus-—
schlieflen wollen, die bisher tublicherweise von Betricben
odcr Verbinden finanziert worden seien, so habe eine solche
Absicht jedenfalls im Gesctz keinen hinrcichenden Ausdruck
gefunden. Gegen einc welte Auslegung in diceser Richtung
spreche auch dic Regelung in § 37 AFG, wonach Férderungs-—
leistungen nicht gewishrt werden, soweit andere Sffentlich-
rcchtliche Stellen gesctzlich verpflichtet sind. Auch fcehle
in den Sondervorschriftcen fir dic berulliche Fortbildung
cine denm - fir die berufliche Umschulung geltoenden — § 47
Abs. 2 AFG entsprcechende Vorschrift, wonach Leistungen.
ingsoweilt nicht gewihrt werden, als der Arbeitgeber gleichn-
artige Leistungen erbringt oder voraussichtlich erbringen
wird. SchlicBe somit § 43 Abs. 2 AFG die Forderung in
vorlicgenden Falle nicht aus, so sei der Ansnruch aes
Klidgers dem Grunde nach gegeben, da die abrlgen Voraus-
setoungen auf Leistungen nach § 45 AFG in Verbindung nit
den Vorschriften der §8§ 33%,34,%6,37,41 AFG und der §§

6,7,8 der Anordnung des Verwaltungsratcs der Bundesan-—
stalt fiir Arbeit iiber die individuelle Forderung der ove-
ruflichen Fortbildung und Umschulung vom 18. Dezember 1$69
- AFuU ‘1969 -(ANBA 1970,85) erfiillt secien.

Mit der vom LSCG zugelassenen Revision riigt die Beklagte
einc Verletzung der §8§ 41 £f AFG, insbesondere des § 4%
Abs. 2 APG sowie der Vorschriften der AFuU 1969 und Ifinrt
hicrzu insbecondere aus: Entgegen der Auffassung des LSG
sei dor vom Klidger besuchte Vorbercitungslchrgang fiir den
mittleren Dienst in der kommunalen und -inneren staatiichen
Vervaltung als eine 1.S5. des § 435 Abs. 2 ArG auf die

Zwceke ecines Betriebes oder Verbandes ausgericntete IHalk-
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nahme anzuschen. Das LSG habe bei sciner einschrinkenden
Auslegung die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung und

die Aufgeben der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) nach den
8§ 2 und % AFG nicht beriicksichtigt. Der iiblicherweise
breit ausgelegte Arbeitsmarkt sei im Bereich der offent-
lichen Vcrwaltung nur zum Teil vorhanden., Jedenfalls beziehe
cr sich in den genannten Vorschriften nicht auf die offent-
lich-rechtlich ausgestalteten Dienstverhdltnisse der Be-
anten. Nech § 26 AFG iVm § 8 AFuU 1969 seien die Voraus-
setzungen fir dic Forderung in ein Beamtenverhaltnis
nicht gegeben. Da die Verwaltungsprifung I Voraussetzung
fir einen beruflichen Aufstieg sei, biete die Kommunal-
VQrwaltung und die innecre staatliche Verwaltung enc-
sprechende Kurse auf eigenen Verwaltungsschulen an, die
nur ihren Bediensteten offenstinden. Die dort abgelegien
Priifungen fénden wiederum volle Beriicksichtigung als
Qualifizierungsstufe nur in der kommunalen und inneren
staatlichcn'Vérwaltung. Die Teilnahme an Mafnahmen der
beruflichen Fortbildung und Umschulung, die im Bereich
ciner offentlichen Verwaltung flir deren Bedienstete
durchgefiihrt wirden, sei nach § 43 Abs., 2 AFG grundsitz-
lich von der Forderung ausgeschlossen. Es konne nicnt
darauf ankommen, inwiewcit die aus den MaBnahmen er-
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worbenen Kenntnisse auch auf anderen Gebieten des all-
gcmbincn Arbeitsmarktes genutzt werden konnten. Das

sci ein Aspekt, der flir jede Forderung vorauszusetzenden
arbecitsmarktpolitischen Zweckméfigkeit (§ 36 AFG), der
fir die Auslegﬁng des § 43 Abs. 2 AFG auBer Betracht
bleiben rmiissc. Eine i.S. des angefochtenen Urteils enge
Ausiegung diesecr Vorschrift entspreche nicht dem VWillen
des Gesctzgebers, wic sich aus der Begriindung (zu BT~
Drucis., V/4110)‘und der dort mit den Worten "wie opisner"
angesprochenen friheren Regelungen nach Nr. 7 Abs. 1 der
Richtlinien fur die Ggwﬁhrung von Beihilfen zur beruf- |
lichen Fortbildung (RL) vom 6. September 1965 (Bunces-—
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anzeiger Nr. 170 = BABl 1965, 735) ergdbe. Dem stche nicht

die Regelung nach § 27 AFG entgegen, die sich auf gesetz-

liche Leistungen aus andercm Rechtsgrunde beziche. kinc

Forderung sci deher im vorliegenden Fall nur moglich,

venn dafir ein besondercs arbeitsmarktpoliticches Inter-
sse bestiinde. Das sei nicht der Fall, insbesondecre liege

keiner der im § 4 AFuU 1969, genennten-Tatbestande vaor.

Die Bceklagte beantragt,
unter Aufhebung des_Uftcils des ISG die Berufung

des Kligers gegen das Urteil des SG Trier von
3. Oktober 1972 zurluckzuweisen,

hilfsweise,
den Rcchtgsstreit zu neuver Verhandlung und Ent-

scheidung an das LSG zurilickzuverwecisen.

Der Kldger beantragt,

die Revision der Beklagten zuriickzuwelsen.
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Er h#lt das angefochtene Urteil fir zutreffend.

In iibrigen wird auf das Vorbringen der Beteciligten im
Revisionsverfahren verwiesen.
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Die Revicion der Beklagten ist begrundet.

Dem Kldger steht kein Anspruch gegen die Beklagte
auf Forcderung sciner Teilnahme an dem Vorbereitungs-
lekhrgarg fur éen mittlercen Dienst an der Gemeinde-
vervaltungsschule Trier zu. Nach §'45 Abs. 2 AFG wird
‘die Teilnahme an lMeBnahmen, die auf die Zwecke eines
Betrictes ocder Verbandes ausgcrichtet sind, nur ge-
forcert , wenn dafir ein besondercs arbeitsmarktpol-
ticches Interesse besteht. Es handelt sich un eine
Aucechlulivorechrift, die nur fir besondere Ausnchme-
félle nicht gilt. Da der AusschluBl von der Forderung
eintreten soll, obgleich die Voraussctzungen dafirim

I yony :SIoMUry
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ubrigen gegeben sind- andernfalls hatte es dieser pe-
conderen Ausschlufivorschrift nicht bedurft -, kann
¢as Vorliegen der Forderungsvoraussetzungen der An-
verdung der Auscchluflivorschrift nicht entgegenstehen.
Dos gilt insbesonderc fir das allgemeine Erfordernis
der arbeitcmarktpolitischen Zweckm@Bigkeit i.8. des

§ 26 AFG, zurmal gerade ein "besonderes" arbeitsmarkt-
pblitisches Interesse den Ausnahmefall begriindet, in
dem'gleichwohl einc Forderung stattfindet. Der Regel-
tatbestand des § 43 Abs. 2 AFG ist also kein besonders
hervorgehobener Fall des Fehlens der arbeitsmarktpo-

P\‘Jﬁ oyIn ‘JJesLg N {oeu yuequaje(J s[e puls 3

zmt

liticchen Zwecknmdfigkeit; seine Tatbestandsmerkmale
sind vielmchr unabhéngig hicrvon und vom Vorliegen der
congtigen Ferderungsvoraussetzungen zu priifen.

Dic erst durch den AusschuB fiir Arbeit dem Entwurf ein-
gefligte Auscchlullvorschrift (§ 42 Abs. 4 des Entuwurfes;
BT-Drucks. V/4110 S. 20) ist durch eine Verwendung weit-
gehend unbestimmter Begriffe gekennzeichnet, dic es er-
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forderlich erscheinen 14Bt, zur Auslegung auch die Ent-
stchungsgeschichte heranzuziehen. Im schriftlichen Bericht
dcs Ausschusses (zu BT-Drucks. V/4110 5. 9) heifit es dezu,
dic Forderung "verbands- und betricbsinterner MaBnehmen®
colle "wic bisher" grunds8tzlich ausgeschlosscn sein; der-
crtige lalnahmen sollten im allgemeinen von .den Iirmen
und Verbinden sclbst finanziert werden. Die neue Vorschrift
colle eine Verlegerung der Leistungen zur Fortbildungs-
forderung von der Wirtschaft auf die Bundesanstalt oOuClt
wic moglich verhindern helfen. Der politische Zweck der
chclung ist damit klar herausgestellt: Die fiir dic ncue
berufliche Bildungsforderung erforderlichen Mittel der BA
collten moglichst nicht fir MaBnshmen verbraucht werden, die
bicher cchon von gnderen Stellen in dercen eigenem Inter-
ccce finenziert wurden. Dicses durchaus verstédndliche und
cachgercchte Metiv des Gesetzgebers anzuzwveifeln, besteht
lzein begrindeter AnleB. Wenn das ISG hierfiir auf dic inm
Vergleich zu § 127 des Gesetzes iiber Arbeitsvernmittlung
und Arbeitsloscnversicherung (AVAVG) eingeschrénkte
Regelung in § 27 AFG hinweist, so verkennt es, daf sich
die fruherc Regelung des § 1727 AVAVG nicht auf diec loB-
nohne, sondern auf die persdnliche Bedlirftigkeit des Teil-
nehrmers bezicht, dem die erforderlichen lMittel "auch
nicht von Dritten zur Verfiigung gestellt werden®, Dem ent-
spricht - allerdings unter Beschrénkung auf Forderungs-
leistungen enderer, dazu gesetzlich verpflichteter Sffent-
lich-rcchtlicher Stcllen - die neue Regelung in § 37 AFG.
iuch dic vonm LSG hicrzu gleichfalls angezogene Sonder-
regelung fUr dic Umschulung nach § 47 Abs. 2 AFG bezicht
sich nicht wie § 43 Abs. 2 AFG auf die Maﬁnahmé, sondern
sul dic personliche IFérderung des Teilnchmers durch scinen
wwheitgeber,

Dag hiecrnach kla { estellte Motiv des Gesetzgevers fur die
Binfgung des § 43 Abs. 2 ATG ergibt kcine Begriindung fir
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die Auffassung des LSG, diese AusschluBvorschrift grund-
sétzlich eng auszulegen. Mit den Worten "wie bisher" ver-
weist der Ausschufibericht eindeutig auf die einschlédgige
Bestimmung der Nr: 7 Abs. 1 RL, wonach Beihilfen nicht
gevihrt werden, "wenn der Lehrgang (a) ... (b) der Schulung
fiir Verbandsaufgaben dient, (c) von einzelnen Betrieben
oder Unternehmen, einen Verband, einer Verwaltung oder
einer constigen Organisation getragen wird und sciner
Zielsetzung nach vorwiegend auf die Belange seines

Trégers ausgerichtet oder nur dnem bestimmten Personen-
I'reis zuginglich ist,(d) ...". Die Bedeutung der ge-
nannten RL fiirden Gesetzgeber des AFG ergibt sich schon
daraus, daB sie nach der Uberleitungsvorschrift des § 242
Abs. 10 Lir. 3 AFG bis zum - inzwischen erfolgten - In-
krafttreten einer Anordnung nach § 39 AFG weitergclten
sollten. Da die AFuU 1969 keine einschlégigen Bestimmungen
zum Regelfell des § 43 Abs. 2 AFG enthilt, bestchen keinc
Bedenken, bel Auslegung dieser Vorschrift den Inhalt der
genannten Richtlinien mitzuverwerten. Das gilt insoesonderc
fir dic Frage, was unter "Zwecke eines Betriebes oder Ver-
bandes" zu verstehen ist. Bei der Wortverbindung "Betrieb
oder Verband" handelt es sich danach nicht um eine Alter-
wative, sondern unm einen allgemeinen Semmelbegriff, der

an die Steclle der friiheren Anhdufung von Begriffen(Be-
tricb, Unternchmen, Verband, Verwaltung, sonstige Organi-
sation) getreten ist und erkennbar jede Einrichtung er- |
fascen soll,dic uUberhaupt als Zwecktréager fir rortoildungs-
rafinahmen in Betracht kommen kann. Die\Hinzufﬁgung des
"Verbandes" zu dem schon im weitesten Sinne aufzufassenden
Begriff{ des "Betricbes" soll sicherstellen, dafl neven dem
eincelnen Betrieb auch frithere Einheiten aller Art erfaBt
werden sollen. Vom Sinn und-Zweck der Vorschrift her kann
¢s keinen Unterschied machen, ob eine Fortbildupgsmaﬁ— ‘
nahme etva von einem einzcelnen GrofBlbetrieb, einem Untecr-

- 11 -
JLaw — Gesetze und Urteile moroowron Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google play D App Store
W __J Uber200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

1Znysad DUIN I e/Q §§ YorU Yuequaje( S[e puls SUN[UIIess[1a)1) I9p J[I9 ], YoNV SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

i

W

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 1 -

nehmen mit r.chreren Einzelbetricben oder einer Mehrheit
kleincrer Betricbe mit insoweit gleichlaufenden, gemein-
samen Intercsscen durchgefiihrt wird. Aus der’ ausdriicklichen
ruvihnung der offentlichen Verwaltungen in den genannten
RL und daruber hinaus aus der dargclegtén Ziclsetzung des
Gesctzgebers ergibt sich auch, daB die offentlichen Ver-
wvaltungen hicrvon nicht ausgenommen werden sollen, tchon
in Hinblick auf die Tatsache, daBl gerade bel ihnen internc
Fortbildungsmalnahmen fiir ihrc Bedienstcten traditioncll
ublich sind.

Unter "Zwecke" kann entsprechend dem fither verwendeten
Augéruck "Belange" nichts andercs verstanden werden als
"Interessen" (dzher der abgekiirzte Ausdruck "interessen-
scbundene Mafnahmen"). Dabei muB sich dic Intercsscnge-
buncenhelt unmittelbar auf die Fortbildung selbst be-
zichen. Das LGG hat insowelt zutreffend ausgefihrt, hierzu
genitge cs noch nicht, dall etwa der Betrieb - oder dice
Verwaltung - bestimmte Arbeitnchmer durch Forderung lhrer
Fortbildung an sich binden will oder dafl diese Arbeit-
nchmer chknchin nicht vorhaben, den Betricb - die Ver-
Wﬂ;thu% - zZu vechseln. Inm Ubrigen ergancen sich dic Inter-
scen von Betrieb und Verband entsprechend der derge-~
steliten weiten Bedeutung als Sammelbegriff. Ob eine
Fortbildungsmalnahne demnach auf dic Intcressen eines
Betricbes oder Verbandes "ausgerichtet" ist, ergibt sich
xach Aulffassung des erkennonden Senats insbesonderc aus
der entsprechenden Auswahl des Teilnchmerkreises, den
Inhalt der Schulung und dem besondercn Aucbilcéungszicl
(vel. dag grundgitzliche, zu eincnm dhnlich gelagerten
FYall ergongene und zur Voro;fcntllchunb bestimmve Urteill
decs Senats vom 119, Mirz 1974 - 7 RAr 29/7% - und das
nicht veroffentlichte Urteil des Scnats vom 19, Ierz 1974
~ 7 RAr 32,72 - betreffend dic Lehrginge an der Gem>inde—‘
\o“xuﬁtunfscchuﬁc der Stadt Koblenz). Unter Gesant-
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wurdigung diescr mitcinander verknipften und sich er-
ginzenden Merkmale ist der Lehrgang, an den der Kléger
teilgenormen hat, als intercssengebundene MafBnahme
i.8. des § 4% Abs., 2 AFG anzuschen. Teilnchmer waren
rach den in dio’chtstcllungcn des LSG durch Bezugnehme
aufgenormenen Verwaltungsunterlagen die Dienstanwarter
des mittleren Dicnstes und entsprechende Angestellte aus
~den Berecich der kommunalen und innercn staatlichen Ver-
waltung!aes Regicrungsbezirks Tricr. Zugelassen konnten |
dic Beverber nur werden, wenn dies von der Beschaftigungs-
behorde beflirwortet wurde. Der Schulbesuch gilt nach der
Schulordnung der Gcmelndevcrwaltung schule in Trier
(§ 12) als Dienst. Er geht als Sonderdienst grundsétz-
lich dem ubrigen Dienst vor. Der Angestellte verbleiot
in scinem Arbeitsverhiltnis bei seinen Dienstherrn, co-
lange cr sich auf dic Vervaltungsprifung I vorbercitet
und dic Frufung ablcgt Dic mge Verbindung von Arbel
verhiltnis und Lchrg“ng ergibt sich auch daraus, dafl beil
Feblen im Unterricht eine Entschuldigung iliber dic Be-
ccheéftigungsbehorde eincurecichen ist (§ 12 Abs. 2 der
Schulordrung). Auf dic orgenicatorischen Bezichungen
der entcendenden Vervaltungen zu der Stadt Trier und
den Londkreisen des Regicrungsbezirks Trier als Schui-
trdger (8§ 1 Abs. 1 der Schulordnung) kommt es dabei
entzcheicdernd nicht an, da § 43 Abs. 2 AFG nicht auf
die Trigercchaft abstellt. Der Inhalt des Lehrganges
var auch, wie der vom LSG festgestellte Lehrplan aus-—
veist, auf dic Intoressen der die Teilnchmer ent-
sendenden Verwaltungen zugeschnitten; es sollten dort
Kenatnisse vermittelt werden, die von den zustindigen
Stellen fir eine den mittleren Verwaltungsdienst ent-
sprcchence Tatigkeit fiir erfordérlich'angcschen werden.
Allcrdings war der Lehrgang nach den Feststcllungen ces
LSG nicht derart speziclisiert, daB die erworbencn
Kenntnisce und Fertigkeiten cuBerhalb dieses Bercicns
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auf dem Arbeitsmerl:t nicht oder kaum genutzt wcrdén
wonnten; cs w rdcn hicernach vielmehr Kenntnisse vernittelt,
dic im gesamten Bereich der kommunalen und stactlichen inneren
Vervaltung teruflich genutzt werden kénnen. Das kann jedoch
nach Auffassung dcs erkcnnbndcn Senats nicht genigen, cine
Anvendung des § 43 Abs. 2 AFG auszuschlieBen. Einc derart
starke blnoCDrdnkung kann dem Begriff “ausgerichtct” nicht
cntnomnmen werden; es wirden sonst praktisch kaunm Fille da-
fur Ubrigbleiben, dic nicht schon aus andercen Grinden, ingc-
besondere wegen fehlender arbeitsmarktpolitischer Ziveck-
nifiigkeit (§ 26 AFG) von der Forderung ausgeschlossen wdren.,
Dobei ist die Verwendbarkeit der durch dic MaBnahme er-
worbenen beruflichen Qualifikation auch bei andercn
kormmunalen Verwaltungen oder Behdrden der inncren staat-
lichen Verualtung des chlerungsb021rks Triecr schon deg-

’)

ralb nicht von entscheidender Bedeutung, weil es den ge-

-

reinsamen Intercggse der Gemeinden, Lendkrcisc und der
constigen innercn staatlichen Vervaltung cinces Regicrungs-—
bezirkes entopricht, gelegentlich aufitretende Liicken an
gualifizierten Hiterbeitern durch ein Uberwechscln solcher
Kridlte ausfillen zu konnen; hicr ergidnzen sich in ‘typischer
Weilse Betricbe- und Verbandsintercssen. Das gilt bei den
Korrmunen unm $0 mchr - aber auch bei der irnneren stoatlichen
Vervaltung -, als sie wesens- und aufgebenmifig nicht auf
cchten Wettbewerb untereinander eingestellt sind, vielmehr
in regilonaler Abgrenzung nebeneinander ihre gleichge-
richteten und gemeinsamen offentlichen Aufgaben erfiillen.
Dicce Verlhipfung zeigt sich insbesondere auch darin, dal
Rompmunalbedicenstete ebenso hiufig innerstaatliche Aufgeben
aus den ubertragenen Wirkungskreis wahrzunchmen hoben, wie
die in den staotlichen Stcllen des Regicrungsbezirks
tétigen Bedicnstoeten teilweise auch gemeindebezogene
Puncgionon orfillon mitssen. Infolgedessen ist vom Sinn

und Zueck der Augschlufiregelung hier "die Kommunalver-
waltung" und "die innere staatliche. Verwaltung" jedenfalls
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im Bercich ein und desselben Regierungsbezirks als
Gesamtheif der einzelnen staatlichen oder kommunalen
Verwaltungen nicht anders zu behandeln als eine sonstige
auf Bundes- oder Landescbene organisierte funktionale
Einheit, wie etwa dic Bundesbahn oder die BA mit ihren
einzeclnen regionalen Dionststellén; es bedarf hierzu
nicht erst der Ankniipfung an eine formal identische
Verbandscorganisation. Obwohl also der vom Klager ve-
suchte Lehrgang nicht nur hinsichtlich des Teilnehmer-
kreices, sondern auch nach dem vermittelten Lehrstoff
,und der in § 1 Abs. 2 der Schulordnung beschricbenen
Aufgabe erkecnnen laBlit, daB er nichtlnuraaf die Zwecxe

der Kommunalverwaltung allein, sondern auch auf die
interessen der innercen staatlichen Verwaltung "ausge-
richtet" ist und ¢s sich hierbei zwar rechtlich um »
swei verschiedene Arbeitgeber handelt, so ist der Lehr-
gang denroch gegeniuber den Interesscn anderer Arpeit-
geber hinrcichend spezialisiert, weil er sich nur auf

dic Tétigkelt eines mittleren Beambten in der Xommunal-
vervaltung und der stoatlichen inneren Verwaltung vezicht,
und cwar, wie § 1 der Schulordnung erkennen 1ldBt, abge-
stellt auf dic Interessen des Regierungsbezirks Trier.
Das i3t von ausschlaggcbender Bedeutung. Es handelt

sich un eincn Fachlchrgang mit dem Ziel der Verwaltungs-
‘prufung I firden nmittlercn Dienst in der kommunalen und
staatlichen inneren Verwaltung. AuBer auf die matericlle
Foftbildung der Teilnchmer ist der Lehrgang also auch auf
einc sveziell auf dic Dienstverhdltnisse bei der staat-
lichen inncren Verwaltung und den Kommunen im Regilerungs-—
bezirk Triecr bezogene formelle Qualifikation ausgerichtet.
Soueit aber die besondere Personalstruktur des dffent-
lichen Dienstes gerade fiur die mittlere Beamtbtenlaufbechn

- aacu dient dic Verwaltungsprifung I - ein speziellec
Ausbildungs- und Priufungsvescn erfordert, ist es als
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sclbstgestellte Aufgabe der betroffencn Verwaltungszwéige
anzuschen, die hierzu erforderlichen MaBnahmen zu veran-
stalten und dic Teilnahme ihrer Bedicnstceten daran zu
fordern. Es entspricht nicht dem in § 4% Abs. 2 AFG zum
Ausdruck gelangten Willen des Gesctzgebers, dicsc
traditioncll urnd zumutbarcrucisc Uibernommere Belastung
runmehr auf die BA zu verlagern.

ach allem ist daher der Lehrgang zur Schulung und Vor-
bcrc1tung fir den mittlercen Verwaltungsdienst im Bercich
des Regicrungsbezirks Trier, an dem der Klager teilge-
nornen hat, als cinc der von § 4% Abs. 2 AFG ange-
sprochenen FortbildungemaBnahmen anzucchen, deren Forderung
grundsatzlich aucgecchlocsen ist. Irgendein Arnhaltspunkt
ifur das Vorlicgen cines "besondercen' arbeitsmarktpolitischen
Interesses, die Teilnahme des Klagers an dem Lehrgang zu
f6rdern, das - ausnohmsueise - dice Forderung gleichiohl
rcchtfertigen wurde, ist - wic auch cchon das SG auggce-
fihrt hat - nicht zu erkennen. Das angefochtene Urtell

Ceher aufgehoben und dice Berufung des Xldgers gegen

,g
3]

T
dgas die Klage zu Recht abweiscnde Urteil des 3G zurlicx-
gewiesen werden,
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 S8GG.

Dr. Brocke Hennig

Zugleich fiir Richter an

BSG Dr. Gagel, der vegen
Urleub verhirndert ist, ‘
ccine Untercchrift beizufiligen.
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