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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung in Berlin am 2. Oktober 1979
fiir Recht erkannt:

Die Revision der Klidgerin gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Baden-Wiirttemberg vom
30, Mai 1978 wird zurilickgewiesen,

Kosten sind nicht zu erstatten.
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Die Kligerin besuchte vom 13, September 1972 bis zum

31, Juli 1973 die Berufsfachschule fiir Kinderpflegerinnen
und leistete vom 1. September 1973 bis zum 31. August 1974
das vorgeschriebene Berufspraktikum. Sie erwarb damit die
Berechtigung, die Berufsbezeichnung "staatlich anerkannte
Kinderpflegerin" zu fiihren. Vom 1. September 1974 bis zum
31. Dezember 1975 war sie als Leiterin eines Kindergartens
beschdftigt. Die Kldgerin flihrte am 23. September 1975

ein Beratungsgespriach mit dem Forderungsberater des Arbeits-
amts und beantragte am gleichen Tage Forderung des Weiter-
bildungslehrgangs fiir Kinderpflegerinnen zu Erzieherinnen
an der Fachschule fiir Sozialp&ddagogik in B. vom 12. Januar
1976 bis zum 30. Mdrz 1977.

Mit Bescheid vom 26. Januar 1976 lehnte das Arbeitsamt den
Antrag mit der Begriindung ab, nach § 42 Abs 1 des Arbeits-
férderungsgesetzes (AFG) in der ab 1. Januar 1976 geltenden
Fassung des Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur
im Geltungsbereich des Arbeitsfdrderungs- und des Bundesver-
sorgungsgesetzes (HStruktG-AFG) vom 18. Dezember 1975 (BGBL
I 3113) konnten Antragsteller mit einer abgeschlossenen
Berufsausbildung nur gefdrdert werden, wenn sie danach
mindestens drei Jahre beruflich t&dtig gewesen seien; diese
Voraussetzung erfiille die Kligerin nicht. Sie wendete da-
gegen ein, ihr sei am 23. September 1975 die Fdrderung zuge-
sagt worden. Deshalb habe sie ihr Arbeitsverh&ltnis ge-
kiindigt. Da nach dem Kindergartengesetz Kinderpflegerinnen
einen Kindergarten nur leiten dlirften, wenn sich keine Er-
zieherin um die Stelle bewerbe, habe ihr Arbeitgeber sie
gebeten, sich zur Erzieherin fortbilden zu lassen, anderen-
falls miisse er ihr kilindigen. Ihre Stelle sei am 7. Januar
1976 durch eine Erzieherin besetzt worden. Das Arbeitsamt
wies den Widerspruch mit Bescheid vom 10. Februar 1976
zurick. Mit Urteil vom 16. September 1976 hat das Sozial-
gericht (SG) Reutlingen die angefochtenen Bescheide aufge-

-3 -
JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
” Egste;ggse ., (mobile A D App Store
' er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

L yony :stomury

o,

10)1) Iop

S|

oeu yuequaje(J s[e puis ﬁIlH[IIIIIIl‘\‘

$98 DYIN P vL8 §§

1Zny


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-3 -

hoben und die Beklagte verurteilt, der Kligerin ab 12. Januar
1976 fir die Teilnahme am Weiterbildungslehrgang zur Er-
zieherin die gesetzlichen Leistungen zu gewidhren.

Mit der Berufung hat die Beklagte dargelegt, das Gesetz-
gebungsverfahren zur Anderung des AFG ab 1. Januar 1976

sei durch Artikel 20 des Entwurfs eines Gesetzes zur Ver-
besserung der Haushaltsstruktur eingeleitet worden, den der
Bundeskanzler mit Schreiben vom 16. September 1975 dem Bundes-
rat zugeleitet habe. Mit Runderlaf vom 22. Oktober 1975

habe der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) die
Dienststellen iiber die beabsichtigte Anderung unterrichtet.

Das Landessozialgericht (LSG) Baden-Wirttemberg hat mit Urteil
vom 30, Mai 1978 das Urteil des SG aufgehoben und die Klage
abgewiesen., Es hat ausgefiihrt, der Besuch des Lehrgangs

stelle sich als Berufsfortbildung dar. Die Kladgerin gehdre
jedoch nicht zum Perscnenkreis, der nach § 42 AFG nF Leistungen
erhalten kdnne, denn sie sei nach Abszschlufl ihrer Ausbildung

zur Kinderpflegerin keine drei Jahre, sondern - wenn ihr
Berufspraktikum als berufliche Tatigkeit iS des § 42 Abs 1

Nr 1 AFG gewertet werde - nur zwei Jahre und vier Monate

beruflich tatig gewesen. Die Kl&dgerin habe zwar am 23. September

1975 eine die Forderungsmdglichkeit hejahende Auskunft er-
halten, mdglicherweise auch eine entsprechende Zusage. Daraus
lasse sich Jjedcch seit dem 1. Januar 1976 kein Anspruch her-
leiten. Ein Schadensersatzanspruch der Kldgerin wiirde Jjeden-
falls daran scheitern, daB er nur auf Vornahme einer Amts-
handlung zur Herstellung desjenigen socozialversicherungsrecht-
lichen Zustandes gerichtet sein konnte, der bestehen wiirde,
wenn der Versicherungstriger pflichtgemdf verfahren widre. Auch
bei rechtzeitiger Unterrichtung iiber die bevorstehende Rechts-
dnderung hitte die Kligerin aber fiir die von ihr beabsichtigte
Fortbildung keine F6rderungsmittel erhalten kdnnen. Dafl sie
bei rechtzeitiger Unterrichtung noch im Jahre 1975 eine andere,
nach dem bisherigen Recht zu fdrdernde MaBnahme begonren hitte,
habe sie selbst nicht behauptet. Vielmehr hdtte sie wahr-
scheinlich ihre Arbeitsstelle im Kindergarten nicht gekiindigt,

A
JLaw — Gesetze und Urteile ononmon D Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Coogle play App Store
W
Uber 200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw — fir i0S

Uber 100.000 Urteile

yony :SomMury

o]

OyIN ‘P eLg §§ yoru yuequaje(J s[e puls ﬁtlIl[tumt‘\\‘lpy,lj Ip

1Znyosasd


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- -

sondern wire einstweilen weiter dort tatig geblieben. Die
Regelung des § 42 AFG nF iVm der Ubergangsvorschrift des
Artikels 1 § 2 HStruktG-AFG verstoBe nicht gegen die Ver-
fassung. Es handele sich nicht um einen Fall der echten
oderder unechiten Riickwirkung, denn die Kldgerin habe vor dem
1. Januar 1976 keine Rechtsposition erlangt, in die hitte
eingegriffen werden kénnen. Im ibrigen miisse ihr Vertrauen
in den Fortbestand der bisherigen Regelungen nachrangig
sein gegeniiber dem Interesse der Allgemeinheit am Inkraft-
treten des HStruktG-AFG.

Mit der Revision macht die Kligerin geltend, sie hdtte bei
richtiger Information durch die Beklagte die Teilnahme an

dem Lehrgang bis zur Zeit der Erfiillung der Voraussetzungen
in ihrer Person verschoben. Entgegen der Auffassung des LSG
sei mit der Zusage der Leistung oder der Beratung am

23. September 1975 schon vor dem 1. Januar 1976 eine Rechts-
position entstanden, die durch das HStruktG-AFG verschlechtert
worden sei. Ihr Vertrauen in die bestehende Rechtslage sei
gegeniiber dem gesetzgeberischen Anliegen vorrangig, zumal

sie ihre bisherige Tdtigkeit lediglich acht Monate h&tte
fertfihren missen, um in den GenuB3 der Fortbildung zu ge-
langen. Eine sachgerechte dem Rechtsstaatsprinzip entsprechende
Ubergangsregelung verlange, daB alle Fille, in denen der Ver-
trauensschutz des einzelnen dem gesetzgeberischen Anliegen
vorgeht, in der Ubergangsregelung aufgefiihrt werden miiBten.

Die Kl&gerin beantragt inhaltlich,
das Urteil des Landessozialgerichts Baden-
Wirttemberg vom 30, Mai 1978 aufzuheben und die
Berufung der Beklagten gegen das Urteil des
Sozialgerichts Reutlingen vom 16. September 1976
zurilickzuweisen,

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.
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Sie hdlt das Urteil des LSG fiir zutreffend.

Beide Beteiligte haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung (§ 124 Abs 2 des Sozial-
gerichtsgesetzes ~SGG-) einverstanden erklart.

IT

Die Revision der Klégerin ist unbegriindet. Sie hat gegen

die Beklagte keinen Anspruch auf Forderung der Teilnahme

an dem Lehrgang der Fachschule filir Sozialpadagogik, der

vom 12. Januar 1976 bis 30. Mirz 1977 stattfand. Da die
Klagerin bei dem angestrebten neuen Beruf auf ihren bisherigen
Kenntnissen aufbauen konnte, handelte es sich bei der Mafinahme,
an der sie teilnahm, fiir sie um eine solche der Fortbildung.
Die Frage, ob die Kl&gerin zu dem fdrderungsfdhigen Personen-
kreis gehdrt, richtet sich nicht nach § 42 AFG in der bis

zum 31, Dezember 1975 geltenden Fassung, sondern nach der
Fassung, die diese Vorschrift durch das HStruktG-AFG er-
halten hat, Dieses Gesetz ist nach Art 5 § 1 am 1. Januar 1976
in Kraft getreten. Aufgrund des Art 1 § 2 Nr 1 HStruktG-AFG
waren die §§ 34 bis 49 AFG, also auch § 42 AFG, dann noch in
der alten Fassung anzuwenden, wenn der Antragsteller vor In-
krafttreten des Gesetzes schon Férderung beantragt hatte

und bei Inkrafttreten des Gesetzes an einer laufenden MaB-
nahme teilnahm , Diese Voraussetzungen liegen bei der Kl&gerin
nicht vor, da sie erst am 12. Januar 1976 in die MaBnahme ein-
getreten ist. Demzufolge ist § 42 AFG in seiner neuen Fassung
anzuwenden. Nach dieser Vorschrift werden Antragsteller mit
einer abgeschlossenen Berufsausbildung nur gefdrdert, wenn

sie danach mindestens drei Jahre beruflich tatig waren (§ 42
Abs 1 Nr 1 AFG). Das war, wie das LSG festgestellt hat, bei
der Kl&dgerin nicht der Fall.

Zwar kann nach § 42 Abs 4 AFG der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung (BMA) bei ungiinstiger Beschéftigungslage
Jjeweils fiir ein Jahr bestimmen, daB auch Antragsteller, die
die Voraussetzungen nach den Abs 1 und 2 nicht erfiillen, ge-

JLaw — Gesetze und Urteile ononon Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Google pay Jll (] App Store
W) Uber200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw - fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YUeqUAje( S[e puls SUN[UItIesS[Ia)1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-6 -
fordert werden konnen; Jjedoch erfiillt die Kl#gerin nach den
Feststellungen des LSG nicht die in den vom BMA erlassenen
Verordnungen vom 3. Marz 1976 (BGB1 I 411) und 17. Dezember
1976 (BGB1 I 3606) niher bezeichneten Voraussetzungen.

Entgegen der Auffassung der Kligerin ist § 42 AFG nicht
deshalb in der alten Fassung anzuwenden, weil - wie die
Kldgerin meint - die Ubergangsregelung des Art 1 § 2 Nr 1
HStruktG-AFG verfassungswidrig ist (vgl BSG vom 4. September
1979 - 7 RAr 94/78 -).

Wie das LSG zutreffend ausgefiihrt hat, verstdft diese Be-
stimmung des HStruktG-AFG nicht gegen das Riickwirkungsverbot,
das aus dem Rechtsstaatsprinzip (Art 30 GG) herzuleiten ist.
Eine unzulassige echte Riickwirkung liegt nicht vor; auch die
unter bestimmten Voraussetzungen unzul&ssige unechte Riick=~
wirkung ist nicht gegeben. Die Kldgerin hat lediglich darauf
vertraut, daB die bis 1975 geltende Rechtslage liber dieses
Jahr hinaus bestehen werde. Eine echte Rilickwirkung ist anzu-
nehmen, wenn nachtraglich &ndernd in abgewickelte, der Ver-
gangenheit angehdrende Tatbestinde eingegriffen wird (BVerfGE
11, 139, 145). Eine unechte Ruckwirkung liegt dann vor, wenn
Normen zwar nur auf gegenwartige, noch nicht abgeschlossene
Sachverhalte fiir die Zukunft einwirken, damit aber zugleich be-
troffene Rechtspositionen nachtriglich im Ganzen entwerten
(BVerfGE 14, 288, 297; 25, 142, 154; 30, 250, 268; 36, 73, 82).
Die Kl&agerin hatte, als das HStruktG-AFG in Kraft trat, noch
keine Rechtsposition in diesem Sinne erlangt. Einen Anspruch
nach den alten Vorschriften hiatte sie erst mit der Teilnahme
an einer MaBnahme erwerben konnen; zu ihren Ausfiihrungen liber
die Wirkung einer Zusage ist unten noch ndher einzugehen.

Die Ubergangsregelung des HStruktG-AFG verstdBft auch nicht
gegen Art 14 Grundgesetz (GG). Zwar kann der Anspruch auf
Unterhaltsgeld (Uhg) als Vermdgenswert subjektiv-tffentlichen
Rechtes angesehen werden, das Merkmale des Eigentumsbe-
griffs iS von Art 14 GG aufweist, weil es aus Beitrags-
mitteln der Versicherten finanziert wird (vgl BVerfGE 11,
221, 226; 14, 288, 293; 22, 241, 253; 29, 22, 33 f; 31,

185, 189 ff). Dem braucht es nicht entgegenzustehen, daB
Personen, die Uhg beziehen, nicht immer schon zuvor Beitré&ge

zur Ardb osenversicherung entrichtet haben, sondern dies
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erst zukiinftig tun (vgl § 42 AFG idF vor Inkrafttreten des
HStruktG-AFG und §§ 36, 42 Abs 4 AFG nF). Anspriiche gegen

die Arbeitslosenversicherung beruhen ndmlich nicht auf dem
Prinzip der individuellen Aquivalenz zwischen Beitrdgen und
Leistungen (BSGE 43, 255, 266 = SozR 4100 § 80 Nr 1 mwN).

Die Kl&dgerin hatte aber zu der Zeit, als das HStruktG-AFG

in Kraft trat, keinen Anspruch gegen die Beklagte erwocrben.
Ihr wurde demnach durch das HStruktG-AFG ein solcher Anspruch
auch nicht genommen.

Im iibrigen bedeutet der Schutz des Art 14 GG nicht, daB der
Gesetzgeber nicht befugt widre, in gewissem Umfange in eine

dem Anspruchsberechtigten daraus erwachsende Position einzu-
greifen. In Art 14 Abs 1 Satz 2 GG ist die Inhaltsbestimmung
des Eigentums ausdriicklich dem einfachen Gesetzgeber aufge-
geben. Der verfassungsrechtliche Schutz des Eigentumsrechts

ist infolgedessen auf den Kernbereich der erworbenen 6ffent-
lich-rechtlichen Rechtsposition beschrankt, weil ein starres
Festhalten an die Jeweils durch Gesetz oder Satzung festge-
legten Betrage oder Leistungen die einfache Gesetzgebung
weitgehend blockieren und eine Anpassung des Rechts an die Ver-
gdnderung der sozialen und wirtschaftlichen Verh&ltnisse ver-
hindern wiirde (vgl Urteil des Senats vom 15. Februar 1979

- 7 RAr 69/78 -). Eingriffe sind deshalb zuldssig. Es muB
lediglich abgewogen werden, ob die Einschré@nkung des Grund-
rechts zur Erreichung des vom Gemeinwohl gedeckten Zieles
geeignet und notwendig und nicht ilibermdBig belastend und deshelbunzu-
mutbar ist (BVerfGE 21, 150, 155; Maunz/Herzog/Diiring/Scholz,
Kommentar zum GG, Art 14 RANr 38). Weiterhin ist innerhalb

der Eigentumsgarantie der aus dem Rechtsstaatsprinzip ab-
geleitete Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit anzuwenden (BVerfGE
26, 215, 222; Meydam,Soziale Sicherheit 1975, 292, 295).

Der Uhg-Anspruch der Anspruchsberechtigten wird aufgrund

der Neuregelung durch das HStruktG-AFG nicht in seinem Kern-
bereich beriihrt; denn danach und zudem abgeschwidcht durch

die Ubergangsregelung des Art 1 § 2 Abs 1 HStruktG-AFG werden
lediglich Einschrdnkungen vorgenommen, die dazu fiithren, daf
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der Anspruch geringer wird und daB ein langerer Wartezeit-
raum fiir den Erwerb eines Anspruchs entsteht, Die Neuregelung
des Uhg durch das HStruktG-AFG sollte einer defizitédren
Entwicklung der Arbeitslosenversicherung entgegenwirken,

die auf Dauer zu einer Uberbeanspruchung der Kreditmérkte,
durch die 6ffentliche Hand gefilihrt hatte (s. zur allgemeinhen
Zielsetzung des Entwurfs zum HStruktG-AFG BT-Drucks VII

4127 S 1).

Im Verhadltnis zu dieser fiir das Gemeinwohl aufBlerordentlich
wichtigen Zielsetzung der gesetzgeberischen Neuregelung
liegt in der verhdltnismaBig geringfiligigen Einschrénkung
der bisherigen Rechte keine unzumutbare Belastung.

Auch gegen das Sozialstaatsprinzip verstoBt die Neuregelung
nicht. Die Ausgestaltung des Sozialstaatsprinzips obliegt
vielmehr im wesentlichen dem Gesetzgeber (BVerfGE 1, 97,
105; 8, 274, 329; 36, 73, 84); ein Anspruch auf eine
bestimmte Regelung besteht nicht.

Auch aus den von der Kligerin vorgetragenen Vorgingen im
Verwaltungsverfahren ergibt sich der begehrte Anspruch
nicht. An eine Zusage wdre die Beklagte nicht gebunden.

Aus § 151 AFG ergibt sich, daB die Beklagte ihre Leistungen
der Jjeweils geltenden Rechtslage anzupassen hat. Bescheide,
die dieser Rechtslage nicht mehr entsprechen,hat sie zu
widerrufen. Dasselbe mufl hinsichtlich einer Zusage gelten
(BSG SozR 4100 § 151 Nr 1). Infolgedessen ist auch das
Vorbringen der Kldgerin hinsichtlich einer vermeintlichen
Zusage nicht rechtserheblich.

Ebenso kann ein sozialrechtlicher Schadensersatzanspruch

auf Herstellung, der dann bestehen kdnnte, wenn die Kl&gerin
falsch beraten worden sein sollte, ihr nicht zum Erfolg
verhelfen. Wie das LSG zu Recht ausgefiihrt hat, bestidnde

der Schaden der Kldgerin dann allenfalls darin, daB sie

auf die falsche Auskunft vertraut und ihr Arbeitsverhdltnis
gekiindigt hitte (vgl BSGE 41, 260, 262). Als Schaden kénnte
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also nicht die Herstellung eines Zustandes durch Vornahme
einer Amtshandlung verlangt werden. Die Kl&dgerin kdnnte
allenfalls Schadensersatz in Geld gegen die Beklagte geltend
machen, was Jjedoch nicht vor den Gerichten der Sozialge-
richtsbarkeit geschehen kann (§ 40 Abs 2 Satz 1 der Ver-
waltungsgerichtsordnung, § 51 Abs 1 SGG). Zustsndig sind
hierfiir die Gerichte der Zivilgerichtsbarkeit. H&tte hin-
gegen die Kligerin bei richtiger Beratung von der Kindigung
Abstand genommen, fehlte es bereits am Schaden. DaB die
Klagerin bei entsprechender Beratung aber an einer noch vor
dem 1. Januar 1976 beginnenden MaBnahme teilgenommen h#tte,
ist von ihr nicht vorgetragen worden und nicht ersichtlich,
Im Gegenteil bringt die Kladgerin in ihrer Revisionsbe-
grindung "ergdnzend" vor, da8 sie bei einer der Jjetzigen
Rechtslage entsprechenden Auskunft ihre Teilnahme an dem
Lehrgang verschoben hitte, um die Voraussetzungen des § 42
Abs 1 AFG zu erfiillen. Sofern sie damit zugleich zum Ausdruck
bringen will, daB sie die Fdrderung eines sp&teren Lehr-
gangs begehrt, kann sie mit ihrem Klagebegehren nicht zum
Erfolg gelangen, weil sie gerade die Forderung des von ihr
am 12. Januar 1976 begonnenen Lehrgangs beantragt, also keinen
spateren Lehrgang; im {ibrigen konnte das ergidnzende Vor-
bringen in der Revisionsinstanz als neues tatsdchliches
Vorbringen nicht beriicksichtigt werden, wobei noch hinzukommt,
da3 es sich insoweit um eine in der Revisionsinstanz unzu-
liassige Klagednderung handeln wiirde (§ 168 SGG).
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Nach allem ist die Revision unbegriindet,

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG
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