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Klédgers undvRevisionsbeklagten,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts
auf die miindliche Verhandlung vom 15. Mai 1957
fir Recht erkannt : '

Auf die Revision wird das Urteil des Landesso-
zialgerichts Baden-Wiirttemberg vom 25. Februar
1955 aufgehoben, |

Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und

Entscheidung an das Landessozialgericht zu-

rickverwiesen.

Von Rechts wegen.
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I Der 1907 geborene Klédger ist von Beruf EleKtromonteur. Er mel-

dete sich am 30. Dezember 1953 arbeitslos, beantragte Arbeitg-
~losenunterstiitzung (Alu) und legte hierbei eine Arbeitsbeschei-
nigung der Firma Exxxxxxzrx in Markdorf vom 29.Dezember 1953
vor, nach deren Inhalt er von 1922 bis zum 28.Dezember 1953%

als Elektro~Installateur bei diesem Betrieb beschidftigt war;
als Grund der Losung des Arbeitsverhdltnisses waren darin
"Arbeitsmangel - Witterungsverhdlinisse" angegeben. Laut Be-
scheinigung der Allgemeinen Ortskrankenkasse flir den Landkreis
- Uberlingen vom 4.Januar 1954 war der Kliger zuletzt bis zum

28. Dezember 1953 bei ihr pflichtversichert.

HMit Verfiigung des Arbeitsamts Konstanz vom 1l2.Jsnuvar 1954 wur-
de dem KlHger Alu vom 2., Januar 1954 ab bewilligt, die er bis
zum 20. Marz 1954 bezog. In liErz 1954 ermittelte das Arbeits~
amt durch seinen AuBendienst, daB die Angabe in der Arbeitshe-
scheinigung der Firma Ixixxxxxxzxlber den Anlafl der Beendi-
gung des Arbeitsverhéltnisses nicht zutraf. Die Buchhalterin
des Betriebs und der Betriebsinhaber ExxxxxxxX¥% erklirten dem
- Ermittler, daB der Kliéger weder entlassen worden se¢i noch sel-
ber geklindigt habe. Seine Arbeitspapiere ldgen noch bei der
Firma. Der Kliger hébe, wie auch ein anderer Betriebsangehori-
ger namens Hxx»x  auf zwel lonate auszusetzen gewlinscht, weil |
ihnen angeblich die winterliche Witterung zu kalt war. Spéter
hatten jedoch beide eine Arbeitsbescheinigung verlangt und er-
halten. Der Kldger hitte iliber den Winter hinweg weiter be~
schdftigt werden konnen, wenn auch in etwas geringerem Umfange
als im Sommer. Die Firma ExXxxxxxxx hidtte wahrgenommen, daf
Hxxx sich habe selbstédndig machen und den Klidger beil sich be~
schiftigen wollen; beide h&@tten ihr bereits durch Schwarzar-
beit Konkurrenz gemacht. Der Kléger rZumte in einem Schreiben
vom 11. MErz 1954 an den Leiter des Arbeitsamts ein, dafl er
nach der Arbeitslosmeldung verschiedentlich gegen Entgelt bei
Dritten Arbeit geléistet habe. Er gab ferner am 23.Marz 1954
vor dem Arbeitsamt zu, es sei ihm nicht gekiindigt worden und
er habe auch selbst nicht gekilindigt.
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Durch Verfiigung vom 24, Mdrz 1954 entzog das Arbeitsamt dem
Kldger die Alu und forderte insgesamt 270,90 DM fiir die '
Zeit vom 2.Januar bis zum 20.Februar 1954 gemdB § 177

des Gesetzes liber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung (AVAVG) zuriick, weil er damals nicht arbeits-

los geviesen sei und jenen Betrag zu Unrecht bezogen habe. -
Gleichzeitig wurde eine Ordnungsstrafe von 50.~-- DM ge-

maB § 259 AVAVG  gegen den Klidger verhingt.

Der Viderspruch des Kl&igers hiergegen wurde durch Wider-
spruchsbescheid vom 14. April 1954 zurlickgewiesen, '

Auf Klage &nderte das Sozialgericht Konstanz durch Urteil
vom 13. Oktober 1954 den Bescheid des Arbeitsamts Konstanz
vom 24. Mdrz 1954 dahin ab, daB der vom Kliger zuriickge-
forderte Betrag von 270,90 DM auf 135,45 DII festéesetzt
wurde und in monatlichen Raten von 10,-- IM zurickzuer-
statten sei., Es begrindete diese Entscheidung unter anderem
mit den Erwdgungen, és sei zwar unbestritten geblieben,daB
der Klédger bel der Firma ExxxsxxxxxxEnde Dezember 1953
nicht entlassen wurde, dagegen habe nicht restlos geklért
werden konnen, aus welchem Grunde der Kldger zn diesem
Zeitpunkt "ausgesetzt™ habe. Ohne die vom Arbeitgeber er-
teilte Arbeitsbescheinigung vom 29. Dezember 1953 mit der
unzutreffenden Angabe {iber die LOsung des Arbeitsverh&dlt-
nisses wegen Arbeitsmengels und wegen der Witterungsver-
hédltnisse und ohne dle Bestdtigung der Allgemeinen Orts-—
krankenkasse lber die Pflichtversicherung bis zum 28, De-
zember 1953 wire der Klidger niemals in dem Besitz der Alu
gelangt. Deswegen sel er nicht allein fiir den unberech—
tigten Bezug der Alu verantwortlich zu machen. Das Sozial-
gericht verwertete bei seinen Erwdgungen eine weitere Be-
scheinigung der Firma Exgtirksuxxvom 28. Dezember 1953
folgenden Inhalts: "Unterzeichneter bescheinigt hiermit
Herrn Ruxxxx Stxxx Elektro-Installateur, geb. am 27.5.07
zu Kruchen Gem. Deggenhausen, wohnh. in Untersiggingen,
daB er wegen Arbeitsmangel ab heute bis auf weiteres ohne
Beschédftigung in meinem Betrieb ist und desher aussetzen
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mB." Zu dieser Bescheinigung war auf schriftliches Auskunfts~
ersuchen des Sozialgerichts vom Betriebsinhaber EXxxXxXXXxX

mit Schreiben vom 14. September 1954 folgendes erklirt wor-
den: ™ In Beantwortung Ihres Schreibens vom 8. ds.lM. teile

ich Thnen mit, daf ich auch heute noch die in meiner Beschei-
nigung fir den friheren Monteur Rxxxxk% Stxxx gemachten Auf-
geichnungen aufrechterhalte, da durch die schlechte Vitterung
(kalt und hoher Schnee) ein Arbeiten in ungeschlossenen Riu-
men nicht mdglich war' Eine Beweisaufnahme durch Vernehmung
von Zeugen hat nicht stattgefunden.

-Hinsichtlich der gegen den Kl&ger verhingten Ordnungsstrafe
hat das Sozialgericht keine Entscheidung getroffen.

Das Urteil vom 13. Oktober 1954 wurde vom Sozialgericht gemisB
§ 144 Abs. 1 Nr., 2 des Sozialgerichtsgesetzes (5G6G) fiir end-
gliltig erklart. ‘

~

Die Beklagte legte Berufung ein und machte geltend, dieses
Rechtsmittel sei nicht durch § 144 SGG ausgeschlossen, weil
es sich bei einem Riickforderungsanspruch des Arbeitsamts
nicht um eine Leistung im Sinne jener Vorschrift handele.
Perner riigte sie einen Verstofl gegen den Grundsatz der Ge-
waltenteilung, da das Sozlalgericht in die Ermessensfreiheit
des Arbeitsamts nach § 177 AVAVG eingegriffen habe, indem es
dessen Riickforderungsanspruch herabgesetzt undéd fir den rest-
lichen Betrag RKatenzahlungen bewilligt habe. Im iibrigen h&t-
ten die Voraussetzungen fiir den Unterstiitzungsbezug tberhaupt
nicht vorgelegen, so daBbdie Klage abzuweisen gewesen wire,

Der Klédger hat im Berufungsverfahren weder Erkldrungen abge-
geben noch ist er im Verhandlungstermin vor dem Landessozial~

gericht Baden-VWirttemberg vertreten gewesen,
; .

~ III Das Lendessozialgericht verwarf durch Urteil vom 25.Februar

- 1955 die Berufung der Beklagten als unzulédssig. Zwar betref-
fe das Verlangen des Versicherungstrigers auf Erstattung zu,
Unrecht'gezahlter Unterstiitzungsbetrige weder Anspriiche auf
einmalige noch auf wiederkehrende Leistungen. Die Berufung
sei aber gleichwohl nicht statthaft, weil es sich im Beru-
fungsverfahren um Anspriiche des Versicherten
auf wiederkehrende Leistungen flir einen Zeitraum bis zu
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13 Wochen handele. Der Klidger habe im Berufungsverfahren
zwar keinen Antrag gestellt, jedoch in der Vorinstanz
vorgebracht, er sei in der strittigen Zeit auf etwa sie~
ben Wochen arbeitslos und daher zum Bezuge der Unter-
stiitzung berechtigt gewesen. Demzufolge betreffe das Be-
rufungsverfahren Anspriiche des Klidgers auf wiederkehren-
de Leistungen der Arbeitslosenversicherung,die auch da-
durch geltend gemacht werden konnten, dafl der Kl&ger dem

- Anspruch auf Erstattung widerspreche. Soweit das Sozial- -

gericht iiber den Betrag der Riickerstattung entschieden
und Ratenzahlungen gewdhrt habe, handele es sich nicht um
einen Mangel des Verfahrens, sondern um eine sachlich un-
richtige Entscheidung. |

. Revision wurde zugelassen,

Iv

Gegen das der Beklagteh am 20. Juni 1955 zugestellte

" Urteil legte sie mit Schriftsatz vom 12.Juli 1955, beim

Bundessozialgericht eingegangen am 15, Juli, Revision ein
und beantragte, ‘ _
unter Aufhebung des angefochtenen Urfeils und des
Urteils des Sozialgerichts Konstanz vom 13.0ktober
1954 die Klage abzuweisen. ' :

In der Revisionsbegriindung vom 1l2.August 1955, einge-

- gangen am 15, August, stellte sie ferne. den Antrag, ge-
' gebenenfalls die Sache zur nochmaligen Verhandlung und

| Entscheidung an das Landessozialgericht zurilickzuverwei-
sen. Die Beklagte machte unter anderem geltend, unter

Anspriichen auf einmalige oder wiederkehrende Lelstungen
im Sinne des § 144 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SGG seien nur An-
spriche eines Versicherten oder eines anderen Berechtig-
ten gegen den Versicherungstridger zu verstehen, so daB
hierunter nicht auch Rilickforderungsanspriiche des Ver-
sicherungstrégers fallen konnten. Das Riickerstattungs-
verlangen der Arbeitsverwaltung nach § 177 Abs. 1 AVAVG
sei ein Anspruch eigener Art, fiir den die Berufung nicht

ausgeéchlossen oder beschrédnkt sei. Die Auffassung des

Berufungsgerichts, daB § 144 Abs. 1 Nr. 2 SGG dennoch

. anzuwenden sei, weil es sich im Berufungsverfehren um - .

: Hﬁ des Versicherten auf wiederkehrende Leistungen
- LaW — Gesetze Und Urte”e ANDROID APP ON Available on the
P> Coogle play Ml [
Kostenlos (mobile App) p 00gIc play App Store

Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

www.prinz.law

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YUeqUIle(] S[e puls SUN[UItIesS[Ia}1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

flir einen Zeitraum bis zu 13 Wochen gehandelt habe,sei irrig.
Im vorliegenden Falle habe der KldZger gegen den Verwaltungs-—
akt des Arbeitsamts, durch den die Unterstiitzung entzogen und
gleichzeitig zurlickgefordert sowie liberdies eine Ordnungs-
strafe verhangt worden sei, in vollem Umfange Klage erhoben.
Tas Urteil des Sozialgerichts habe die Veffugung des Arbeits-
amts dahin abgeidndert, dal es den zuriickgeforderten Betrag auf
die HElfte erm&Bigt und insoweit Ratenzahlungen festgesetzt
habe., Aus den Urteilsgriinden sei zu entnehmen, dafl der Riick-
forderungsanspruch nur aus Billigkeitsgriinden und nicht etws
deshalb erméﬁigt worden sei, weil das Gericht den Klager

nur widhrend eines Teils der strittigen Zeit als arbeitslos
ansah. Die Entscheidung des Arbeitsamts iiber die Entziehung
der Unterstiitzung sei aber vom Sozialgericht nicht abgeidndert
worden. Daher betreffe das Berufungsverfahren nur noch den
Riuckerstattungsanspruch. Fir diesen aber sei die Berufung nach
§ 143 SGG zuldsslg. Die Beklagte riigte weiterhin als Ver~
fahrensmangel, daB das Sozialgericht beil. seiner Entscheidung

zu §§ 177 und 185 AVAVG den § 54 Abs. 2 SGG verletzt habe, inden

es durch Herabsetzung des Erstattungsbetrags und Bewilligung von
Raten félschlich sein eigenes Ermessen an die Stelle des Ermes-
sens der Arbeitsverwaltung gesetzt und damit gegen den Grund-
satz der Gewaltenteilung verstoBén habe. Insowéit sei die Beru-
fung nech § 150 Nr, 2 SGG zulidssig gewesen,

Wegen der Einzelheiten wird zuf den Schriftsatz der Beklagten
vom 12. August 1955 Bezug genommen. o

Der Klédger hat im Revisionsverfahren keine Erkldrungen abgegeben

Die Revision ist statthaft (§ 162 abs. 1 Nr. 1 SGG), auch
form —~ und fristgerecht eingelegt sowie begrindet worden
( §§ 164, 166 SGG ). Sie ist daher zuldssig.

Was zundchst die formelle Seite anbetrifft, so war der Klé-
ger vor dem Bundessozialgericht zwar nicht nach den Vor-
schriften des § 166 SGG durch einen zugelassenen ProzeBbe-
vollméchtigten vertreten. Hatte er sich in der Rolle des Re-
visionsklédgers befunden, so hidtte diese Unterlassung zurVer-
werfung der Revision fiihren missen; denn dann widre die Revi-
sion nicht in der'gesetzliohen Form eingelegt gewesen (§ 169
Satz 1 SGG). Flir den Revisionsbeklagten sieht das Gesetz je~-
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der nicht Behorde oder Korperschaft oder Anstalt des
offentlichen Rechts ist, hat lediglich den Nachteil, daf3
er personlich vor dem Bundessozialgericht mit seinem Vor-
bringen nicht gehdrt werden kann., Ihm sind - was im vor-
liegenden Falle geschehen ist - gem#f § 110 SGG Ort und
Zeit der miindlichen Verhandlung mitzuteilen (vgl. BSG.
Urteil vom 30.5.1956 - 7 RAr 13%2/55 - BSG. 3 S. 106).

Die Revision ist auch begriindet. Die Beklagte hat zu Recht
bemdngelt, dall das Landessozialgericht die Zul&ssigkeit
der Berufung verkannt hat.

Viie der erkennende Senat bereits im vorerwdhnten Urteil
festgestellt hat, enthdlt § 177 AVAVG fiir die Arbeitsver-
waltung in Satz 1 die gesetzliche Verpflichtung zur Riick-
nahme sowohl der von Anfang an fehlerhaften wie der nach-
tridglich fehlerhaft géwordenen Verwaltungsakte und in
Satz 2 die Rechtsgrundlage fiir den Erstattungsanspruch
hinsichtlich aller Jjener Betrdge, die infolge des aufge-
hobenen Verwaltungsakts zu Unrecht gezahlt worden sind.
Diese dem Recht der Arbeiﬁslosenversichérung eigentiim-
liche Regelung des Riickforderungs-oder Riickerstattungsan-
spruchs hat gesetzestechnisch ihren FPlatz nicht im "Drit-
ten Abschnitt" = Arbeitslosenversicherung, Unterabschnitt
"Versicherungsleistungen" (§§ 87 ff. AVAVG), sondern viel-
mehr im "Sechsten Abschnitt" = Verfahren, Unterabschnitt

~ "Unterstiitzungsverfahren" (§§ 168 ff.AVAVG) erhalten.

Dieser Umestand allein schon 1&B8t erkennen, daB jedenfalls
im Bereich der Arbeitslosenversicherung Riickforderungs-

~rechte nicht als "Leistungen" im Sinne des §'l44 Abs.1
© SGG angesehen werden konnen. Darliber hinaus ist in Recht-.

sprechung wie Schrifttum schon seit langem anerkannt, daB
allgemein im Recht der Sozialversicherung vom Gesetzge-

~ ber der Begriff "Leistung" nur dann verwendet wird,wenn es

sich um Anspriiche des Versicherten gegen den Versicherungs-

~ trdger oder sonstiger Berechtigter gegen den Staat bezw,

gegen Offentliche Korperschaften oder Anstalten handelt
(vgl. BSG. Urteil vom 30.8.1956 - 8 RV 403/54 - SozR., SGG
§ 144 Bl. Da 1 Nr. 4; LSG. Baden-Wiirttemberg Urteil vom
25;2,1955,Breithaupt 1955 S. 1277; Hess.LSG, Urteil vom
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30,6.1954,S0zialgerichtsbarkeit 1955 5.121 mit zustimmender
Anmerkung von Rohwer-Kahlmann; Bayer.LSG.Urteil vom 1902019549
Amtsbl. 1954 B 5. 119; LSG. Hamburg, Urteil vom 11.1,1956,
Breithaupt 1956 $.5%2; Briining, Sozialgerichtsbarkeit 1954
S.67; Kochherr, Das Arbeitsamt 1956 S$.9; Peters-Sautter-Wolff,
Kommentar zur Sozialgerichtsbarkeit, Anm. 1 zu § 144 SGC;Mies-
bach~Ankenbrank, SGG Anm. 3 zu § 144). Sind jedoch unter
"Leistungen" nach § 144 Abs.l SGG lediglich Sozialleistungen
des Staates oder Offentlich-rechtlicher Korperschaften an den
Berechtigten, nicht aber Rickforderungen vom unberechtigten

Empfiénger 2zu verstehen, so kann es nach Auffassung des erkennen-—

den Senats rechtlich nicht darauf ankommen, ob der Erstat-
tungsanspruch aus Rilcknahme einer Verfligung auf einmalige
(§ 144 Abs. 1 Nr. 1 SGG) oder auf wiederkehrende Leistungen

- {§ 144 Abs.l Nr. 2 SGG) erwachsen ist. In § 177 Abs.l Satz 2
AVAVG hat der Erstattungsanspruch als dffentlich-rechtlicher
. Anspruch eigener Art ohne Unterscheidung, ob die Riickforderung

VII

g DR ERG Galier T o

W

einen einzigen Betrag ausmacht oder summenmndfiig mehrere Ein-
zelbetridge umfalt, seine besondere Rechisgrundlege.Nach Wort-
laut und Inhalt wird er nicht von den Berufungsausschliefungs-
grinden des § 144 SGG erfaBt, ebensowenig wie die Entziehung
nach § 177 Abs.l Satz 1 AVAVG. Deswegen kann dem Berufungs-
gericht nicht gefolgt werden, wenn es sich zwar einerscits der
in Kechtsprechung und Schrifitum herrschenden Erkenntnis an-
schlieBt, daB das Verlangen des Versicherungstrigers auf Er-
stettung zu Unrecht gezahlter Unterstiitzungsbetrige keinen An-
spruch auf Versicherungsieistungen darstellt,andererseits aber
doch die Berufung im vorliegenden Fell mit der Erwigung fir
unzuldssig hdlt, das Berufungsverfshren betreffe Anspriiche des
Kldgers als Versicherten auf wiederkehrende Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung filir einen Zeitrzum bis zu 13 Vochen,die

auch dadurch geltend gemacht werden kdnnten,dall der Kldger der -

EFrstattung widerspreche.

’

Gegenstand der Klage war zunidchst die Verfiigung des Arbeits-

amts Konstanz vom 24.Mdrz 1954, die durch den Viderspruchsbe-
scheid vom 14.April 1954 bestdtigt worden ist (§ 95 SGG).Un-
zweifelhatt begehrte der Klidger deren Aufhebung in vollem Um-

fange .Die Untersuchung und Entscheidung dariber,ob und fiir wel-

che Zeit der Xliger Alu beanspruchen konnte,betrifft in die-
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rufungsausschlieflung iber § 144 SGG nicht herzuleiten.
Die Berufung findet nach § 143 SGG statt. Mithin durfte
das Landessozialgericht dieses Rechtsmittel nicht als un-

www.prinz.law

zuldssig verwerfen,sondern mufite eine Sachentscheidung tref-

fen. Unabhiéngig davon kann dahingestellt bleiben, ob im

ibrigen nicht auch § 150 Nr.2 SGG zu einer Entscheidung in

der Szche gefiihrt hitte.

Aus diesen Grinden war das angefochtene Urteil aufzuheée-
ben. Das Bundessozialgericht konnte jedoch in der Sache
nicht selbst entscheiden,sondern muBte sie zur erneuten
Verhandlung und Entscheidung an das'Landessozialgericht.
zuriickverweisen (§ 170 Abs.2 SGG),weil der bachverhalt
nicht genﬁgend aufgeklért ist. Der vom Erstrichter ermit-
telte und vom Berufungsgericht Ubernommene Tatbestand ist
widerspruchsvoll. Er macht bislang nicht einmal erweis-
lich, ob der Klédger von 29.Dezember 1953 an arbeitslos

war.,

Das Landessozialgericht wird fir die Anwendung des § 177
AVAVG zunidchst zu prifen haben, ob und bejshendenfalls
fiir welche Zeitdauer der Kldger Anspruch auf Alu hatte.
Es wird bei diesen Untersuchungen die Grundsdtze zu be-
achten haben, die der erkennende Senat in seinem Urteil
vom 21.Mirz 1956 — 7 RAr 7/55 - (BSG. 2 §. 67) zur Fra-
ge der Afbeitslosigkeit als einer der Unterstiitzungsvor-
aussetzungen entwickelt hat. Nach Klarung dieser Vorfra-
gen wird das Landessozialgericht feststellen miissen, ob
und welche Unterstutzungsbetrége der Klager gegebenen--.

falls zu Unrecht erhalten hat soviie ob und invieweit der‘

Erstattungsanspruch daraus begrindet ist. Gelangt es zu
der Feststellung,"daﬁlder Kldger nicht oder nur ‘eilwei-
se anspruchsberechtigt war und daB die zu Unrecht ge-
wihrten Unterstiitzungszahlungen den Betrag von 135,45 DM
liberschreiten, so wird es weiter zu priifen haben, ob das
Sozialgericht befugt war, die vom Arbeitsamt festgestell-
te Erstattungsschuld zu.ermidBigen. Dasselbe gilt in Je-
dem Falle filir die Bewilligung vonARatenzahlunggn durch
das Sozialgericht. Die Entscheidung némlich, ob und in
welchem Umfange der Erstattungsanspruch geltend zu machen
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Arbeitsverwaltung.Nach § 54 4bs. 2 Satz 2 SGG diirfen die Ge-
richte der Sozialgerichtsbarkeit gegeniliber solchen Ermessens-
entscheidungen nur prifen, ob die gesetzlichen Grenzen des Er-
mescens liberschritten sind cder ob von dem Ermessen in einer
dem Zweck der Ermdchtigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch
gemacht worden ist, sie dilirfen aber nicht ihr eigenes Ermes-
sen an die Stelle des Ermesseny der Verwaltungsbehdrde setzen
(vgl. BSG. 2 8. 283 und BSG. in Breithaupt 1957 S. 765 ff.)

SchlieBlich wird sich im Fall der Aufhebung des erstinstanz-
lichen Urteils und der Zurilickverweisung das Sozialgericht euch mif

" der gegen den Kliger verhingten Ordnungsstrafe aus § 259 AVAVG
zu befassen haben,

Die Kostenentscheidung bleibt dem abschlieflenden Urteil vorbe-
halten. "
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