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Beklagte und Revisionskligerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 19. Marz 1974 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. B r o ¢c k e , die
Richter Dr. Heu B ner und Hennig
sowie die ehrenamtlichen Richter

Dr. FPritzemeyer und Lenz

fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 18. Dezen-

ber 1972 wird zuriickgewliesen.

Die Beklagte hat der Kligerin auch die suBerge-
richtlichen Kosten des Revisiounsverfahrens zu
erstatten.

Uber 100.000 Urteile
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Grinde:

Die Kldgerin begehrt von der Beklagten die Forderung des
Besuchs einer staatlichen Fachschule fir Bautechnik.

Die im August 1951geborene Klagerin besuchte zunidchst die
Volksschule und danach ein Jahr lang eine kaufminnische
Privatschule. Ihre Lehre als technische Zeichnerin (Elek-
trotechnik) schloB sie 1971 mit der Gehilfenprifung ab.

Ab 16. Miarz 1971 besuchte die Kldgerin die Staatliche
Fachschule fiir Bautechnik in Trier, Fachrichtung Haustech-
nik. Ziel dieser Ausbildung in Vollzeitform war es, nach
drei Semestern (im Juli 1972) die Priifung als Haustechni-
ker abzulegen. Im zweiten Semester hatte die Klagerin
durchschnittlich befriedigende Noten érreicht, die Ab-
schlufBpriifung hat sie mit Ausnahme eines Prufungsfaches,
in dem sie die Priifung wiederholen muBte, bestanden. -
Die Zulassungsbedingungen der Schule verlangen grundsatz-
lich neben dem erfolgreichen AbschluB einer Lehre eine
Berufserfahrung von gwei Jahren oder - bei erfolgreichem
AbschluB der Realschule oder einer gleichwertigen Schul-
bildung und Ableistung eines Praktikums -~ eine Berufser-
fahrung von einem Jahr. Uber die Zulassung in Ausnahme-
fallen entscheidet die Schulaufsichtsbehdrde. Als ein
solcher Fall ist die Kléagerin angesehen worden.

Den Antrag der Kligerin vom 18. Mirz 1971 auf Fdrderung des
Besuchs der Staatlichen Bauschule lehnte die Beklagte im
Bescheid vom 14. April 1971 (Widerspruchsbescheid vom

11. Oktober 1971) ab, insbesondere weil die Kl#gerin die
als Zugangsvoraussetzung fiir den Lehrgang erforderliche
Berufspraxis nicht besitze.
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Mit Urteil vom 29. Februar 1972 hat das Sozialgericht

(SG) Trier die angefochtenen Bescheide aufgehoben und

die Beklagte verurteilt, den Besuch der Fachschule fiir
Bautechnik in Trier durch die Klagerin flir die Zeit ab
16. Mdrz 1971 als Teilnahme an einer MaBnahme der be-

ruflichen Fortbildung zu fordern.

Die von der Beklagten hiergegen eingelegte Berufung hat
das Landessoziglgericht (LSG) Rheinland-Pfalz im Urteil
vom 18. Dezember 1972 zuriickgewiesen. Das LSG hat die
Auffassung des SG bestétigt,'daﬁ die Klégerin dem Grunde
nach Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitsfdrderungs-
gesetz (AFG) zur Fdrderung ihres Studiums an der Staat-
lichen Fachschule habe. Dieses Studium erfiille die Voraus-
setzungen des § 441 AFG. Die Kligerin wolle mit seiner
Hilfe den beruflichen Aufstieg von der technischen
Zeichnerin zur Haustechnikerin erreichen. Dafl sie sich
hierzu schon wdahrend ihrer Lehre entschlossen habe, stehe
der Einordnung dieses Studiums als Fortbildungsmalnahme
nicht entgegen; denn mit AbschluB ihrer Lehre hdtte die
Kldgerin einen Beruf erlernt, gleichviel, ob sie ihn
ausiben wollte oder nicht. Eine Stufenausbildung i.S. der
von der Beklagten vertretenen Auffassung ldge nur vor,
wenn die MaBnahme zwar eine Ausbildung, aber keine ab-
geschlossene Berufsausbildung und auch keine Berufser-
fahrung verlange. Die Kldgerin besitze auch die erforder-
liche Eignung, weil sie ihr zweites Semester mit be-
friedigendem Zrfolg abgeschlossen habe. Das LSG nat
weiter festgestellt, dem Grunde nach seien auch die
{ibrigen Voraussetzungen fiir den erhobenen Anspruch er-
fiillt.

Gegen das Urteil .des LSG hat die Beklagte die - zugelasse-
ne - Revision eingelegt.
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Die Beklagte rligt eine Verletzung von § 41 AFG und § 7 Abs. 1
Nr. 41 der Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt

fir Arbeit -BA- iliber die individuelle Forderung der beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung vom 18. Dezember 1969

(ANBA 1970, 85) -AFuU 1969-.und bringt hierzu insbesondere
vor: Die von der Kldgerin beantragte Forderung betreffe eine
durchgehende stufenweise Ausbildung. Berufliche Fortbildung
kénne nur an bereits vorhandenes Berufswissen ankniipfen.

§ 43 Abs. 1 Nr. 41 AFG beschreibe zwar die Aufstiegsfort-
bildung. Diese kdnne Zber nicht allein auf beruflicher Aus-
bildung aufbauen. Sie setze vielmehr "naturgemdB" voraus,

daB der Teilnehmer bereits liber ein MindestmaB an Berufser-
fahrung verfiige. Hiervon ginge auch die Staatliche Fachschule
fﬁr B§utechnik aus, indem sie uUblicherweise neben entsprechen-
der Séhul— oder Berufsausbildung einschldgige Berufserfahrung
verlange. Hier sei von Anfang an erklértes Endziel der Aus-
bildung der Klégerin nicht die technische Zeichnerin, son-
dern- die Haustechnikerin gewesen. Die Ausbildung als tech-
nische Zeichnerin konne fir die Kldgerin daher nur als Teil
der Ausbildung zur Technikerin gesehen werden. Die von der
Beklagten geforderte zusitzliche einschligige Berufserfahrung
von einem Jahr stelle auch keineswegs eine neue Auslegung des
§ 41 AFG dar. Die insoweit in Dienstanweisungen schon friher
vertretene Auffassung komme nun auch in § 2 Abs. 8 AFuU i.d.F.
vom 9. September 1971 (ANBA 1971, 797) -AFuU 1971- zum Aus-
druck.

Das Studium der Kligerin kdnne auch nicht als Ausbildung nach
§ 40 AFG gefdrdert werden; insoweit kidmen gem. § 3 der An-
ordnung ‘des Verwaltungsrats der BA iiber die individuelle
Férderung der beruflichen Ausbildung (AA) vom 31. Oktober
1969 (ANBA 1970, 213) nur anerkannte Ausbildungsberufe in
Betracht; darum handele es sich hier nicht.

Selbst wenn das Studium der Klidgerin als Fortbildung einzu-
ordnen sei, erfiillte die KlBgerin nicht die Zugsngsvoraus-
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bestimmten Fdllen die abgeschlossene Berufsausbildung
und die Berufserfahrung ("oder beides") verlangt werden.
Dies hiange vom Ziel, der Dauer und dem Schwierigkeitsgrad
der MaBnahme ab. Der Aufstieg im Beruf kdnne im allgemei~
nen nicht nur durch die Teilnahme an einer bestimmten
MaBnahme oder den Nachweis einer entsprechenden Friifung
erreicht werden, sondern bediirfe des Nachweises eines
Mindestmafles an beruflicher Praxis im Grundberuf. Deshalb
sei nunmehr die von der Beklagten gefdrderte Mindestvor-
aussetzung klarstellend in § 2 Abs. 8 AFuU 1971 aufge-
nommen worden. Es miisse von einschlédgigen Fortbildungs~
maRnahmen erwartet werden, dafll der Unterrichtsstoff unter
der Voraussetzung gewisser praktischer Berufserfahrung
dargeboten werde. Dem entspréclien zwar die iiblichen Zu-
lassungsbedingungen der Staatlichen Fachschule fir Bau-
technik in Trier; die Kligerin sei aber unter .Ausnahme
von diesen liblichen Bedingungen ZugelaSSen worden. Zwar
besitze der MaBnahmetriger dieses Recht; er konne durch
solche Ausnahmen aber nicht die Fdrderungspflicht der EA
ausldsen. Sonst wiirde die Entscheidung iiber die Férderung
weitgehend vom Arbeitsamt auf den Malnahmetrdger ver-
lagert werden, und zwar auch in Fdllen, in denen die
Ausnahme nicht objektiv gerechtfertigt sei, sondern etwa
nur deshalb erfolge, um eine geniigende Beteiligung am
Lehrgang zu erreichen. Im ilibrigen miiBten als maBgebend
flir die Beurteilung der Voraussetzungen einer Férderung
die Verh8ltnisse angesehen werden, wie sie zu Beginn der
MaBnahme vorliegen. Sicherster Anhalt fiir die Frage, ob
ein Teilnehmer mit Erfolg die Maflnahme besuchen wird,

sei das Ergebnis seiner bisher bewiesenen Fihigkeiten
und seiner bisherigen beruflichen Tdtigkeit. Deren Hach-
weis sei daher umnumginglich.
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Die Beklagte begntragt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils
und des Urteils des SG Trier vom 29. Februar
1972 die Klage abzuweisen.

Die Kligerin beantragt,

Jie Revision der Beklagten zurlickzuweisen.

Sie bezieht sich auf den Inhalt des Urteils des LfG und weist
ergdnzend darauf hin, daR jhre Ausbildung mit Abschluf} der
Lehre als technische Zeichnerin vollendet gewesen sei. Diesen
Beruf habe sie ausiiben kdnnen. Deshalb sei ihr Studium auch
als Fortbildung anzusehen. Der von der Beklagten geprégte Be-
griff der stufenweisen Ausbildung wliirde den Begriff der Fort-
bildung aushShlen; denn jede berufliche Fortbildung baue auf
einer vorgdngigen abgeschlossenen Ausbildung auf. Von einer
stufenweisen Ausbildung kiénne dasher nur gesprochen werden,
wenn mehrere fUr sich selbst unabgeschlossene Teilstiicke einer
auf ein einheitliches Ziel auscerichteten Ausbildung zweckge-
recht miteinander verbunden wiirden. Das sei hier nicht der
Fall.

Die Kldgerin meint ferner, sie erfiille auch die Voraussetzun-
gen flir eine Forderung nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 AFuU 1969. Die
Abhé@ngigkeit der Forderung vom Vorliegen bestimmter Voraus-
setzungen solle ersichtlich dazu dienen, Fehlprognosen und
Fehlipvestitionén zu vermeiden. Das Vorliegen bestimmter Zu-
gangsvoraﬁssetzungen sel daher lediglich ein verninftiges
Kriteriumkfﬁr die Prognose des Erfolges einer Fdorderung. Um
s0 mehr hdtten die Vordergerichte auf die von der Kldgerin
nachgewiesenen Studienerfolge abstellen diirfen. Es wdre je-
denfalls paradox, eine Fﬁrderung, die bereits erfolgreich ab-
geschlossen worden sei, mit der Begrindung zu versagen, der
Bewerber erfiille nicht die Zugangsvoraussetzungen. Im lbrigen
habe sie - die Kldgerin - diese Voraussetzungen sogar er-
flillt, weil sie entsprechend den Zulassungsbedingungen als
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Ausnahmefall zugelassen worden sei. Es gehe aber nicht an,
‘daB die Beklagte zwischen regelmifigen und unregelmiBigen
Zulassungsbedingungen unterscheide. Die Klidgerin sieht
schlieBlich auch in der von ihr abgeschlossenen Berufs-
ausbildung eine ausreichende Voraussetzung zur Fdrderung
nach § 7 AFuU 1969; denn insoweit handele es sich um eines
der dort alternativ geforderten Merkmale. Die gegenteilige
Meimung der Beklagten finde in der AFuU 1969 keine Stiitze.

II
Die Revision ist nicht begrindet.

Das LSG hat zutreffend angenommen, daR die Beklagte ver-
pflichtet ist, das Studium der Kligerin an der Staatlichen
Fachschule fiir Bautechnik in Trier als MaBnahme der be-
ruflichen Fortbildung zu fordern. Dies ergibt sich aus

den Fegelungen der §§ 33 ff AFG i.V.m. den einschligigen
Vorschriften der AFuU 1969. Danach fordert die Beklagte die
berufliche Ausbildung, die berufliche Fortbildung und die
berufliche Umschulung nach MaBgabe besonderer Vorschriften

(§ 33 AFG).

Das von der Klagerin durchgefiihrte Studium ist nach dem
Charakter der MaBnahme fiir sie eine berufliche Fortbildung
i.8S. dieser Regelungen. Es trifft zwar zu, daBl die Klia-
gerin durch den Besuch der Staatlichen Fachschule fiir
Bautechnik eine weitergehende Ausbildung erhdlt, als sie
sie mit AbschluB ihrer Lehre als technische Zeichnerin
hatte. Damit ist Jjedoch noch keine fiir die Frage der
Forderungspflicht der Beklagten agbschlieBende Aussage iiber
die Art der MaBnahme gefunden. Denn im technischen Sinn
stellt jede MaBnahme der beruflichen Bildung eine Form

von Ausbildung dar, wenn man darunter - auch entsprechend
landlaufiger Vorstellung - die Vermittlung von Kenntnissen
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und Fertigkeiten mit dem Ziel einer bestimmten beruflichen
Befahigung versteht. Infolgedessen ist mit der Bezeichnung
"Ausbildung" sllein eine Abgrenzung der MaRnahmeart nach

dem AFG nicht mdglich. Vielmehr kommt es auf die Abgrenzungs-
merkmale im einzelnen an, die das Gesetz fir die einzelnen
BildungsmaBnahmen bestimmt. Darliber hinaus miissen bei dieser
Beurteilung Sinn und Zweck der Gesamtregelung berlicksich-
tigt werden. In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, daB
Regelungen dhnlicher Art in anderen Rechtsgebieten und die
dort gefundénen Begriffsbestimmungen nur bedingt oder gar
nicht herangezogen werden kodnnen. So wird z.B. im Bereich der.
Waisenrente nach § 1267 der Reichsversicherungsordnung RVO),
§ 44 des Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG) als Be-
rufsausbildung nicht nur die Vorbereitung zur Erreichung

der ersten Stufe eines Berufs, sondern auch die darauf auf-
bauende weitere Vorbereitung flir die ndachsthohere Stufe des
Berufs angesehen, und zwar insbesondere sogar dann, wenn
diese weitere Stufe von der vorangehenden deutlich abge-
grenzt ist (vgl. BSG SozR Nrn. 27 und 28 zu § 1267 RVO).

Yach der Rechtsprechung zu § 1267 RVO wird unter Berufsaus-
bildung ndmlich jede Ausbildung flir einen in Zukunft gegen Ent-
gelt auszulibenden - Beruf verstanden, welche die Zeit und Ar-
beitskraft der Waise ganz oder iiberwiegend in Anspruch nimmt
(vgl. BSG 14, 285; 18, 115; 21, 185; 23, 231; SozR Nrn. 12,
14, 18, 27, 28zu § 1267 RVO). In der Erkenntnis, daB der Be-
rufsbegriff als solcher vieldeutig und wandelbar ist {vgl.
BSG 23, 231), geht das Bundessozialgericht (BSG) auch hier
vom Sinn und Zweck der Regelung aus (vgl. BSG 23, 231; SozR
Nr. 28 zu § 1267 RVO). Danach konnte es'das BSG offen lassen,
ob auch Weiterbildung, Fortbildung und Vervollkommnung im
erlernten Beruf zum Begriff der Berufsausbildung gehoren
(SozR Nr. 28 zu § 1267 RVO);denn -~ so wird ausgefiihrt - sol-
che Unterscheidungen in anderen Vorschriften seien hier
nicht maBgeblich, weil jene von anderen tatsichlichen und
rechtlichen Verhdltnissen ausgingen und dementsprechend die
berufliche Bildung unter anderen Gesichtspunkten betracnte-
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ten (8ozR Nin. 27 und 28 zu § 1267 RVO). In gleicher
Weise ist das BSG fiir den Bereich der Waisenrente nach

§ 45 Abs. 4 Buchst. a des Bundesvérsorgungsgésetzes (BVG)
vorgegangen (BSG 27, 16, 21). An anderer Stelle hat das
BSG {SozR Nr. 27 zu § 1267 RVO) im einzelnen dargelegt,
welche Motivationen in verschiedenen Rechtsgebieten
Grundlagen der getroffenen Regelungen fir die Farderung
der beruflichen Ausbildung sein kOnnen.

Aus allem ergibt sich, daB - wie bei den iibrigen Rechts-
gebieten - auch fir den Bereich des AFG die Abgrenzuhgéﬁ
der verschiedenen zu fordernden Bildungsmafinahmen in
erster Linie aus dem AFG selbst bestimmt werden miissen.
Allenfalls konnen wegen der Rechtséhnlichkeit aus anderen
Bereichen des beruflichen Bildungsrechts, wie z.B. aus
dem Berufsbildungsgesetz (BBiG), gewisse Riickschliisse

auf Sinn und Zweck der im AFG getroffenen Regelungen
gezogen werden.

Wahrend, wie dargelegt, in anderen Rechtsbereichen die
auf einen beruflichen Aufstieg gerichtete BlldungemaBnahme
hdufig noch der Berufsgusbildung zugeordnet wird, f&llt
sie nach dem AFG grundsdtzlich unter den Begriff der
Berufsigggbildung.‘§ 43 Abs. 4 A¥G, der nach seinen In-
halt Arten von FortbildungsmaBnahmen beispielhaft be-
schreibt, erwdhnt an erster Stelle die auf den beruf-
lichen Aufstieg gerichtete MaBnahme. Diese Zuordnung zum
Gebiet der Fortbildung wird durch die Definition der
beruflichen Fortbildung in § 41 Abs. 1 AFG erhértet.
Danach gehdren vom Bildungsziel her hierzu solche MaR-
nahmen, die beabsichtigen, berufliche Kenntnisse und
Fertigkeiten festzugtellen, zu erhalten, zu erweitern
oder der technischen Entwicklung anzupassen oder einen
beruflichen Aufstieg zu ermdglichen. Bei der Prifung
einer MaBnahme anhand ‘dieser inhaltlichen Definition ist
von einer weiten, Auslegung auszugehen (vgl. auch

- 10 -
JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
UK‘;S‘GZ”(')%SG ., (mobile A D App Store
er eselze JLaw — fliir Android JLaw — flr iOS

Uber 100.000 Urteile

JZz;ny 2538 Hyx ‘JJeszg8 §§ yoeu yuequaje(J S[e puis Gunjuwruress 1231 9P 92T Yyony :Sromul
‘ T eL8 § ( I [t P o[l L Yoy sl H


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 10 -

Schénefelder/Kranz/Wanka, AFG § 44 Amnm. 5); denn die
Forderung der beruflichen Mobilitdt war eine der tragen-

den Reformideen des AFG. Die Forderung der beruflichen
Fortbildung soll es nicht nur dem einzelnen ermdglichen,
seine beruflichen Kenntnisse und Fihigkeiten zu entwickeln.
Aus der Aufforderung an die Beklagte, dabel neben arbeits-
markt- und wirtschaftspélitischén Gesichtspunkten in
gleicher Weise solche gesellschaftspolitischer Art zu
‘berlicksichtigen, ergibt sich die Absicht, durch die
Forderung der beruflichen Fortbildung entscheidend auch

den Interessen der gesamten Volkswirtschaft zu dienen. Mit
dieser Fdrderung wurde von Anfang an die Erwartung verbun-
den, dal durch sie sowohl ein beruflicher wie ein sozialer
Aufstieg ermbglicht wird (vgl. Regierungsentwurf zum AFG,
BT-Drs. V/2291 S. 67 zu § 40, auch S. 54 Nr. 4). Besonderen
Ausdruck finden diese Gedanken letztlich in den Vorschriften
der §§ 1 bis. 3 AFG, in denen Ziel und Zweck des Gesetzes so-
wie die dementsprechenden Aufgaben der Beklagten beschrieben
sind.

Ahnlich wie-§ 41 Abs. 1 AFG definiert auch § 1 Abs. 3 BBiG
die berufliche Fortbildung. Wie dort ist der berufliche Auf-
stieg ein inhaltliches Ziel der beruflichen Fortbildung. Das
BBiG und das AFG sind nicht mur von der Sache her, sondern
auch nach dem.Willen des Gesetzgebers als eng verwandte Rechts-
materien anzusehen (vgl. BT-Drs. V/4260 Abschnitt A Nr. 2).
Infolgedessen kann auch der Regelung des § 1 Abs. 3 BBiG die
gesetzgeberiéche Absicht entnommen werden, fiir den Bereich
der beruflichen Bildungsfdrderung die von der Zielvorstellung
des beruflichen Aufstiegs geprigte BildungsmaBnahme grund-
satzlich als berufliche Fortbildung einzuordnen. Davon abge-
sehen ist allerdings auch im Rehmen einer UmschulungsmafR-
nahme ein beruflicher Aufstieg nicht ausgeschlossen.

Hiervon ausgehend ist dag Studium der Kldgerin als Teilnabhme
an: einer MaBnahme der beruflichen Fortbildung i.S. des
§ 41 Abs.. AFG anzusehepn. Die Auffassung der Beklagten,
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dieses Studium sei als Ausbildung im Sinne einer "Stufen-.
ausbildung" einzuordnen, geht fehl. Der Begriff der
"Stufenausbildung" ist dem AFG unbekannt. Das Gesetz
kennt vielmehr als BildungsmaBnahme nur Ausbildung,
Fortbildung und Umschulung. Die Unterscheidung dieser
drei Arten von Bildungsmaf3inahmen untereinander muB} dem
AFG entnommen werden. Bei der beruflichen Fortbildung
i.S. des § 41 AFG handelt es sich regelmidBig um eine
Mafnahme, bei der an beruflich erworbene Kenntnisse, die
bereits vor Eintritt in die MaBnahme vorhanden sein
missen, angeknlipft wird; das folgt einmal aus der Ziel-
richtung dieser MaBlnahme, insbesondere daraus, beruf-

I, Yony :SIoMUTH

liche Kenntnisse und Fertigkeiten "zu erhalten, zu er-

BJ(E)

weitern oder der technischen Entwicklung anzupassen'.
Ferner folgt dies auch daraus, daB flir die Forderung

SS[1931) Jop

der Teilnshme an dieser Bildhngsmaﬂnahme entveder eine
abgeschlossene Berufsausbildung oder eine angemessene
Berufserfahrung als Zugangsvoraussetzung gefordert wird.
Wenn in § 41 Abs. 1 AFG die berufliche Fortbildung u.a.
auch "einen beruflichen Aufstieg ermdglichen" soll, so
wird daraus ebernfalls deutlich, dall der Teilnpehme an
dieser BildungsmaBnahme im weitesten Sinne zuvor eine
Ausbildung erfahren und eine dementsprechende berufliche
Stellung erworben hat. Nimmt dieser Teilnehmer dann an
einer in § 41 AFG beschriebenen BildungsmaBnahme teil,
s0 erhdlt er keine Ausbildung i.S. des § 40 AFG. Aus-
bildung i.S. des § 40 AFG kann in ein und derselben Be-

yoeu yuequaje STe puis SUH wuwre!
] [uequaje(] S[e puIs sunj

1ZYsa8 DYIN Jj BLY §§

rufsrichtung regelmédfiig immer nur die erste zu einem
AbschluB filihrende BildungsmaBnahme sein, abgesehen von

den in § 40 AFG besonders erwdhnten Lehrgingen. Die von
der Beklagten angesprochene: "Stufenausbildung" kann -

auf die Regelung der beruflichen Bildung im Rahmen des

AFG ﬁbertrégen - regelmédBig nur dann vorliegen, wenn

die einzelnen "Stufen" noch zu keinen' echten Abschluﬁ

der Ausbildupng filhren, audh wenn die jeweilige Stufe
mdglicherweise formell mit éiner Priifung endem:mag. Jeden-
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falls wird in einem solchen Fall das Endziel - der Beruf -
im allgemeinen erst dann erreicht sein, wenn alle Stufen
erfolgreich mit der fir die Gesamtausbildung vorgesehenen
AbschluBprifung durchlaufen sind. Insoweit wird zumeist
die "Stufenausbildung" in tatsichlicher Beziehung eine
Einheit darstellen. In diesem Sinne hat der Senat - aller-
dings im Rahmen der Fortbijldung - im Urteil vom 30. Novem-
ber 1973 - 7 RAr 43/71 - (BSG SozR Nr. 2 zu § 41 AFG) ent-
schieden, daB eine einheitliche BildungsmaBnahme auch aus
mehreren’ Teilen bestehen kann und daB diese Teile jeden-
falls dann als zusammengehdrig anzusehen sind, wenn sie
ihren Sinn ausschlieBlich von der Zielsetzung der Haupt-
bildungsmaBnahme her empfangen und sich dies auch darin
dufiert, daf die einzelnen Bildungsginge organisatorisch und
inhaltlich nur als unselbgtindige Teile der Gesamtbildungs-
maBnahme angesehen werden kgnnen zur Unterscheidung zwischen
Fortbildung und Umschulung vygl. ferner BSG 36, 48, 51).

Hieraus folgt fur den vorljegenden Fall, daB die Kligerin
durch die Teilnahme an dey Studium nicht in die (zweite)
Stufe einer einheitlichen pusbildungsmaBnahme eingetreten
ist. Sie hatte vielmehr ihre Ausbildung bereits als tech-
nische Zeichnerin vollsténdig abgeschlossen, als sie ihr
Studium begann; jedenfallg jst diese (abgeschlossene) Aus-
bildung nicht eine unselbgtindige Vorstufe fir ihr Studium
im Sinne der von der Beklpgten als "Stufenausbildung" be-
zelchneten BildungsmaBnahme. Da die Kldgerin mit ihrem
Studium die MOglichkeit zy einem beruflichen Aufstieg er-

langt,. nimmt sie also an giner MaBnahme der beruflichen
Fortbildung i.S. des § 41 AFG teil.

§ 41 Abs. 1 AFG sieht neben den schon erwihnten inhaltlichen
Bedingungen, ihrem Bildungsziel, eine MaBnahme nur dann als
berufliche Fortbildung an, wenn sie als Zugangsbedingung,
also nach ihrer farmliCheb_Ausgestaltung, eine abgeschlosse-
ne Berufsausbildung oder eine angemessene Berufserfahrung
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voraussetzt. Hierin ist, wie der Senat bereits entschieden
hat (BSG 56; 48), generell eine objektive Voraussetzung
fﬁf’diejTéilnqhmg an einer MaBnahme zu sehen, damit diese
als berufiiche Fortbildung férderungsfihig ist. Es bedarf
auch” keiner ndheren Erlauterung, daB das Gesetz insoweit
eindeutig ist, als es diese Voraussetzungen nur alternativ
fordert, wenn das Vorliegen einer abgeschlossenen Berufs-

ausbildung oder angemessenen Berufserfahrung verlangt

wird. Die Beklagte geht’in ihrer Auffassung fehl, wenn

sie meint, der Ausschuﬁlfﬁr Arbeit, von dem diese rassung
des § 441 Abs. 1 AFG herriihrt, habe auch die Kumulierung
beider Bedingungen als notwendige Voraussetzung in be-
stimmten Fédllen zum Ausdruck bringen wollen. Im AusschuR-
Bericht (vgl. zu BT-Drucks. V/4110 8. © - zu § 40 -)

heiBt es zwar, daB als berufliche Fortblldung im Sinne

des AFG nur MaBnahmen anzusehen sind, die als Zulassungs-
voraussetzungen flir den Regelfall - je nach Fortbildungs-
ziel - eine abgeschlossene Berufsausbildung oder eine ange-
messene Beiufspraxis.oder beides zusammen verlangen. Da-
mit hat def AusschuB jedoch nicht zum Ausdruck gebracht,
daB - lber den Wortlaut des § 41 Abs. 41 AFG hinaus - die
Zugangsvoraussetzungen zu einer FortbildungsmaBnahme von
der Beklagten dadurch erschwert werden kdnnen, daB sie
iy die Forderung neben einer abgeschlossenen Berufsaus-
bildung zusatzllch auch eine angemessene Berufserfahrung
fordern darf. Wenn in dem AusschuBberlcht von dem Vgr-
liegen beider Zugangsvoraussetzungen gesprochen wird, 50
wird damit nur gesagt, was in § 41 Abs. 1 AFG mitenthalten
ist; ist ndmlich eine Fortbildungsmaﬁnahme schon dann ge-
geben, wenn eine der beiden Zugangsvoraussetzungen Vor-
liegt; so0 selbstverstdndlich auch dann, wenn beide gege
ben sind. Di'e Leistungen zur Forderung der beruflichen
Bildung nach dem AFG sind im wesentlichen als Rechtcan-
spriiche gestaltet worden (vgl. BT-Drucks.'V/2294 Abechn.

A Nr. 4 a) - S, 55 -). Dies gilt such fir die Férderung
der beruflichen Fortbildung, sofern die Voraussetzungen
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hierzu erfiillt sind. Bei der Anwendung solcher Rechissitze
ist die Verwaltung gebunden. Sie kann nicht die vom Gesetz
fiir den Rechtsanspruch gbstrakt bestimmten Voraussetzungen
umdeuten oder verdndern, auch wenn ihr dies im Einzelfall
zweckmiBig erscheinen mag. Das bedeutet, daB die Beklagte
das in § 41 Abs. 1 AFG zwischen den Worten "abgeschlossene
Berufsausbildung" - "eine angemessene Berufserfahrung" ge-
vraachte Wort “ofer" wichh im des Merh Mand! amdeuten odexz
diese Worte auswechseln kann. Selbst wenn man aber der
Meinung der Beklagten folgte, daB der Bundestagsausschull -
in bestimmten Fdllen - beide Zugangsvoraussetzungen i.5.
des § 41 Abs. 1 AFG zur Grundlage der Fdrderung der beruf-
lichen Fortbildung machen wollte, so ware dies rechtlich
nicht erheblich, weil dieser - von der Beklagten behauptete
angebliche gesetzgeberische Wille in der bezeichneten Vor-
schrift keinen Ausdruck gefunden hat (vgl. BSG 23, 275, 276
mit weiteren Nachweisen)-

Auch durch die Regelung des § 42 AFG, wonach Personen ge-
férdert werden, wenn u.a. deren Fihigkeiten und bisherige
berufliche Tdtigkeit erwarten lassen, daB sie an der Fort-
bildungsmaBnahme mit Erfolg teilnehmen werden, wird die Auf-
fassung der Beklagten nicht gestlitzt. Diese Bestimmung er-
ginzt und erldutert die allgemeinen persdnlichen Voraus-
setzungen, wie sie fiir jegliche Bildungsforderung in § 36
AFG - Eignung und Neigung - bezeichnet sind und stellt somit
eine besondere Erliuterung fur die berufliche Fortbildung
-dar. Sie kann nicht als ein Gegensatz oder eine Erweiterung
zu § 41 Abs. 1 AFG gesehen werden. Durch § 42 AFG werden
keine iiber § 441 Abs. 1 AFG hinausgehende persdnliche oder
sonstige Zugangsvoraussetzungen flir den Charakter der lNaf-
nahme als Fortbildung gefordert. Eine "bisherige berufliche
Tatigkeit" i.S. von § 42 AFG kann entweder die in § 41

Abs. 1 AFG genavunte sbgeschlossene Berufsausbildung sein
oder diejenige, durch welche der Fortzubildende die angemes-
sene Berufserfahrung erworben hat. Die in § 42 AFG erfolgte
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Umschreibung des forderungsfihigen Personenkreises er-
weitert nicht die fiir den Begriff der beruflichen Fort-—
bildung in § 44 Abs. 41 AFG bestimmten objektiven Zugangs-
voraussetzungen dahingehénd, daB zwingend tieben dér dbge-

‘schlossenen Berufsausbildung in der Ferson des Antrag-

stellers noch eine dariiber hinausgehende "bisherige be-
rufliche Tatigkeit" als Forderungsvoraussetzung verlangt

wird. Vielmehr besagt dieser Begriff in § 42 AFG mur,
daB von der Tatigkeit auf eine erfolgreiche Teilnahme an

der Fortbildung geschlossen werden kann. Auch aus § 7
Abs. 71 Nr. 1 AFuU 1969 ist nichts anderes zu entnehrien.
Es kann{offen bleiben, welche Bedeutung die vom Gesetzes-
wortlaut abweichende Regelung letztlich haben soll, ‘daB
Personen, die sich beruflich fortbilden wollen, gefordert

werden, wenn sie eine notwendige abgeschlossene Berufsaus-

bildung oder angemessene Berufserfahrung oder beides haben
Nach dem Wortlaut dieser Regelung geniigt als Forderungs-
voraussetzung jeweils die Erfiillung einer der drei ge-
nannten Alternativen. Auch hiernach ist daher die Kldgerin
von der Férderung nicht ausgeschlossen. Da die Beklegte im
Rahmen des nach § 39 AFG ihr zustehenden Anordmungsrechts
{vgl. BSG 35, 164) an hdherrangiges Recht gebunden ist

{vgl. BSG 35, 262, 264), darf sie in § 7 Abs. 1 Nr. 1 AkuU

1969 nicht' die filir die Forderung der Fortbildung in’

§ 41 Abs. 1 AFG gezogenen Grenzen liberschreiten. Der Be-
klagten stand insbesondere kein Ermessensspielraum im
Sinne einer Kumulierung der Zugangsvoraussetzungen ZU.
Darauf liefe es aber hinaus, wollte man es ihr iiberlassen,
jeweils fiir bestimmte Fortblldungsmaﬁnahmen je nach ‘Lage
des Falles mindere oder hdhere Zugangsvoraussetzungen
aufzustellen. Die Aﬁffassung der Beklagten, daB der Auf-
stieg im Beruf im allgemeinen nur bei einem MindestriaB
beruflicher Praxis gefdrdert werden kodnne, wird sonach
durch die Regelungen in § 41 Abs. 1 AFG und § 7 Abs. 1
Nr. 41 AFuU 1969 nicht gedeckt. Der weitere Hinweis der
Beklagten auf entsprechende Verwaltungsrégelungen ist

rechtlich schon deshalb nicht erheblich. weil die Beklsgte
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durch Verwaltungsregelungen bindende gesetzliche Bestimmun-
gen nicht inhaltlich anders ausgestalten kann. Der Beklagten
ist allerdings zuzugeben, daB berufliche Fortbildung nur an
bereits vorhandenes Berufswissen ankniipfen kann. Ihre Auf-
fassung, die berufliche Fortbildung in Form der Aufstiegs-
fortbildung setze jedoch stets ein llindestmall an Berufs-
praxis voraus, findet indessen weder im Gesetz noch in dem
diesem‘zugrunde liegenden Sinnzusammenhang eine Stiitze. So-
weit die Beklagte ferner auf die Regelung in § 2 Abs. 8 AFuU
1971 hinweist, ist schon deshalb keine andere Entscheidung
gerechtfertigt, weil diese Vorschrift auf den vorliegenden
Fall noch nicht anzuwenden ist. Das Studium der Kliagerin
fallt zeitlich in den Geltungsbereich der AFuU 1969. Die
Regelungen der AFuU 1971 gelten hinsichtlich der Anspruchs- .
- voraussetzungen erst fir Antragsteller, die nach dem 1. Ja-
nuar 1972 in eine MaBnahme eingetreten sind (§ 24 AFuU 1971)s
Die Klagerin hat aber bereits im Marz 1971 ihr Studium be-
gonnen., Somit kann insbesondere auch offen bleiben, ob sich
" die Regelung in § 2 Abs. 8 AFuU 1974 noch im Rahmen der der
Beklagten erteilten Ermdchtigung des § 39 AFG hilt., § 2

Abs. 1 AFuU 1969, der im vorliegenden Fall anzuwenden ist,
besagt hingegen, daB die Férderung der beruflichen Bildung

. sich auf die Teilnahme an solchen MaBnahmen erstreckt, die
auf eines der in § 43 Abs. 1 AFG genannten Ziele ausgerich-
tet sind. Dazu gehort aber das.Studium der KlBgerin,

Der Anspruch der Klagerin auf Fdrderung ihres Studiums
scheitert auch nicht daran, daB nach § 2 Abs. 6 AFuU 869
der Besuch von Berufsfachschulen, Fachschulen und héheren
Fachschulen zur "Berufsausbildung" i.S. des Abs. 7 Satz 2
gehort. Zwar ist Tridger der von der Kl&dgerin besuchten
FortbildungsmaBnahme die "Staatliche Fachschule fiir Bau-
technik"; jedoch wird von dieser Fachschule speziell das
Studium als FortbildungsmaBnahme betrieben. Solche Fortoil-
dungsmaBnaﬁmen sind aber, auch wenn sie von Fachschulen uswv.
durchgefiihrt werden, ausdriicklich nach § 2 Abs. 6 $atz 2
AFuU 1969 zu férdern. |
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Das Bécht der Kldgerin auf Forderung scheitert gleicher=-

maBen picht daran, daB der Mafnabmetriger fiir sie eine
Ausnghme von den regelmdBigen Zugangsvoraussetzungen des
betreffenden Studiums ~ Berufsausbildung und. Berufspraxis
~ gemacht hat. Dabei kann es dahinstehen, ob ~ wie das
‘LSG meint - diese Ausnahme noch zu den Zugangsvoraus-

‘setzungen der MaBnahme gehért weil sie planméBig vorge-
- sehlen 1st, oder ob es sich hierbei um eine zuvor nicht
?getegelte Elnzelentscheldung des MaBnahmetrégers handelt;

deénn sie hdlt sich jedenfalls innerhalb des Rahmens des

'§ 41 Abs. 1 AFG. Wenn fiir die spezielle FortbildungsmaB-

nahme - hiler fiir das Studium des Haustechnikers - als

‘Zugangsvoraussetzungen sowohl eine abéesbhlossené;Eexufs«
~ausbildung als auch eine angemessene Berufserfahrung

bestimmt worden sind und der MaBnahmetrdger in bestimmten
Ausnahmersllen auf eine dieser Zugangsvoraussetzungen ver-
zichtet, so wird dem objektiven Erfordernis fir den Zugang
zu der FortbildungsmaRnahme i.S. des § 41 Abs. 11 AKG
immer noch in vollem Umfang Rechnung getragen; die Fort- .
bildungsmaBnahme erfordert dann immer entweder die abge-
schlossene Berufsausbildung oder eine angemessené Berufs-
erfahrung als Zugangsvoraussetzung. Die Beklagte geht .
fehl, wenn sie meint, auf diese Veise wurden Entschelaun-
gen liber die Forderungspflicht der BA vom Arbeitsant auf
den MaBnahmetrédger verlagert. Wenn § 44 Abs. 7 AFG'als
objektive Zugangsbedingung - mur - entweder die abge-
schlossenevBerufsausbildung oder die angemessene Bérufs-
erfahrung verlangt, dann genigt es, wenn der Haﬁnahme~*_'
‘trager auch im Einzelfall — rur - eine dieser Zugangsvor—
aussetzungen von dem Teilnehmer fordert. Allerdlngs
missen die Zugangsvoraussetzungen generell von vornhereln
bestimmt sein. Der MaBnahmetrager ist in dieser Hinsicht
nicht gehindert, von weiteréehenden Zugangsvoraussetzungen
abousehen, soférn er hoch im Rahmen der gésetzlichen
Regelung verbleibt., Wér im Rahmen eines ihm eingerdumten
Rechts strengere Forderungen als Voraussetzung fir eine
von ilim angebotene Lelstung aufstellen kann, ist befugt,
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diese Fordérungeq_bis auf die gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestbedingungen nachzulassen.

Die Kldgerin erfiillt auch die librigen Voraussetzung 2n fiir die
begehrte Forderung. Die Feststellungen des LSG, au:3 denen sich
die Eignung der Kldgerin (§ %6 AFG) ergibt, sind richt ange-
griffen worden (§ 163 SGG). Fin solcher - wirksamer :- Angriff
kann jedenfalls nicht in dem Vorbringen der Beklajstei ge-
sehen werden, die Figmung eines Antragstellers se¢i wie die
librigen Anspruchsvoraussetzungen immer nur nach den Ve rhdlt-
nissen zu beurteilen, die bei Beginn einer MaBnahme voy'liegen.
Damit stellt die :Beklagte die Eignung der’Klégerin nicht in
Abrede, sondern Zibt eine Rechtsauffassung wieldler iber dén
Zeitpunkt der Benrteilung fiir die Eignung des Antragstelle™s
zu einer BildungsmaBnahme. Da der Anspruch auf Fbrderung
einerAFortbilduﬁgsmaﬁnahme durch einen Verwaliturgsakt mit
Daueru1rkung gebegelt wird, hangt seine RechtjudfRfigkeit auch
von der Entw1ckﬂung der tats&clilichen und rechtliichen Ver-
hdltnisse ab .vygl. BSG 7, 429, 134 ff mit weiteren Nachweisen).
Im Verfahren Uber eine zusammengefaBte Anfechtungs- und
Leistungsklage hat das Tatsachengericht stets die Sachlage

zur Zeit der Letzten miindlichefn Verhandlung zuagrunde zu lke-
gen {vgl. BSG 12, 58), so daB flas LSG bei der Beurteilung der
Fignung der Kligerin alle ihm bis zu diesem Zeitpunkt zuging-
lichen und ljekannten Tatsachen verwerten durfiie. Im librigen
wire es eir/ wirklichkeitsfremdes Ergebnis, wollte man - wie
die Beklagke”- nur die Erkenntnisse im Zeitpunkt der Antrag-
stellung vérwerten und méglicllerweise die Eignung eines An-
tragstelkers deshalb vérneinew, obwohl sich bis zum Schlufb

der miindlichen Verhandlung erpibt, daB er die Fortbildung
erfolgreich abgeschlossen hat. In diesen Fdllen erweist sich
dann eine urspriinglich vernejinende Entscheidung als unrichtig..

Die +/on der Beklagten nicht angegriffenen Feststellungen des
LSG ergeben, wenn sie auch knapp gehalten sind, das Vor-
liegen der librigen Vorausseﬂzungen fur eine Fortbildungs-
f¢rderung der Kligerin in personllcher Hinsicht (§§ 36, 42
MNFG, § 7 AFuU 11969), sowie in bezug auf die sachlichen und
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verfahrensméBigen Anforderungen an MaBnahme.und Triger
(8§ 34, 36, 37, 43 AFG; §§8 1, 2, 6, 8, 21 AFuU 1969).

Das LSG hat sonach zutreffend entschieden. Dabei handelt
es sich um ein Grundurteil nach § 1%0 des Sozialgerichts-
gesetzes (SGG). Die Beklagte hat der Klsgerin nunmehr
noch einen Bescheid iiber die Héhe der ihr zustehenden
Férderungsleistungen zu erteilen (vgl. BSG 27, 81).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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