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Beschlud2B

in Sachen

Kldgers und Revisionsklégers,

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts am 21. Dezember 1956
beschlossen:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Landessozial-
gerichts Bremen vom 22. Mirz 1954 wird als unzuldssig ver-
worfen. | ' '

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
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G ri nd e :

I. Der Klédger hat gegen das Urteil des Landessozialgerichts
frist- und formgerecht Revision eingelegt. Da das Berufungs-
gericht die Revision nicht zugelassen hat, ist sie nur statt-
haft, wenn eine Verfahrensriige nach § 162 Abs. 1 Nr., 2 des
Sozialgerichitsgesctzes (SGG) durchgreift. |

Der Kléger ist der Auffassung; daB der Vorsitzénde'des Be-~
rufungsgerichts gemdB § 60 Abs. 1 SGG in Verbindung mit

§ 41 der ZivilprozeBordnung (ZP0) kraft Gesetzes von der Aus-—
libung seine s Richteramtes ausgeschlossen war, da er bis zu
dessen Ubernahme Juétitiar beim Senator filir Arbeit in Bremen
-war und in dieser Eigenschaft "wahrscheinlich" gutachtlich,
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wenn nicht gar maBgebend an der Gesetzgebungsarbeit des Lan-
des auch hinsichtlich der Arbeitslosenfiirsorge beteiligt ge-
wesen sei. Er habe sich durch einen Kommentar Uber das Kiindi-
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gungsschutzgesetz schriftstellerisch betdtigt und, weil das
Landesarbeitsamt und das Arbeitsamt Bremen seiner Dienst-

stelle unterstellt waren, diese mit sachlichen Welsungen ver-
sehen kOnnen. Daraus konne der Verdacht entstehen, daB er hin-
terher Uber die eigene Mitarbeit an der Gesetzgebung oder

- Uber eigene VerwaltungsmaBnahmen urteile, also "abhingig"
sei,
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" Diese Riige kann aber nicht durchgreifen. In Frage kéme in-
soweit § 41 Nr. 4 ZPO, wonach ein Richter von der Ausiibung
deg Richteramtes kraft Gesetzes ausgesghlossen ist "in Sacnen,
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in denen er ... als gesetzlicher Vertreter einer Partei auf-
zutreten berechtigt ist oder gewescn ist." Nach Art. 118 der
Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen (BrGBl. 1947
S§. 251) vertritt der Senat die Freie Hansestadt. Zur Abgabe
von rechtsverbindlichen Erklarungen ist der Président des
Senats oder sein Stellvertreter ermédchtigt. Der Senat kann
seine Befugnisse ganz oder teilweise auf seine'Mitglieder

- Ubertragen. Ein Justitiar geh¢rt demnach nicht zu dem Per-
sonenkreis, der fir den Senatv veriretungsberechtigt ist.
Auch § 41 Nr, 6 ZPO kommt nicht in Betracht, da es sich doxrt
nur um richterliche Tdtigkeiten handelt, nicht aber um etwa
vorausgehende verwaltungsmifRige Befugnisse. Selbst wenn der
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ErlaB der bremischen Verordnung iber Arbeitslosenfiirsorge vom
15, August 1949 (BrGBl. 1949 S. 167 f.) mitgewirkt haben sollte,
so wiirde dies keinen AusschlieBungsgrund im Sinne des § 41 2P0
bieten. SchlieBlich war der Vorsitzende auch niemals befugt, fir
die beklagte Bundesanstalt aufzutreten.

Soweit der Klédger aber geltend machen will, daB die etwaige Mit-
wirkung des Senatsvorsitzenden bei der Vorbereitung der Gesetze,‘
seine etwaigen friheren Einwirkungsmoglichkeiten in der bremi-
schen Arbeitsverwaltung oder seine schriftstellerische Tatigkeit
die Besorgnis der Befangenheit begriinden konne, so ist diese Riige
in der Revisionsinstanz unbeachtlich, da das Ablehnungsrecht '

-verloren gegangen ist; denn der Kliger hat sich in der Berufungs-
instanz in eine Verhandlung eingelassen und Antrége gestellt
(§ 43 zPO).

II;\Der Kldger riigt ferner die Nichtzulassung der Revision als einen
wesentlichen Verfahrensmangel. Die Nichtzulassung ist jedoch fur
das Bundessozialgericht bindend (so auch Urteil des 1. Senats vom
29.11.1955, BSG. 2 S. 81). Sie stellt keinen wesentlichen Ver-

- fahrensmangel im Sinne des § 162 Abs. 1 Nr. 2 SGG dar, selbst
wenn die Entscheidung unrichtig sein sollte (vgl; Urteil des er-
kennenden Senats vom 23%.11.1955, BSG. 2 S. 45); denn der Ver-
fahrensmangel betrifft immer nur einen Mangel auf dem Wege zum
Urteil, nicht aber einen Méngel des Urteils selbst.

Unzutreffend ist ferner die Auffassung des Klégers, dafl Uber

§ 202 SGG der § 547 Abs. 1 Ziff. 1 ZPO herangezogen werden miis~=
wonach auch ohne Zulassung die Revision stattfinde, wenn es sicn
um die Unzulissigkeit der Berufung handelt. Nach § 202 SGG ist
die ZPO nur anzuwenden, soweit das SGG keine Bestimmungen liber
das Verfahren enthédlt. Das SGG hat asber im 2. Abschnitt, 1. Unter-
abschnitt, die Statthaftigkeit der Berufung und das dabei zu be-
achtende Verfanren umfassend und grunds&tzlich abschliefBlend ge-
regelt, so dafl fir eine Heranziehung der ZP0O insoweit kein Raum
bleibt.,

III.Das Verfahren wiirde allerdings ‘an einem ‘wesentlichen Mangel lei-
den, wenn die Berufung als unzuldssig verworfen worden widre, ob-
wohl das Berufungsgericht eine Sachentscheidung hitte treffen
miissen (so auch Urteil des 4. Senats vom 27.10.1955, BSG. 1
S. 283). Ohne Rechtsirrtum hat das Landessozialgericht jedoch
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festgestellt, daB die in Bremen gewdhrte Arbeitslosenfirsorge
(vgl. Bremer Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Arbeits-—

vermittlung und Arbeitslosenversicherung vom 16. Oktober 1947

-~ BrGBl. S. 259 - und Bremer Verordnung Uber die Arbeitslosen-
fiirsorge vom 15. August 1949 - BrGBl. S. 167 -) zu dem Bereich
der "Arbeitslosenversicherung" im Sinne des § 147 SGG gehdrt.
Nach § 147 SGG k&nnen in Angelegenheiten der Arbeitsiosenver-
sicherung Urteile mit der Berufung nicht angefochten werden,
die Beginn oder Hohe der Unterstitzung betreffen. Im Sinne
dieser Vorsdnrift gehort allgemein nuch die Arbeitslosenfiir-
sorge begrifflich zur Arbeitslosenversicherung. Die Vorschrif-
_ten der §§ 145 - 149 SGG, die den AusschluB der Berufung im
Sozialgerichtsverfahren betreffen, sind zwar als Ausnzhmen von
§ 143 SGG eng auszulegen, ihr Sinn und Zweck ist aber, eine
libermédfBige Belastung der Gerichte mit Sachen von nicht grund-
s&tzlicher Bedeutung zu vermeiden. o

In der Arbeitslosenversicherung stellen Streitigkeiten Uber
die HChe der Unterstiitzung nur einen verhdltnismiBig kleinen
Bruchteil der Klagesachen dar, widhrend in der Arbeitslosenfiir-
sorge mit ihren zahlreichen Anrechnungsvorschriften dieser An-
teil ein wesentlich hoherer ist. Wenn demnach auf den Sinn des
§ 147 SGG, eine Uberlastung der Gerichte mit im allgemeinen
rechnérisch verhéltnisméﬁig einfach zu ermittelnden Sachen zu
vermeiden, abgestellt wurde, wiirde es der Absicht des Gesetz—
gebers widersprechen, § 147 SGG nur auf die Arbeitslosenver-
sicherung zu beschrinken; denr dadurch wlirde der Vorschrift
ihre Bedeutung genommen werden. Eine gegenteilige Ansicht er-
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gibt sich auch nicht aus der Entwicklungsgeschicnte dieser Vor-

" schrift. Wenn Peters-Sautter-Volff (Komm. zur Sozialgerichts-
barkeit, Erl. zu § 147) darauf vervecisen, daB im Referenten-
entwurf die Anwendbarkeit des § 147 ausdriicklich auch auf die
Arbeitslosenfiirsorge vorgesehen, im Regierungsentwurf ciese
aber weggelassen worden sei, so kann daraus kein gegenteili~
ger Schluf gezogen werden. Ein Referentenentwurf enthédlt immer
nur die” Zusammenstellung des Jiir den Regierungsentwurf erior-~
derlich erscheinenden Materials, Bine Weglassung oder Zufigung
im Regierungsentwurf, der dann dem Bundestag zugeleitet wird,
braucht jedenfalls keine grundsdtzliche Anderung darzustellen.
Wenn deshalb in dem Regierungsentwurf eines Gesetzes Uber das
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Verfahren in' der Sozialgerichtsbarkeit (Sozialgerichtsordnung)

- vgl. Bundestagsdrucksache Nr. 4357, 1. Wahlperiode 1949 -

im § 95 (dem jetzigen § 147 SGG) nur von Angelegenheiten der
Arbeitslosenversicherung gesprochen wird, so ergibt sich - wie
noch ausgefilhrt wird - doch aus dem Regierungsentwurf eines
Sozialgerichtsgesetzes - vgl. Bundestagsdrucksache Nr. 4225,

1. Wahlperiode 1949 -, daB der Begriff "Arbeitslosenversicherung"
nicht eng ausgelegt werden darf. Denn beide Entwlirfe sind dann
zum Sozlalgerichtsgesetz zusammengefaBt worden, so daf ihre Be-
grindungen erginzend heranzuziehen sind.

§ 31 des Regierungsentwurfs des SGG, der die Errichtung von

Senaten flir Angelegenheiten der Arbeitslosenversicherung und der

weiteren der Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung Ubertragenen Aufgaben bel den Landessozial-
gerichten anordnete, bezeichnete diese Senate kurz als "Senate
fiir Angelegenheiten der Arbeitslosenversicherung". Er gibt aber
damit 2u erkennen, daf unter dem Begriff "Arbeitslosenversiche-
rung" allgemein die sonstigen Aufgaben der Bundesanstalt mit-
erfaft werden sollten. In der Amtlichen Begriindung zu § 3 des
Entwurfs (Drucksache 4225) wird auch mit Recht darauf verwiesen,
daB zwar die Aufgaben der Sozialversicherung und der Kriegsopfer-
versorgung begrifflich fest umrissen werden kdnnten, dies Jjedoch
flir den Bereich der Bundesanstalt filir Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung nicht moglich sei. Es konne deshaldb das
Aufgabengebiet der Bundesanstalt nicht etwa mit den Begriffen
"Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung" eindeutig bed
zeichnet werden; ebensowenig kdnne eine Aufzihlung der Aufgaben~
gebiete vollsténdig erfolgen. Aus diesen Griinden sei das fir die
Sozialgerichtsbarkeit bedeutungsvollste Gebiet der Bundesanstalt,
die Arbeitslosenversicherung, aufgefiihrt, wihrend die ilbrigen
Aufgaben nur allgemein erwdhnt werden kénnten. § 3 des Entwurfs
evhielt seine endgiiltige Fassung im § 51 SGG. Es kann aber nicht
aus der Aufzéhlung der Zustiéndigkeitsgebiete im § 51 Abs. 1 $SGG
der RiickschluB auf § 147 SGG dahin gezogen werden, daB hier durch
die alleinige Erwidhnung der "Arbeitslosenversicherung" die iibri-
gen Aufgabengebiete, insbesondere die Arbeitslosenfiirsorge, aus-
geschlossen sein sollen. Soweit es sich um die Gerichtsverfassung
‘handelt, wird vom Gesetzgeber von Angelegenheiten der Arbeits-
losenversicherung "eingchlieﬁlich" (bzw. "und") der librigen Auf-
ilo_s?:vmos Ge}setzemu;;j”:rielle >Egg§fe'play .
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Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung gesprochen (§§ 10,31,51 SGG). In den Be-'
stimmungen dagegen, die das Verfahrensrecht betreffen und wo
es sich um Sondervorschriften flr einzelne Gebiete handelt,
die in die Zustidndigkeit der Sozialgerichtsbarkeit fallen, be-
gnigt sich der Gesetzgeber mit der Kurzfassung "Angélegenheiten
der Arbeitslosenversicherung". So wird im § 12 Abs. 2 SGG bei
der Besetzung der Kammern des Sozialgerichts von der "Kammer
fiir Angelegenheiten der Arbeitslosenversicherung" gesprochen,
wiahrend im § 10 SGG bei deren Bildung auch die iibrigen Auf-
gaben der Bundesanstalt als zurfachlichen Zusténdigkeit die-
ser Kammer gehorig genannt werden. '

Ebenso 188t auch die Fassung des § 147 SGG, wonach in Ange-
legenheiten der Arbeitslosenversicherung Urteile mit der Be-
rufung nicht angefochten werden kdnnen, die Beginn oder HShe

der Unterstitzung betreffen, erkennen, daB die Arbeitslosen-
flirsorge als eine, wenn auch besondere Untersticzungsart unter
den allgemeinen Begriff "Arbeitslosenversicherung" fdllt. Da-
bei kann eg nicht darauf ankommen, aus welchen Mitteln (Bundas~-
anstalt oder Bund) die Leistungen gewdhrt werden.

Ferner ergibt sich aus dem Vergleich des § 147 SGC mit den

§§ 145, 146 und 148 SGG, daB bei dem Begriff Arbeitslosen-—
versicherung nicht eine Einzelaufgabe der Bundesanstalt heraus-
genommen werden sollte, sondern dall eine Spartenbezeichnung vor-
liegt, né&mlich ebenso, wie die Ubrigen Vorschriften mit den
gleichen Vorten andere Zweige der Sozialgerichtsbarkeit bei dem
BerufungsausschluBl erwéhnen: Angelegenheiten der Unfallversiche-
rung im § 145, der Rentenversicherung im § 146, der Kriegsopfer—
versorgung im § 148. Der Begriff "Arbeitslosenversicherung" im

§ 147 SGG ist also nur als Gegensatz zu den Ubrigen Versiche-
rungssparten, wie sie in den anderen Paragraphen aufgezédnlt
worden sind und die ihre Besonderheiten beim Berufungsaus~
schlufl haben, zu verstehen, nicht aber als Unterscheidung
gegenliber der "Arbeitslosenfiirsorge", sondern umfaBt diese

mit. '

IV.Unstreitig liegen bei dem Kléger die Anspruchsvoraussetzungen
fiir die GewZhrung von Arbeitslosenfiirsorge nach §§ 1 £f. der
Bremer Verordnung vor, und dem Kléger steht dem Grunde nach
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die HOhe der Unterstiitzung insoweit, als der Kliger die einge-
schrénkte Anerkennung von Werbungskosten bei der Anrechnung
seiner Krlegsbeschadlgtenrente nach § 5 der Verordnung bean-
standet.

Die Berufung war daher nach § 147 SGG nicht statthaft und ist
vom Lande58021algerlcht nach § 158 Abs. 1 SGG zu Recht als unzu-
ldgsig verworfen worden.

Da somit keine wesentlichen Verfahrensmingel vorliegen und die
Revision demnach nicht statthaft ist, muBté diese nach § 169
Satz 2 SGG als unzulédssig verworfen werden. Die Entscheidung
ergeht auf Grund des § 169 Satz 3 SGG.

Die Kostenentscheidung beruht auf entsprechender Anwendung des
§ 193 SGG.
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