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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miind-
liche Verhandlung am 30, September 1975 durch den
Vorsitzenden Richter Dro B r o c k e, die Richter
Hennig und Bender und die ehrenamtlichen
Richter S chuchmann und Krieg

fir Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 6. Juni 1974 wird
zuriickgewiesen.

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Der Kliger begehrt von der Beklagten die Férderung sei-
nes Studiums an der Verwaltungs— und Wirtschaftsakademie
(VWA) Rheinland-Pfalz e.V.

Der 1941 geborene Kliger, der die Unterprimareife erréicht
hatte, war seit 1961 beim StraBenneubauamt Bad Kreuznach
als Verwaltungsangestellter beschdftigt. Ab Oktober 1968
nahm er an einem Beamtenlehrgang teil und legte im De-
zember 1970 die Verwaltungspriifung I ab. Ab Oktober 1971
besuchte er einen Verwaltungslehrgang II mit dem Ziel

der Priifung fiir den gehobenen nichttechaischen Dienst.

Am 30. Mirz 1972 beantragte der Kléger beim Arbeitsamt
Bad Kreuznach, sein Studium an der VWA Rheinland-Pfalz
mit dem Ziel, das Verwaltungsdiplom zu erwerben, durch
die Ubernahme von Kosten zu fSrdern. Das Studium sollte
in Teilzeitform durchgefilhrt werden (2 - 3 Unterrichts-
tage in der Woche) und voraussichtlich vom 11. April 1972
big Juli 1975 (7 Semester) dauern, Das Arbeltsamt lehnte
den Antrag ab (Bescheid vom 30, Mailﬁ972; Widerspruchs-
bescheid vom 10, April 1973).

Mit Urteil vom 16. Oktober 1973 hat.das Sozialgericht (SG)
Koblenz die Beklagte unter Aufhebung der angefochtenen
Bescheide dem Grunde nach zur Gewdhrung von F8rderungslei-
stungen verurteilt. Bei seiner Entscheidung hat es sich

auf eine im Laufe des Verfahrens eingeholte Bescheinigung
des Leiters der VWA vom 2. Oktober 1973 gestiitzt, wonach
der Kliger zur Verwaltungsdiplompriifung im Jahre 1975 zuge-
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lassen werde, sofern er bis dahin die erforderliche Studien-
zeit von 7 Semestern und die geforderten Ubungsarbeiten nach-
weise. Es seien keine Anhaltspunkte dafiir gegeben, daB der
Kldger das MaSnahmeziel nicht erreichen werde.

Auf die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht
(LSG) Rheinland-Pfalz mit Urteil vom 6. Juni 1974 das Ur-

teil des SG abgeidndert und die Klage abgewiesen. Wie das

LSG restgestellt hat, hatte der Kliger im Dezember 1973

die Verwaltungspriifung II abgelegt und war am 24. Januar 1974
unter Berufung in das Beamtenverhdltnis auf Probe zum Regie-
rungsinspektor ernannt worden. Die VWA hatte ihn daraufhin

mit Schreiben vom 27. Januar 1974 als ordentlicher Horer
zugelassen. Nach einer vom LSG eingeholten Auskunft der
Strafenverwaltung Rheinland-Pfalz vom 22. April 1974 war fir
die Ernennung des Kligers zum Regierungsinspektor z.A. der
Besuch der VWA nicht ausschlaggebend. Die Ubernahpe des
Kldgers in das Beamtenverhdltnis sei formell von dem Bestehen
der Laufbahnpriifung, daneben aber auch von dem Vorliegen der
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen abhingig gewesen. Das

LSG hat den Anspruch des Kligers schon deshalb fiir unbegriindet
erachtet, well es an der erforderlichen arbeltsmarktpolitischen
ZweckmiBigkeit im Sinne des § 36 Arbeitsférderungsgesetz (AFG)
fehle. Flir die Zeit nach der Ernennung des Kligers zum
Regierungsinspektor auf Probe scheitere der Anspruch daran,
daf die FS6rderung von Beamten unter Beriicksichtigung der in

§§ 1 und 2 AFG genannten Zielvorstellungen des Gesetzes grund-
sdtzlich nicht als arbeits- und sozialpolitisch zweckmiBig
angesehen werden konne . Fllr die Titigkeit von Beamten seien
strukturelle Verinderungen, der Fortschritt von Wissenschaft
und Technik, der Wandel der Produktions—- und Arbeitsmethoden,
die fortschreitende Automation und sonstige, die Lage des
Arbeltsmarktes beeinflussende Faktoren ohne Bedeutung. Durch das
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;\nach dem Alimentationsprinzip ausgestattete &ffentlich-
:frechtliche Dienstverhiltnis werde ihnen bereits groft-

- m&gliche Krisenfestigkelt garantiert. Dies gelte fiir Be-
~amte auf Lebenszeit und lasse sich auch auf Beamte auf
Probe ausdehnen, deren Berufung in das Beamtenverhdltnis
auf Lebenszeit im allgemeinen bereits gesichert erscheine.
Konkrete Anhaltspunkte, die ausnahmswelse gegen eine rei-
bungslose spitere Ubernahme des Kligers in das Beamten-
verhdltnis auf Lebenszeit sprechen kénnten, seien nicht
gegeben., Aber auch fiir die Zeit vom Beginn des Studiums
an der VWA bis zur Ernennung des Kldgers zum Regierungs-
inspektor kénne die ZweckmdBigkeit der MaBnahme im Sinne
des 5 36 AFG nicht bejaht werden. Eine Betrachtung unter
dem Gesichtspunkt der Fdorderung inein Beamtenverhaltnis
scheide aus, da der Besuch der VWA nach der Auskunft der
Straflenverwaltung Rheinland-Pfalz fir die Ernennung des
Kidgers ohne Bedeutung gewesen sei., Er kdnne sich nicht
darauf berufen, daB er mit der Verwaltungspriifung II
eine Voraussetzung zum Erwerb des Verwaltungsdiploms
geschaffen habe. Nach seinem eigenen Vortrag habe er

den Verwaltungslehrgang II deshalb besucht, um nach Mog-
lichkeit in die gehobene Beamtenlaufbahn einzutreten.
Entscheidend sel somit das eigentliche Ziel des Kldgers,
Beamter zu werden und die Tatsache, daB er dazu das
Verwaltungsdiplom nicht benétigt habe.

Mit der zugelassenen Revision riigt der Kldger insbesondere
eine Verletzuhg der §§ 36, 37 AFG und § 8 der Anordnung
des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit iber

die individuelle F6rderung der beruflichen Fortbildung

und Umschulung vom 9. September 1971 (ANBA 1971 S. 797
-AFulU 1971 =). Er filhrt hierzu aus: Fiir den Zeitraum bis
zu seiner Berufung in das Beamtenverhdltnis auf Probe sei
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das LSG von falschen Voraussetzungen ausgegangen. Bis zu dieser
Zeit sei er lediglich Verwaltungsangestellter gewesen. Ein
Rechtsanspruch auf die Berufung in das Beamtenverhiltnis habe
nicht bestanden. Auch habe zu Beginn des Studiums keinesfalls
festgestanden, daB er {iberhaupt Beamter werden wiirde; denn

die Verwaltungspriifung II werde von fast 40 % der Teilnehmer
nicht bestanden. Durch das Verwaltungsdiplom wiirden die Auf-
stiegschancen von Angestellten im 6ffentlichen Dienst aber
‘wesentlich erh6ht. An den Voraussetzungen des §& 36 AFG kdnne
der Anspruch des Kligers somit nicht schelitern. Die Beklagte
habe seinen Anspruch daher auch nicht wegen Fehlens der
arbeitsmarktpolitischen Zweckmi&figkeit, sondern allein deshalb
versagt, weil aufgrund einer innerdienstlichen Weisung "auBSer-
ordentliche" HSrer der VWA grundsitzlich nicht zu fdrdern
seien. Dafl die Zulassung als auBerordentlicher Hérer dem
Fdrderungsanspruch nicht entgegenstehe, habe aber das SG
bereits zutreffend entschieden. Auch fiir die Zeit nach der
Ubernahme des Kligers in das Beamtenverhiltnis kdnne der An-
spruch nicht aufgrund des § 36 AFG in Verbindung mit § 8

AFuU 1971 verneint werden. Der weitere Besuch der VWA sei dem
"beruflichen Aufstieg" des Kligers im Sinne des § 8 AFuU 1971
forderlich gewesen. Zwar werde durch das Verwaltungsdiplom
kein Rechtsanspruch auf eine hSher bewertete Position begriin-
det; nach den Bestimmungen des Landes Rheinland-Pfalz seien
Beamte, die durch Fortbildung ihre fachlichen Kenntnisse und
Fihigkeiten nachweislich wesentlich gesteigert hitten, vom
Dienstherrn jedoch zu férdern und gegebenenfalls bei Befdrde-
rungen gegeniiber anderen Beamten zu bevorzugen.

Der Kldiger beantragt,
unter Aufhebung des Berufungsurteils und der
angefochtenen Bescheide die Beklagte zu ver-
urteilen, dem Kldger ab 11. April 1972 fir die
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Teilnahme an dem Lehrgang der Verwaltungsakademie
Mainz Leistungen nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz
dem Grunde nach zu gewdhren,

hil fsweise,
das angefochtene Urteil aufzuheben und die Sache
zur erneuten Verhandlung und Entscheidung an das
Landessozialgericht Rheinland-Pfalz zur{ickzuver-
welsen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Kligers zuriickzuweisen,

Sie hilt das Urteil des LSG fiir zutreffend. Fiir die Zeit
bis zur Ernennung des Kldgers zum Regierungsinspektor auf
Probe scheltere die Fdérderung im iibrigen aber auch daran,
daB der Kliger bei Beginn des Studiums die beruflichen
Bedingungen flir die Zulassung zur Priifung als dem Ziel
der MaBnahme nicht erfiillt habe. Er habe iiber eine

fiir das Erreichen des Fortbildungszieles notwendige ab-
geschlossene Berufsausbildung oder angemessene Berufs-
erfahrung im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 1 AFuU 1971 nicht
verfilgt. Anders als die ilibrigen Zulassungsvoraussetzungen
fir die Priifung seien die beruflichen Bedingungen zu Be-
ginn der MaBnahme nachzuweisen, da sie der sicherste An-
haltspunkt fir die Eignung und damit fiir die Erwartung
eines erfolgreichen MaBnahmeabschlusses darstellten.

Die Zulassung als auBerordentlicher HB8rer kSnne daher
einen Fdrderungsanspruch nicht begriinden.

Beide Beteiligten sind mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung (§ 124 Abs. 2
Sozialgerichtsgesetz -SGG~) einverstanden.
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II

Die zugelassene Revision des Kligers ist nicht begriindet. Er
hat keinen Anspruch auf F6rderung seines Studiums an der VWA,
Eine Fdrderung als Ausbildung (§ 40 AFG) oder Umschulung

(§ 47 AFG) scheidet nach den nicht angegriffenen Feststellun-
gen des LSG zum beruflichen Ausgangspunkt des Kl&gers und der
Art und besonderen Zielsetzung des Studiums aus. Der Studien-
lehrgang zur Erlangung des Verwaltungsdiploms sollte dem
Kldger weder einen erstmaligen beruflichen Abschluf8 vermitteln
(vgl. BSGE 37, 163) noch den Ubergang in eine andere beruf-
liche Tdtigkeit mit neuem Inhalt ermdglichen, wle es fiir eine
Umschulung bezeichnend ist (vgl. BSGE 36, 48). Die MaBnahme
ist inhaltlich vielmehr dem Bereich der beruflichen Fortbil-
dung im Sinne des § 41 Abs. 1 AFG zuzuordnen. Der Kldger er-
strebt mit dieser verwaltungswissenschaftlichen Zusatzbildung
die Erweiterung seiner durch die berufliche Tdtigkeit als
Verwal tungsangestellter bereits erworbenen Kenntnisse und
Fertigkeiten sowie eine Verbesserung seiner Chancen fiir einen
beruflichen Aufstieg innerhaldb des Gffentlichen Dienstes.

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine F6rderung der Teil-
nahme des Kligers an der beruflichen FortbildungsmaBnahme im
Sinne des & 41 AFG liegen jedoch nicht vor. Hierfilr reicht es
nicht aus, daB die MaBnahme imhaltlich den Zielbestimmungen
des § 41 Abs. 1,1. Halbs. AFG entspricht. Erforderlich 1ist

ferner das Vorliegen bestimmter Zugangsvorauasetzungen in Bezug

auf ein bestimmtes berufliches Wissen der Teilnehmer, und zwar
entweder eine abgeschlossene Berufsausbildung oder eine ange-
messene Berufserfahrung (§ 41 Abs. 1, 2. Halbs. AFG). Dabei
kann nach dem insoweit eindeutigen Wortlaut der Bestimmung

die abgeschlossene Berufsausbildung oder angemessene Berufser-
fahrung nicht nur als eine auf den Teilnehmer bezogene subjek-
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tive F8rderungsvoraussetzung (vgl. $ 7 Abs. 2 AFuU 1971)
begriffen werden; sie muB vielmehr generell eine objek-
tive Voraussetzung filr die Teilnahme sein, wenn diese

als berufliche Fortbildung férderbar sein soll, Dies

ist stindige Rechtsprechung des Senats (vgl. u.a. BSG
SozR 4100 § 41 Nr. 1; BSGE 36, 48; Urteil vom 6. Mai 1975
- 7 RAr 46/73).

‘Der Studienlehrgang zur Erlangung des Verwaltungs— und
Kommunaldiploms erfilllt nach seiner formlichen Ausge=-
staltung diese gesetzlichen Voraussetzungen jedoch nicht.
Nach der Zulassungs— und Studienordnung der VWA Rheinland-
Pfalz e.V, vom 20. Juni 1969, von deren Inhalt das Revi-
sionsgericht aufgrund der Feststellungen des LSG ausgehen
kann, 1st auch Berufsfremden die Teilnahme an dem Lehrgang
generell ermoglicht. Hiernach unterscheidet die VWA
-zwischen Vollhorern und Gasthdrern (vgl. §5 2 und 5 aaO),
wobel Vollhdrer die ordentlichen und die auBerord@awtlichen
Horer sind (§ 2 aaO). Als ordentliche Hbrer fiir den Studien-
letlirgang zur Erlangung des Verwaltungs~ und Kommunaldiploms
werden nach § 3 A der Zulassungs- und Studienordnung vom
"20, Juni 1969 zugelassen:

1. Beamte -~ gleich welcher Laufbahn -, die die Priifung fiir
den gehobenen Dienst oder eine gleichwertige Priifung’
abgelegt haben oder die sich in einer Planstelle des ge-
hobenen Dienstes befinden und eine mindestens einjihrige
Berufstdtigkeit nachweisen, '

2. Angestellte im Sffentlichen Dienst - gleich welcher Fach-
richtung -, die sich in einer gleichweisigmm Stelle wie
Beamte des gehobenen Dienstes befinden und eine mindestens
einjihrige Berufstdtigkeit nachwelsen.
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‘Nun bedeutet zwar noch nicht die Tatsache, daB auch Gast-

hérer ohne die in § 3 aaO. geforderte spezifische berufliche
Vorbildung an den Vorlesungen teilnehmen k&nnen, daB es der
MaBnahme im ganzen an den in § 41 Abs. 1 AFG verlangten Zugangs-
voraussetzungen fehlt. Wie der Senat bereits entschieden hat
‘(vgl. Urteil vom 6. Mai 1975 - 7 RAr 98/73 =), steht es der
Férderungsfihigkeit als Fortbildungsmafnahme nicht entgegen,
dal einzelne Lehrveranstaltungen auch der Ausbildung nicht
einschldgig beruflich vorgebildeter Tellnehmer dienen k&nnen.
Entscheidend ist allein, daB die durch die MaBnahme vermittelten
Kenntnisse und Fertigkeiten nur im Zusammenhang mit der beruf-
lichen Vorqualifikation zum Ziel der beruflichen Fortbildung
fihren. Das Verwaltungs- und Kommunaldiplom ist vorliegend
'Jedoch ohne das Durchlaufen des vorgeschriebenen Studiengangs
als Vollhdrer nicht erreichbar (vgl. § 2 der Priifungsordnung
fir die Erteilung eines Diploms an der VWA Rhelnland-Pfalz e.V.
vom 20, Juni 1969 - Staatsanzeiger filr Rheinland-Pfalz vom

1. September 1969 S. 186 -, geindert am 26. Juni 1970 - Staats-
anzeiger fir Rheinland-Pfalz vom 20, Juli 1970 S. 184 - und

am 28. Januar 1975 -~ Staatsanzeiger fir Rheinland-Pfalz vom

10. Februar 1975 Nr. 641).

Nach § 4 der Zulassungs- und Studienordnung vom 20. Juni 1969
kdnnen zum ordentlichen Studienlehrgang als auBferordentliche
Horer aber auch zugelassen werden:

1. Angehdrige des &ffentlichen und privaten Dienstes, die
bei Studienbeginn eine mindestens zweijdhrige praktische
Titigkeit nachweisen und die Voraussetzungen fir die Zu-
lassung als ordentliche Horer im Laufe des Studienlehr-
gangs voraussichtlich erfilllen werden,
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2. Angehorige des 8ffentlichen und privaten Dienstes, die
die unter Nr. 1 aufgefiihrten Voraussetzungen nicht
erfiillen, jedoch aufgrund ihrer Vorbildung und ihres
beruflichen Werdegangs im Sinne der Ziele der Ver-
Qaltungs- und Wirtschaftsakademie besonders forde-
rungswiirdig erscheinen.

Diese vom Veranstalter getroffene Regelung hdlt sich er-
kennbar nicht im Rahmen der in § 41 Abs. 1, 2. Halbs. AFG
vorgeschriebenen Mindestbedingungen. Flir die Zulassung
nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 aaO. ergibt sich dies schon daraus,
daB der nach dieser Bestimmung zu beriicksichtigende
"berufliche Werdegang" eine Konkretisierung auf ein be-
-stimmtes einschligiges Berufswissen sowie eine Begren-
‘zZung in zeltlicher Sicht nicht enthdlt. Sie stellt sich
'--entsprechend ihrer Kennzeichnung - als eine echte, dem
MaBnahmetridger bewuit einen Ermessensspielraum ejinrdumen-
de Ausnahmeregelung dar. Gleiches gilt filr die Bestimmung
des § 4 Abs. 1 Nr. 1 aaO. Auch die danach fiir die 2Zu-
lassung als auBerordentlicher Hirer zu Beginn des Studiums
nachzuweisende praktische Tdtigkeit von zweli Jahren

geniigt nicht den Anforderungen des § 41 Abs. 1 AFG. Ins-

- besondere ersetzt sie nicht - was hler allein in Be-
tracht zu ziehen ist - die alternative Voraussetzung einer
angemessenen Berufserfahrung. Wie der Senat bereits in
seinen Urteilen vom 22. Oktober 1974 - 7 RAr 38/74 und

7- RAr 65/73 -~ entschieden hat (vgl. BSGE 38, 174 =

SozR 4100, § 41 Nr. 11 und BSG in SozR 4100, § 41 Nr. 12),
nuB die angemessene Berufserfahrung zu etwa gleichwertigen
und gleichartigen Kenntnissen gefiihrt haben wie die abge-
schlogssene Berufsausbildung. Hiervon kann regelmisig nur
dann ausgegangen werden, wenn die Zeit der berufspraktischen
Tétigkeit mindestens dem Zeitraum entspricht, der als Aus-
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bildungszeit fiir den BerufsabschluB erforderlich ist. Abge-
sehen davon, daB auch der Begriff "praktische Titigkeit"™

in § 4 Abs. 1 Nr. 1 der Zulassungs- und Studienordnung vom

20, Juni 1969 sich einer vergleichenden Bewertung unter
Qualitdtsgesichtspunkten entzieht, ist eine nur zweijdhrige
praktische Titigkeit schon von der Dauer her nicht als die
einer abgeschlossenen Berufsausbildung gleichwertige Berufs-
erfahrung anzusehen. Die nach § 3 A der Zulassungs- und
Studienordnung vom 20, Juni 1969 fir die Zulassung als ordent-
licher Horer nachzuweisende Befihigung fiir den gehobenen
Dienst kann z.B. von Laufbahnbewerbern grundsdtzlich nur durch
Ableisten eines mindestens dreijdhrigen Vorbereitungsdienstes
mit abschlieBender Laufbahnpriifung erworben werden (vgl. & 24
Nr. 2 des Landesbeamtengesetzes Rheinland-Pfalz in der Fassung
vom 14. Juli 1970 - GVBl Rheinland-Pfalz S. 242 - bzw. § 24
Abs. 1 der Landesverordnung iliber die Laufbahnen der Beamten
des Landes Rheinland-Pfalz vom 26. Juni 1971 - GBV1 Rheinland-
Pfalz S. 143; ferner § 18 Nr. 2 des Bundesbeamtengesetzes
bzw. § 23 Abs. 1 der Bundeslaufbahnverordnung). Ob die Dauer
des Vorbereitungsdienstes filr den gehobenen Dienst unter Be-
riicksichtigung der sonstigen Zugangsbedingungen fiir ordent-
liche Hbrer iberhaupt als zeitliche Untergrenze in Betracht
gezogen werden kdnnte, bedarf hier keiner Entscheidung, da
selbst diese im Falle des § 4 Abs. 1 Nr. 1 der Zulassungs-

und Studienordnung vom 20. Juni 1969 nicht erreicht wird.

Der Umstand, daB8 die Zulassung nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 aaO.
weiterhin davon abhingig gemacht wird, daB die Voraussetzungen
fiir die Zulassung als ordentlicher Horer im Laufe des Studien-
lehrgangs voraussichtlich nachgewiesen werden, reicht nach

dem insoweit eindeutigen Wortlaut des Gesetzes nicht aus, die
Voraussetzungen des § 41 Abs. 1, 2. Halbs. AFG als erfilllt
anzusehen. Fir "die Teilnahme an der Mafinahme", nicht aber
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etwa fir die Teilnahme an der Priifung muf die abgeschlos-
sene Berufsausbildung oder angemessene Berufserfahrung
institutionell gefordert werden. Dies ist stindige Recht=-
sprechung des Senats (vgl. u.a. BSG SozR 4100 § 41 Nr. 1;
Urteil vom 24. September 1974 -~ 7 RAr 112/73 -; Urtelil
vom 6. Mai 1975 - 7 RAr 98/73 ~). Eine FSrderung auf die
Vermutung hin, daB der Antragsteller zu einem spdteren
Zeltpunkt aufgrund eines dann eintretenden Ereignisses
moglicherweise alle Voraussetzungen des Anspruchs erfil-
len wiirde, kennt das AFG nimlich nicht (vgl. Urteil vom
26. August 1975 - 7 RAr 68/74 -). Selbst wenn aber hier-
von abgeseher. werden kdnnte, so wiirde dies flir den vor-
liegenden Fall nichts indern. Aus § 2 Abs. 3 der Priifungs-
ordnung der VWA vom 20, Juni 1969 ist zu ersehen, dail
sogar fir die Zulassung zur Priifung eine einschlégige
berufliche Vorbildung nicht zwingend erforderlich 1st.

Da sonach fiir einen Teil der Teilnehmer die Mdglichkeit

der Teilnahme an dem Studienlehrgang zur Erlangung des
Verwaltungs- und Kommunaldiploms auch ohne abgeschlossene
Berufsausbildung oder angemessene Berufserfahrung besteht,
ist die FSrderung der Teilnahme an dem Studienlehrgang der
VWA generell ausgeschlossen. Die Zugangsbedingungen miissen
- wle bereits ausgefilhrt - zwingend Voraussetzung der
Teilnahme sein (vgl auch BSG in SozR 4100, § 41 Nrn. 11 und
12) -~. Die Entstehungsgeschichte des Gesetzes steht dem
nicht entgegen. Zwar heiBt es in der Begriindung des Bun-
destagsausschusses fiilr Arbeit zur Einfllhrung dieses
Tatbestandsmerkmals, daB als berufliche Fortbildung im Sinne
des AFG nur Mafinahmen anzusehen sind, die als Zulassungs-
voraussetzung fir den Regelfall - je nach Fortbildungs-

ziel - eine angemessene Berufsausbildung oder angemessene
Berufserfahrung oder beides zusammen verlangen (vgl. $chrift-
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licher Bericht des Bundestagsausschusses fiir Arbeit, zu
BT-Drs. V/4110 S. 9 § 40). Die nach dieser Formulierung
bestehende Moglichkeit, daB auch Ausnahmen von der Regel
denkbar sein konnten, hat im Gesetz jedoch keinen Nieder-
schlag gefunden. Selbst wenn Ausnahmen als zulissig anzuer-
kennen wiren, so kdnnte es sich nach dem Sinn und Zweck des
Gesetzes jedenfalls nur um Ausnahmen im Sinne von echten
Einzelfallentscheidungen in Grenzfillen handeln. Als Aus-
nahmeregelung in diesem Sinne ist es aber nicht mehr anzu-
sehen, wenn.der MaBnahmetrédger die auBerordentliche Zulassung
elnes bestimmten Personenkreises planmiiBsig vorsieht und diese
fest kalkulierte und integrierte Teilnehmergruppe allenfalls
durch die jeweilige Auslastung der MafSnahme durch ordentliche
Tellnehmer als variierbar erscheint. So ist es aber ersicht-
lich im vorliegenden Fall. Wenn die Bestimmung des § 4 Abs. 1
Nr. 2 aaO beil groBziigiger Betrachtungsweise unter Umstdnden
noch als blofSe Normierung einer Kompetenzbefugnis zur Einzel-
fallentscheidung im oben genannten Sinne angesehen werden
kdnnte, so beinhaltet § 4 Abs. 1 Nr. 1 der Zulassungs- und
Studienordnung vom 20, Juni 1969 jedenfalls eindeutig die
Institutionalisierung eines “"Ausnahmefalles" als Regel. Es
ist nicht ersichtlich, daB Bewerber bei Nachweis der ent-
sprechenden Anforderungen nicht zugelassen werden kdnnten,
soweit die Kapazitdt der Akademie und der Anteal der ordent-
lichen Horer dies erlaubten, MaBnahmen dieser Art zu f8rdern,
ist jedoch nicht Sinn und Zweck des AFG., Die Zugangsbedin-
gungen haben nicht nur die Funktion eines zu dem Zielbestim-
mungen des & 41 Abs. 1, 1. Halbs. AFG hinzutretenden ergin-
zenden Auslegungsmerkmals. Sie sind insbesondere auch als
eine Ausprigung des die berufliche Bildungsfdrderung nach
dem AFG allgemein beherrschenden Prinzips zu begreifen, die
F6rderungspflicht der Beklagten auf mdglichst zweckmifilge
MaSnahmen zu beschridnken. Mindestgarantie fiir eine zeitlich

JLaw — Gesetze und Urteile oo Ava|lable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr iOS

19], ONY :SIOMUTE]

sa3 DyIn 'U e/8 §§ yoeu Juequaje(J s[e puls ﬁlll][lULUl‘\\“Ol.l N 1P 9]

Jzmyd:


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

‘und inhaltlich zweckmiifige Ausgestaltung einer Fortbildungs-
maBnahme ist jedoch eine relativ gleichwertige berufliche
Ausgangsposition der Teilnehmer. L&Bt der MaBnahmetréiger

in nehnenswertem Umfang auch Teilnehmer mit geringeren
Anforderungen oder gar ohne berufliche Kenntnisse zu, so
wird die MaBnahme mit hoher Wahrscheinlichkeit entweder einen
Teil der Teilnehmer qualitativ iiber-~ oder unterfordern,

oder ihr kommt ilberhaupt mehr allgemeinbildender als be-
rufsbildender Charakter zu. Die Zugangsbedingungen erfiillen
somit auch eine Filterfunktion in dem Sinne, daB vom Ge-
setzgebér als unzweckmifig angesehene Investitionen oder

gar Fehlinvestitionen bereits im Ansatz vermieden werden.

Nach alledem scheitert der Anspruch des Kldgers bereits
daran, daB die Teilnahme an der ForbildungsmafSnahme wegen
Fehlens der nach § 41 Abs. 1, 2. Halbs. AFG erforderlichen
objektiven Voraussetzungen nicht forderbar ist. Der Kldger
kann sich auch nicht darauf berufen, da8 die Beklagte in
anderen vergleichbaren Fillen Forderungsmittel bewilligt
habe. Eine Verwaltungsiibung, die dem Gesetz nicht ent-
spricht, gibt keinen Anspruch auf Gleichbehandlung (vgl. BSGE
38, 63 = SozR 4100 § 151 Nr. 1 mit weiteren Nachweisens.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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