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Bundessozialgericht

7 RAr 86/85 Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

....'Q...‘.O....l......'..............l..l..’
Kldger und Revisionskléger,
gegen

(AL R A LR B R I SR A Y I A R A B NI B R N A B I I BT )

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne milndliche
Verhandlung am 18. Februar 1987

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Landessozial-
gerichts Niedersachsen vom 15. August 1985 wird zurlickge-

wiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht

zu erstatten.
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Grinde:

Der ledige, kinderlose Klidger wendet sich gegen die Klrzung sei-

ner Arbeitslosenhilfe (Alhi).

Er bezog von der Beklagten zunichst Arbeitslosengeld (Alg) und ab
23. April 1983 Alhi. Mit Bescheid vom 29. November 1983 war das
Leistungsende fur die Alhi auf den 30. April 1984 und die Lei-
stung auf 166,80 DM wdchentlich festgesetzt. Bei der Festsetzung
der Hbhe des Alg ist das Arbeitsamt davon ausgegangen, dafl der
Kldger zur Berufsausbildung beschidftigt war und die AbschlubBpri-
fung bestanden hat. Es hatte deshalb gemdB § 112 Abs 5 Nr 2 Ar-
beitsfdrderungsgesetz (AFG) als Arbeitsentgelt 75 vH des Tarif-

lohnes eines Maurers (9,90 DM = 0,75 x 13,20 DM) der Berechnung

des Alg zugrunde gelegt. Ab 1. Januar 1984 setzte es die Alhi
auf 160,80 DM wdchentlich fest. Den hieriiber ergangenen Bescheid

vom 13. Januar 1984 hat der Kldger nicht angefochten.
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Mit Bescheid vom 27. Mdrz 1984 idF des Widerspruchsbescheides
vom 7. Mai 1984 setzte die Beklagte ab 2. April 1984 die Alhi
auf wodchentlich 118,20 DM fest. Zur Begriindung wurde ausgefiihrt,
aufgrund der Anderung des AFG durch das Haushaltsbegleitgesetz
(HBegleitG) 1984 bemesse sich die Alhi im vorliegenden Falle
grundsidtzlich nach dem Arbeitsentgelt der Beschdftigung zur Be-
rufsausbildung. Bei Arbeitslosen, die die AbschluBpriifung be-

standen haben, betrage das Arbeitsentgelt jedoch nicht weniger
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als die Hd1fte des Arbeitsentgelts derjenigen Beschdftigung, fir
die der Arbeitslose aufgrund seiner Ausbildung in Betracht komme.
Hiernach habe der Kldger einen Anspruch auf Alhi nach einem wd-
chentlichen gerundeten Arbeitsentgelt von 280,-- DM. Auf der Ba-
sis dieses inzwischen gemdB § 112a AFG auf 295,-- DM dynamisier-
ten Arbeitsentgelts sei dem Kldger auch die Alhi zuerkannt wor-

den.

Der Bescheid vom 27. Mirz 1984 ist dem Klidger am 6. April 1984
zugestellt worden. Eine Zustellung vor dem 2. April 1984 war
vergeblich, da der Klidger umgezogen war und dies der Beklagten

nicht mitgeteilt hatte.

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen und die Berufung
zugelassen (Urteil vom 25. Oktober 1984). Die Berufung des Kla-
gers, die er allein darauf stilitzte, daB die Klirzung seines Alg um
42,60 DM wdchentlich (160,80 DM gegeniiber 118,20 DM) verfas-
sungswidrig sei, hatte keinen Erfolg. Das Landessozialgericht
(LSG) hat in seinem Urteil vom 15. August 1985 ausgefiihrt, die
Beklagte habe in den angefochtenen Bescheiden die Rechtslage zu-
treffend beriicksichtigt. Sie sei gemdB § 48 Abs 1 Satz 1 Sozial-
gesetzbuch - Verwaltungsverfahren - (SGB 10) verpflichtet gewe-
sen, ihren Bewilligungsbescheid vom 29. November 1983 abzuidn-
dern, weil seit seinem Erlaf eine wesentliche Anderung in den
rechtlichen Verh&dltnissen eingetreten sei. Der Herabsetzungsbe-
scheid kdnne auch nicht erst flr einen Zeitraum nach dem

2. April 1984 wirksam werden, weil er dem Kldger erst am

6. April 1984 zugegangen ist, denn der Kliger habe den verspi-
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teten Zugang des Bescheides allein zu vertreten.

Die Halbierung des Arbeitsentgelts in § 112 Abs 5 Nr 2 AFG idF
des HBegleitG 1984 vom 22. Dezember 1983 (BGBl I 1532) verstofe
nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz. Wenn der Kliger meine, daf
eine Ungleichbehandlung im Verh#dltnis zu den ungelernten Arbei-
tern insofern vorliege, als diesen Alg nach ihrem zuletzt er-
zielten Verdienst gewdhrt werde, wdhrend bei den Auszubildenden
nach bestandener AbschluBlpriifung die H4lfte des tariflichen
Facharbeiterlohnes fiir die Berechnung des Alg maBgebend sei, so
Ubersehe er, daf der unterschiedlichen gesetzlichen Regelung auch

unterschiedliche Sachverhalte zugrunde ldgen.

Die Neufassung des § 112 Abs 5 Nr 2 AFG sei im Hinblick auf so-
zialstaatliche Grundsitze verfassungsgemdB; aus dem Sozial-
staatsprinzip ergdben sich keine individuellen Anspriiche des
einzelnen Biirgers. In der Kirzung der Alhi liege auch kein Ver-
stoB gegen das in Art 14 Grundgesetz (GG) geschiitzte Eigentums-
recht. Die Alhi sei im Gegensatz zum Alg keine Versicherungslei-
stung, sie werde aus Steuermitteln finanziert. SchlieBlich liege
in der Kirzung der Alhi wdhrend ihrer Laufzeit auch keine Ver-
letzung des Rechtsstaatsprinzips. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) sei eine zukiinftige Ab&nderung
laufender Versicherungsleistungen erlaubt, wenn die Bedeutung des
gesetzgeberischen Anliegens fliir das Gemeinwohl das AusmaB des
durch eine Gesetzesidnderung verursachten Vertrauensschadens
Uberwiege. Das sei hier der Fall. Zielsetzung des HBegleitG 1984

sei es, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu verbessern und
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die Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte durch Abbau der
Neuverschuldung fortzusetzen, damit die Zinsen niedriger bleiben
konnen und das Vertrauen in die 8ffentliche Finanzwirtschaft
dauerhaft gefestigt werde. Dieser Zielsetzung stehe kein schutz-
wirdiges Vertrauen des Kldgers gegenilber. Er habe im Gegenteil
mit einer zukiinftigen Klirzung rechnen milssen, da der Bewilli-
gungsbescheid vom 29. November 1983 bereits einen entsprechenden

Hinweis enthalten habe.

Mit der Revision macht der Kl&dger geltend, die Regelung des

§ 242b Abs 7 AFG, wonach die Neufassung des § 112 Abs 5 Nr 2 AFG
fiir Fdlle wie den vorliegenden ab 1. April 1984 gelte, sei mit
dem GG nicht vereinbar und daher nichtig. Ihm stehe lber den

31. Mdrz 1984 hinaus Alhi in der bisherigen H&he zu. Dem LSG sei
zwar einzuridumen, daR eine Verletzung des Art 14 GG nicht in Be-
tracht komme, da die Leistungen der Alhi nicht eigentumsgeschiitzt
seien; zu Unrecht habe das LSG jedoch eine Verletzung des Art 3

Abs 1 und des Art 20 GG verneint.

Die Auswirkungen der beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen mlB-
ten sich, um beurteilen zu kdnnen, ob sie dem Sozialstaatsprinzip
genligten, an dem Gebot der Gerechtigkeit und der sozialen Ausge-
wogenheit messen lassen. Sozial ungerecht wdre es, wenn den so-
zial schwdchsten Teilen der Bevdlkerung durch die beschlossenen
Regelungen ein besonders grofes wirtschaftliches Opfer abverlangt
wlirde, dagegen von den sozial starken Teilen keinerlei Einkom-
menseinbufle gefordert werde. Gemessen an den Grundsdtzen von Ge-

rechtigkeit und sozialer Ausgewogenheit sei die Regelung des
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§ 242b Abs 7 AFG mit dem Sozialstaatsprinzip schlechthin unver-

einbar.

~Mit der drastischen Kiirzung der laufenden Alhi bei erfolgreich
ausgebildeten und arbeitslos gewordenen Berufsanfdngern habe der
Gesetzgeber nicht nur das Gerechtigkeitsgebot verletzt, sondern
dariiber hinaus gegen das UbermaBverbot verstoBen. Hierfir gebe es
keinen Rechtfertigungsgrund. Die vorzunehmende Interessenabwigung
zwischen den berechtigten Belangen der Allgemeinheit und den be-
rechtigten Belangen des Kldgers miisse zu dessen Gunsten ausfal-
len. Deshalb sei § 242b Abs 7 AFG mit Art 20 GG unvereinbar und

nichtig.

Art 3 Abs 1 GG werde dadurch verletzt, daB dem Kldger willkiirlich
unverhdltnismidBig hohe Lasten der mit dem HBegleitG 1984 ver-
folgten Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte aufgebilirdet
worden seien. Leistungsfdhigere Glieder der Gesellschaft seien
von dieser Last v&llig freigestellt worden. Es gebe keinen plau-
siblen Grund fiir die weitere Herabsetzung des nach § 112 Abs 5

Nr 2 AFG zu bemessenden Arbeitsentgelts. Erst recht gebe es keine
sachliche Rechtfertigung dafllr, das reduzierte Arbeitsentgelt bei
laufenden Geldleistungen zugrunde zu legen, insbesondere k&nne
nicht eingewendet werden, bei der Regelung des § 112 Abs 5 Nr 2
AFG handele es sich um eine staatliche Wohltat, iiber die der Ge-

setzgeber frei verfligen kdnne.

Unter dem Gesichtswinkel des Vertrauensschutzes habe der Kliger

nicht damit rechnen miissen, da bei der Bemessung seines An-
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spruchs auf Alhi nur noch die Ausbildungsverglitung zugrunde ge-
legt werden wilrde. Mit Rilicksicht darauf, daB er in der Zwischen-
zeit ein hdheres Arbeitsentgelt {iber mehrere Monate tatsichlich
erzielt hatte, habe er darauf vertrauen diirfen, da die Bemes-
sungsgrundlage seines Anspruchs auf Alg nicht zu seinem Nachteil
abgeindert werden wiirde. Vor allem habe er nicht damit rechnen
miissen, daB dies in einem solchen betridchtlichen AusmaB geschehen
wiirde. Sein Vertrauen in die Rechtsbestdndigkeit der Grundlagen
fur die Bemessung der Alhi seil auch schutzwiirdig. Dem stehe kein
vorrangiges berechtigtes Allgemeininteresse gegeniliber. Die dra-
stische Leistungskilirzung einer an sich kaum fiir eine angemessene
Lebensfithrung ausreichenden Geldleistung erweise sich somit als

verfassungswidrig.

Der Klidger beantragt,

das angefochtene Urteil und das Urteil des Sozialgerichts vom

25. Oktober 1984 sowie den Bescheid der Beklagten vom

27. Mirz 1984 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom

7. Mai 1984 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Kligers zurlickzuweisen.

Sie h#dlt das angefochtene Urteil fir zutreffend.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil
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ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklidrt (§ 124 Abs 2

Sozialgerichtsgesetz ~SGG-).

I1

Die Revision des Kligers ist nicht begrilindet.

Gegenstand des Verfahrens ist der Bescheid der Beklagten vom

27. Mirz 1984 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom

7. Mai 1984, In diesem Bescheid hat die Beklagte die Alhi des
Kldgers ab 2. April 1984 (einem Montag) von bisher 160,80 DM auf
118,20 DM wdchentlich herabgesetzt. Entgegen der Auffassung des
LSG hat sie damit nicht den Bescheid vom 29. November 1983 ge-
indert, sondern den Bescheid vom 13. Januar 1984. Dieser war an
die Stelle des Bescheides vom 29. November 1983 getreten, der
von ihm dahin gedndert worden war, daB dem Kldger ab 1. Januar
1984 fur den bis zum 30. April 1984 gemdB § 139a AFG festge-
setzten Bewilligungsabschnitt statt der bisher gewdhrten Alhi in
Hdhe von 166,80 DM nur noch 160,80 DM zustanden. Die Xnderung des
Bescheides vom 13. Januar 1984 durch den Bescheid vom 27. Midrz

1984 fir die Zeit ab 2. April 1984 ist rechtmidBig.

Der Anspruch des Kldgers ergab sich der HShe nach ab 1. Januar
1984 aus § 136 Abs 1 AFG idF des HBegleitG 1984. Hiernach betrdgt
die Alhi flUr Arbeitslose, die mindestens ein Kind iS des § 32

Abs 4, 6 und 7 des Einkommensteuergesetzes haben, 58 vH, fiur die
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{ibrigen Arbeitslosen 56 vH des um die gesetzlichen Abziige, die
bei Arbeitnehmern gewdhnlich anfallen, verminderten Arbeitsent-
gelts. Arbeitsentgelt war im vorliegenden Falle gemidB § 136 Abs 2
Nr 1 AFG das Arbeitsentgelt, nach dem sich zuletzt das Alg ge-
richtet hatte. Die Regelung des § 242b Abs 7 AFG, wonach § 136
Abs 2 Satz 1 Nr 1 mit der MaBgabe gilt, daB das Arbeitsentgelt
unter Beriicksichtigung des § 112 Abs 5 Nr 2 AFG in der vom

1. Januar 1984 an geltenden Fassung neu festzusetzen ist, gilt

im vorliegenden Falle erst vom 1. April 1984 an, da der Kliger

in einem Zeitraum im Juni 1983 Anspruch auf Alhi hatte (§ 242b

Abs 7 Satz 3 AFG).

Bei der Feststellung der mit Bescheid vom 13. Januar 1984 fest-
gestellten Alhi ist daher die Beklagte zutreffend von dem Ar-
beitsentgelt ausgegangen, das flir die Bemessung des Alg mafBgebend
war. Dies waren gemdB § 112 Abs 5 Nr 2 AFG in der bis zum

30. Dezember 1983 geltenden Fassung 75 vH des tariflichen Ar-
beitsentgelts fUr einen Maurer. Nach den zutreffenden Berechnun-
gen der Beklagten ergab dies bei einer wdchentlichen Arbeitszeit
von 40 Stunden gerundet 395,-- DM. Dieser Betrag erh&hte sich
aufgrund der Dynamisierung gemdB § 112a AFG auf zuletzt

420,-- DM, so daB die Alhi nach der fiir den Kldger mafgebenden
Leistungsgruppe A und der Prozentzahl 56 gemdB der Anlage 3 der
AFG-Leistungsverordnung 1984 (BGBl1 I 49) 160,80 DM wéchentlich

betrug.

Aufgrund der Regelung des § 242b Abs 7 AFG war vom 1. April 1984

an das Arbeitsentgelt unter Berlicksichtigung des § 112 Abs 5 Nr 2
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AFG in der ab 1. Januar 1984 geltenden Fassung neu festzusetzen.
Dies bedeutet im vorliegenden Falle, daR nunmehr bei der Fest-
stellung des flir die Bemessung der Alhi maBgeblichen Arbeitsent-
gelts nicht mehr wie bisher drei Viertel des Tariflohnes eines
gelernten Maurers zugrunde zu legen ist, sondern nur noch die
Hdlfte, mindestens aber der Betrag, der als Ausbildungsverglitung
gezahlt worden ist. Ist die Ausbildungsvergiitung hbher als die
Hdlfte des Tariflohnes, so ist sie als Arbeitsentgelt der Bemes-
sung zugrundezulegen. Das ist hier der Fall. Der Tariflohn eines
Maurers betrug wéchentlich 528,-- DM. Die H&1fte hiervon sind
gerundet (§ 112 Abs 9 AFG) 265,-- DM. Demgegeniiber betrug die
Ausbildungsvergiitung, wie die Beklagte zutreffend errechnet hat,
gerundet 280,-- DM wdchentlich. Dieser Betrag erhdhte sich in-
folge der Dynamisierung gemidB § 112a AFG auf 295,-- DM, so daf
dem Kldger nach der Leistungsgruppe A und der Prozentzahl 56 der
AFG-Leistungsverordnung ab 2. April 1984 Alhi in H8he von

118,20 DM wdchentlich zustand.

Die angefochtenen Bescheide entsprechen hiernach den Bestimmungen
des § 242b Abs 7 AFG iVm § 112 Abs 5 Nr 2 AFG in der ab 1. Ja-
nuar 1984 geltenden Fassung. Die Beklagte war auch befugt, in-
soweit den Bescheid vom 13. Januar 1984 aufzuheben. Es kann da-
hingestellt bleiben, ob sich diese Befugnis unmittelbar aus

§ 242b AFG ergibt, weil diese Vorschrift als Sonderregelung der
allgemeinen Regelung der §§ 48 ff des SGB 10 als auch des § 77
SGG anzusehen ist (so BSG SozR 4100 § 242b Nr 1), oder ob die
allgemeinen Voraussetzungen fir die Aufhebung von Verwaltungs-

akten vorliegen milssen. Selbst wenn man letzteres annimmt, dndert
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dies am Ergebnis nichts.

Nach § 48 Abs 1 SGB 10 ist, soweit in den tatsichlichen oder
rechtlichen Verh&dltnissen, die bei dem ErlaB eines Verwaltungs-
aktes mit Dauerwirkung vorgelegen haben, eine wesentliche HAnde-
rung eintritt, der Verwaltungsakt fir die Zukunft aufzuheben.
Diese Voraussetzungen liegen hier vor. In den bei Erlaf des Be-
scheides vom 13. Januar 1984 vorliegenden rechtlichen Verhdlt-
nissen ist nachtrdglich eine wesentliche Anderung eingetreten.
Fir die HOhe der dem Kldger bewilligten Alhi war maBgebend, daR
sich die Feststellung des Arbeitsentgelts nach § 112 Abs 5 Nr 2
AFG in der bis zum 31. Dezember 1983 geltenden Fassung richtete.
Fir die Zeit ab 1. April 1984 war diese Bestimmung in der ab

1. Januar 1984 geltenden Fassung anzuwenden, was zur Folge hat-
te, daB sich die Alhi des Kligers erheblich verringerte. Hierin
liegt eine wesentliche Anderung im Sinne von § 48 Abs 1 SGB 10.
Diese verpflichtete die Beklagte allerdings nur, den Verwal-
tungsakt fir die Zukunft aufzuheben. Das kann frilhestens von dem
Zeitpunkt an sein, in dem der Aufhebungsbescheid wirksam geworden

ist.

Wirksam, dh existent, wird ein Verwaltungsakt gegeniiber demjeni-
gen, fir den er bestimmt ist, in dem Zeitpunkt, in dem er ihm
bekanntgegeben wird (§ 39 Abs 1 Satz 1 SGB 10). Nach § 37 Abs 2
SGB 10 gilt ein schriftlicher Verwaltungsakt, der durch die Post
im Geltungsbereich dieses Gesetzes lbermittelt wird, mit dem
dritten Tage nach der Aufgabe zur Post als bekanntgegeben, aufer,

wenn er nicht oder zu einem spdteren Zeitpunkt zugegangen ist.
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Hier hat der Kliger den Bescheid vom 27. Midrz 1984, nachdem

www.prinz.law

dieser an seine neue Anschrift zur Post aufgegeben worden ist, am

6. April 1984 erhalten. Der Bescheid muB daher spdtestens am
5. April abgesandt worden sein, so daB er mithin spidtestens am
8. April 1984 wirksam geworden ist. Dh, fiir die Zeit bis zu
diesem Tage ist an sich Rechtsgrundlage fiir die teilweise Auf-
hebung des Bewilligungsbescheides nicht § 48 Abs 1 Satz 1 SGB 1

sondern Satz 2 dieser Vorschrift.

Hierauf kann sich der Klidger jedoch nicht berufen und tut dies

auch nicht. Er muB sich nidmlich entgegenhalten lassen, daB er d

0,

ie

rechtzeitige Bekanntgabe des Aufhebungsbescheides vereitelt hat,

weil er seinen Wohnsitzwechsel der Beklagten nicht unverziiglich
angezeigt hat. Zu dieser Anzeige war er gemi3f § 61 Abs 1 Nr 2
Sozialgesetzbuch Erstes Buch verpflichtet. Nach § 103 Abs 1

Satz 1 Nr 3 AFG steht der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung, wer

das Arbeitsamt tdglich aufsuchen kann und fiir es erreichbar ist.

GemdB8 § 1 der Aufenthaltsanordnung vom 3. Oktober 1979 (ANBA
1979, 1388) muB das Arbeitsamt den Arbeitslosen wdhrend der {ib-
lichen Zeit des Eingangs der Briefpost unter der von ihm benann
ten, flir die Zustdndigkeit des Arbeitsamtes mafgeblichen An-

schrift erreichen k&nnen. Das war hier, nachdem der Klidger umge

zogen war, nicht der Fall. Das Arbeitsamt konnte ihn unter seiner

bisherigen Anschrift nicht erreichen, wie aus der Riicksendung d
dorthin gerichteten Briefes durch die Post folgt. Dieser Brief
war, wie aus dem Poststempel des bei der Leistungsakte der Be-
klagten befindlichen Briefumschlags folgt, am 28. Mirz 1984 zur

Post gegeben worden. Der Bescheid wdre daher, wenn er an die
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richtige Adresse des Kligers gerichtet worden widre, gemiB § 39
iVvm § 37 Abs 2 SGB 10 am 31. Mdrz 1984 wirksam geworden, und der
Kldger kdnnte nicht geltend machen, bis zum 8. April 1984 habe
es sich um eine Aufhebung fiir die Vergangenheit gehandelt. Wollte
er dies dennoch tun, miiBte er sich entgegenhalten lassen, daB
sein Verhalten nicht mit Treu und Glauben im Einklang steht. Es
verst Rt gegen das Anstandsgefiihl aller billig und gerecht Den-
kenden, wenn sich jemand gegenliber einem anderen auf eine
Rechtsposition beruft, die er erlangt hat, weil er eine ihm
diesem gegenliber obliegende Pflicht verletzt hat. Hiernach hat
die Beklagte das geltende Recht auf den vorliegenden Sachverhalt

zutreffend angewandt.

Der Senat sieht keine Veranlassung, der Anregung des Kldgers zu
folgen, die Sache dem BVerfG vorzulegen. Er hdlt die Regelung des
§ 242b Abs 7 AFG und des § 112 Abs 5 Nr 2 AFG idF des HBegleitG
1984 mit dem GG vereinbar. Zwar handelt es sich im Falle un-
unterbrochener Arbeitslosigkeit mit Fortbestand der iibrigen An-
spruchsvoraussetzungen bei der Alhi grundsdtzlich um einen ein-
heitlichen und fortwdhrenden Anspruch. Darauf hat die ab-
schnittsweise Bewilligung der Leistung gemdB § 139a AFG keinen
EinfluB. Diese stellt keine Begrenzung der Anspruchsdauer, son-
dern lediglich eine solche der Leistungsbewilligung dar; Jjedoch
bedeutet dies nicht, daB ein einmal entstandener Anspruch auf
Alhi auch bei sonst gleichbleibenden Verh&ltnissen zeitlich un-
begrenzt gewdhrleistet ist. Im Rahmen verfassungsrechtlich zu-
ldssiger MaBnahmen ist der Gesetzgeber vielmehr berechtigt, auch

in den Bestand eines solchen Anspruchs einzugreifen. Dies ist mit
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der Anderung des § 112 Abs 5 Nr 2 und der Einfiigung des § 242b

Nr 7 AFG durch das HBegleitG 1984 geschehen.

Der Gesetzgeber hat mit dieser Regelung zwar in einen gegenwir-
tigen, noch nicht abgeschlossenen Sachverhalt fir die Zukunft
eingegriffen. Diese Gesetzesdnderung wirkt sich auch zum Nachteil
des Kligers aus. Wie der Senat bereits zu der Anderung des § 134
AFG durch das Arbeitsfdrderungs-Konsolidierungsgesetz (AFKG)
entschieden hat (s Urteile vom 12. Dezember 1985 - 7 RAr

123/84 - und vom 24. Juli 1986 - 7 RAr 94/84 -) war der Gesetz-
geber aus verfassungsrechtlichen Griinden hieran jedoch nicht ge-
hindert. Der Anspruch auf Alhi unterliegt, da er nicht aus Bei-
trags- sondern aus Steuermitteln finanziert wird, nicht dem Be-
reich des Eigentumsschutzes nach Art 14 GG (vgl jeweils mit
Hinweis auf BVerfGE 45, 142, 170, BSG vom 12. November 1981

- 7 RAr 51/80 - Dienstbl R der Beklagten § 134 Nr 2710a; BSG SozR
4100 § 136 Nr 2). Die Auswirkung der Knderung des § 112 Abs 5

Nr 2 AFG durch das HBegleitG 1984 fiir laufende Leistungsfdlle ist
trotz ihrer Beschrdnkung auf die Zukunft zwar als eine sog un-
echte Rickwirkung eines Gesetzes anzusehen, die an der Schranke
des Rechts-~ und Sozialstaatsprinzips iS des Art 20 GG zu messen
ist. Diese widre jedoch nur dann verfassungswidrig, wenn sie in
einen Vertrauenstatbestand eingegriffen hidtte und die Bedeutung
des gesetzgeberischen Anliegens fir die Allgemeinheit das
Interesse des einzelnen am Fortbestand des bisherigen Zustandes
nicht Ubersteigen wiirde (BVerfGE 36, 73, 82). Das ist jedoch

nicht der Fall.

i
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Angesichts der zahlreichen Anderungen im Recht der Alhi seit In-
krafttreten des AFG kann der Bezieher dieser Leistung sich nicht
darauf berufen, ihm miisse ein Vertrauen in den gleichbleibenden
Fortbestand der einmal vorhandenen Anspruchsvoraussetzungen zu-
gebilligt werden (vgl BSGE 48, 33, 41 = SozR 4100 § 44 Nr 19).
Der Senat hat schon mehrfach entschieden, daB® der Bezieher von
Alhi auch mit entwertenden Eingriffen des Gesetzgebers in den
Bestand oder die HBhe seines Anspruchs rechnen muf, die aus
Ubergeordneten 8ffentlichen Interessen erfolgen. Hierbei ist zu-
dem zu beachten, dal die Alhi Elemente einer Firsorgeleistung
enthdlt. Bei Fortfall oder Verringerung dieses Anspruchs wird dem

sodann Bedilrftigen durch das Recht auf Sozialhilfeleistungen

grundsdtzlich ein angemessener Ausgleich gewidhrleistet (BSG vom
12. November 1981 aaO; BSG SozR 4100 § 136 Nr 2). Diese Grund-
sdtze gelten in gleicher Weise fir die Anderung des § 112 Abs 5

Nr 2 AFG, auf den § 136 Abs 2 Satz 1 Nr 1 AFG verweist. Sie be-

ruht auf der Erwdgung, angesichts der schwierigen Finanzlage der
Bundesanstalt und des Bundes auch die Leistungen zu kfiirzen, die

bereits vor dem 1. Januar 1984 entstanden waren (BR-Drucks

1ZINYosad HYIN P 8L §§ YorU YUBRQUL)E(T S[E PUIS SUNJUIWIESS[I9)I() JOP J[I9 ], YONY :STOMUTEH]

302/83 S 8T zu Nr 30; § 242b AFG zu Abs 1). Dies ist in bezug auf

die Alhi sachgerecht.

Keiner Entscheidung bedarf es, ob ein lUbergangsloses Inkraft-
treten der Neuregelung zu beanstanden widre. Das HBegleitG 1984
sieht insoweit gemdB § 242b Abs 7 AFG in laufenden Leistungs-
fillen eine Ubergangszeit von drei Monaten vor. Nach Auffassung
des Senats hat der Gesetzgeber im Rahmen des ihm hier zustehenden

weiten Gestaltungsspielraums (vgl dazu BVerfGE 29, 221, 235; 36,
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73, 84) damit eine verfassungsrechtlich fehlerfreie Abwigung
zwischen 6ffentlichen und Individualinteressen vorgenommen. Wenn
dies bei geringeren Eingriffen sogar zu einer den Art 20 GG nicht
beritthrenden Ubergangslosen Anwendung neuen Rechts fihren darf
(vgl BSG SozR 4100 § 136 Nr 2), dann tridgt die hier vorgesehene
Ubergangsltsung jedenfalls dem Bediirfnis des Alhi-Beziehers aus-
reichend Rechnung, vor rechtsstaatlich bedenklichen Eingriffen,
dh hier vor einer zeitlich unmittelbar wirkenden erheblichen
Entwertung seiner erworbenen Rechte, geschiitzt zu werden (vgl

dazu BSG vom 12. November 1981 aa0).

Der Senat vermag nach allem dem Kl&idger nicht darin zu folgen, daB
die Regelung des § 242b Abs 7 AFG mit seinen Auswirkungen auf vor
dem 31. Mdrz 1984 entstandene Alhi-Anspriiche gegen rechts- oder
sozialstaatliche Verfassungsgrundsdtze verstdfit, weil die Prin-
zipien der Rechtssicherheit der VerhdltnismiBigkeit oder das
UbermaBverbot nicht eingehalten sind. Die Argumentation des Kl&d-
gers lduft darauf hinaus, daB der einmal erworbene Anspruch auf
Alhi - sofern Arbeitslosigkeit nicht durch Vermittlung in Arbeit
beendet werden kann - dem Berechtigten von Verfassungs wegen
letztlich bis zum Eintritt in den Rentenbezug erhalten bleiben
milsse. Dies ist schon nach der vom Senat vertretenen oa Auffas-
sung nicht richtig, da das GG den Gesetzgeber prinzipiell nicht
hindert, in bestehende Alhi-Anspriiche nachteilig einzugreifen.
Entscheidend dabei ist lediglich, ob solche Eingriffe schutz-
wirdige Belange des Betroffenen angemessen beriicksichtigen. Fiir
die Regelungen des HBegleitG 1984 in bezug auf § 242b Abs 7 iVm

§ 112 Abs 5 Nr 2 AFG ist dieser Grundsatz gewahrt. Dem Kliger
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verbleibt als Bemessungsentgelt wenigstens die Ausbildungsver-

glitung.

Der Senat kann dem Kldger nicht darin beipflichten, daB der Ge-
setzgeber mit Leistungsbeschrinkungen der Alhi wie in § 242b

Abs 7 iVm § 112 Abs 5 Nr 2 AFG den Betroffenen in rechts- oder
sozialstaatswidriger Weise lbermdBige Belastungen ansinnt. Wie
bereits ausgefihrt wurde, ist die Notwendigkeit, wegen gesetzlich
angeordneten Fortfalls oder der Kiirzung eines Alhi-Anspruchs So-
zialhilfe in Anspruch nehmen zu missen, kein VerstoB gegen

rechts- oder sozialstaatliche Verfassungsgrundsdtze.

Auch soweit der Kldger eine Verletzung von Art 3 GG durch die
Folgen der Regelung des § 2U2b Abs 7 AFG geltend macht, greift
sein Vorbringen nicht durch. Die Vorschrift behandelt alle
Alhi-Empfdnger nach MafBgabe der im Einzelfalle gegebenen Voraus-
setzungen gleichartig. Auch die aus den geinderten Anspruchsvor-
aussetzungen folgende Grenzziehung ist keine willkiirliche Un-
gleichbehandlung. Soweit der Kliger meint, der Gesetzgeber habe
zu Unrecht leistungsfdhigere Mitglieder der Gesellschaft von der
mit dem HBegleitG 1984 verfolgten Konsolidierung der 8ffentlichen
Haushalte verschont, handelt es sich um rechtspolitische Erwd-
gungen. Diese hat der Gesetzgeber im Rahmen des ihm verfassungs-
rechtlich zustehenden Gestaltungsspielraums zu bewerten. Seine
Entscheidung, solchen Erwdgungen nicht zu folgen, kann daher

nicht zur Verfassungswidrigkeit der Norm flhren.

Soweit der Kldger meint, er habe unter dem Gesichtswinkel des
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Vertrauensschutzes nicht damit rechnen miissen, daf der Bemessung
seines Anspruchs auf Alhi nur noch die Ausbildungsverglitung zu-
grunde gelegt werden wilrde, spricht dagegen schon, daB, wie aus-

gefiihrt wurde, der Bezieher von Alhi allgemein mit entwertenden

Eingriffen des Gesetzgebers in den Bestand oder die HOhe der Alhi

rechnen muB. Das gilt auch fiUr die Regelung des § 112 Abs 5 Nr 2
AFG hinsichtlich der Leistungsbemessung beil einer Beschdftigung
zur Berufsausbildung. Ursprilnglich hatte das AFG die Regelung

getroffen, daB fiir die Zeit einer Beschaftigung als Lehrling

mindestens ein Arbeitsentgelt von 10,-- DM wdchentlich anzusetzen

ist. Erst durch das Gesetz llber die Angleichung der Leistungen
zur Rehabilitation vom 7. August 1974 (BGBl1 I, 1881 § 36) wurde
mit Wirkung vom 1. Oktober 1974 bestimmt, daB fiir Auszubildende
mit AbschluBpriifung bei der Berechnung des Alg nunmehr das Ar-
beitsentgelt zugrunde zu legen ist, das sie nach § 112 Abs 7 AFG
erzielen k¥nnen. Mit dem 4. AFG-Anderungsgesetz vom 12. Dezem-
ber 1977 (BGBl I, 2557) wurde diese Bestimmung dahin geindert,
daB® klUnftig nur das um 25 vH geminderte Arbeitsentgelt die Be-
messungsgrundlage bildete. Dies geschah, um das Alg und die Alhi
fiilr Berufsanfidnger der zuvor bezogenen Ausbildungsvergilitung an-
zundhern (Begriindung des Regierungsentwurfs BT-Drucks 8/857).
Wenn der Gesetzgeber diese Richtung weiterverfolgt und nunmehr

nur noch die Hdlfte des fiktiven Arbeitsentgelts, auf jeden Fall

aber die Ausbildungsverglitung, als Bemessungsentgelt gelten soll,

dann fUhrt er damit eine einmal eingeschlagene Entwicklung fort,
die einem Vertrauen des Leistungsempfdngers in die bisher ge-
wdhrte Leistung die Grundlage entzieht. Hierbei spielt es keine

Rolle, daR der Kl&dger bereits kurzfristig tdtig geworden ist,
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denn die H6he der Leistung richtet sich nach dem Bemessungszeit-
raum (§ 112 Abs 2 AFG), so daB insoweit auch keine Ungleichbe-

handlung gemdf Art 3 GG vorliegen kann.

Auch die Nachteile, die einem Ausgebildeten mit AbschluBprifung
bei der H8he des Alg oder der Alhi gegeniilber einem Hilfsarbeiter
entstehen, vermdgen einen VerstoR gegen den Gleichheitsgrundsatz
nicht zu begriinden. Der Kl&ger {ibersieht, daB es sich hier um
unterschiedliche Gruppen von Arbeitnehmern handelt, deren Status
es rechtfertigt, sie auch unterschiedlich zu behandeln, und zwar
gerade deshalb, weil der Arbeitnehmer ohne Ausbildung Arbeits-
entgelt bezogen hat, wdhrend der Auszubildende lediglich eine
Ausbildungsverglitung erhielt. Ob dies rechts- und arbeitsmarkt-
politisch wlinschenswert ist, kann dahingestellt bleiben. Ein
VerstoB gegen Art 3 GG kann jedenfalls darin nicht gesehen

werden.

Nach allem kann die Revision des Kldgers keinen Erfolg haben, sie

ist deshalb zurilckzuweisen.
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Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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