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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mind-
liche Verhandlung am 17. Dezember 1975 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. B roc k e , die Richter
Dr. Gagel und Bender und die ehrenamt-

lichen Richter He imann und Lenz:z

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des
Bayerischen lLandessozialgerichts vom 2. August 1973

wird zuriickgewiesen.
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob die Ausbildung eines
ehemaligen Priesters zum Lehrer an Gymnasien nach dem Arbeits-
férderungsgesetz (AFG) als UmschulungsmaBnahme zu fordern ist.

Der Kliger (geboren 1942) hat im Januar 1967 ein theologisches

Studium beendet und war anschlieBend als Priester tatig. Dieses

Dienstverhdaltnis endete - wegen der Absicht des Klégers, eine
Ehe zu schlieBen - am 2. Februar 1971 durch Suspendierung von
dem Priesteramt. Der Kléger begann daraufhin im Sommersemester
1971 an der Friedrich-Alexander-Universitédt in Erlangen ein
Studium der Germanistik und Geschichte mit dem Ziel, Lehrer

an héheren Lehranstalten zu werden. Auf das Studium wurde ihm
das Studium der Theologie mit vier Semestern angerechnet, so
daB sich die notwendige Studienzeit von acht auf vier Semester
verkiirzte.

Die Beklagte lehnte es ab, das Studium als MaBnahme der beruf-
lichen Umschulung (§ 47 AFG) zu férdern (Bescheid vom 10. Au-
gust 1971). Widerspruch, Klage und Berufung hatten keinen Er-
folg (Widerspruchsbescheid vom 30. September 1971; Urteil des
Sozialgerichts Niirnberg vom 21. Mirz 1972; Urteil des Bayeri-
schen Landessozialgerichts -LSG- vom 2. August 1973). Das LSG
hat die Auffassung vertreten, das Hochschulstudium sei keine

MafBnahme der beruflichen Umschulung. Da das AFG den Begriff

der Umschulung nicht erschopfend definiert habe, sei auf § 47
des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) zuriickzugreifen. Danach sei

es erforderlich, daB MaBnahmen zur beruflichen Umschulung nach

Inhalt, Art, Ziel und Dauer den besonderen Erfordernissen der
beruflichen Erwachsenenbildung entsprechen. Das sei bei einem
Hochschulstudium nicht der Fall. Im iibrigen sei die Fdrderung
eines Hochschulstudiums generell ausgeschlossen. § 2 Abs. 6
Satz 3 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt
fir Arbeit (BA) iiber die individuelle Fdrderung der berufli-
chen Fortbildung und Umschulung vom 18. Dezember 1969

[taw | JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
i UKZS‘GQ(')%SG mobile A App Store
: er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

‘lZlHlIJ\Jl‘; OUIN P esL8 §S yoeu Juequaje( S[e purs :‘:UH[IUUIL‘*N[L‘J.I N 19p 99T, YoNy :SToMUTH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

-3 -

(AFuU 1969), der Hochschulstudien ausdriicklich ausschlieSBe,
betreffe zwar der Uberschrift nach nur die berufliche Fortbil=-
dung. DaB gleiches aber auch fiir die berufliche Umschulung
gelte, zeige insbesondere ein Blick auf die Entstehungsge-
schichte des Gesetzes und ergebe sich auBerdem darsus, daf

der Gesetzgeber das Ziel der Fortbildung allgemein sogar noch
hoher gesteckt habe als das der Umschulung.

Dariiber hinaus stehe einer Forderung die Dauer des Studiums
entgegen (§ 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969). Die normale Dauer

der besuchten BildungsmaBnahme betrage acht Semester (vier
Jahre) und iiberschreite damit die vorgeschriebene Hichstdauer
von dreli Jahren. Da das Studium somit an sich nicht forderungs-
fahig sei, scheide auch die Forderung von Teilen dieses
Studiums aus, und zwar selbst dann, wenn es dem Teilnehmer ge-
stattet sei, sich auf einen Teil zu beschranken.

Die Forderung ist nach Auffassung des LSG schlieBlich auch
deshalb ausgeschlossen, weil sie unter Beriicksichtigung der
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes nicht zweckmdfig er-
scheint (§ 26 AFG). Weder die vom Kléger vorher verrichtete
Tatigkelt als katholischer Priester noch die angestrebte Tdtig-
keit als Lehrer werde auf dem von der Beklagten zu betreuenden
Arbeitsmarkt esusgeiibt. Der Berufswechsel vollziehe sich aufler-
halb des Arbeitsmarktes und kdnne deshalb nicht nach Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes zweckméBig erscheinen.

Mit der zugelassenen Revision riigt der Klager einen Verfahrens-
verstoB gegen § 128 Sozialgerichtsgesetz (SGG). Er macht gel-
tend, das Berufungsgericht habe zu Unrecht den Antrag ilibergan-
gen, Bewels dariiber zu erheben, daB die Beklagte in anderen,
v6llig gleichgelagerten Fdllen ForderungsmaSnahmen bewilligt
habe. Wére das Berufungsgericht diesem Beweisantrag nachge-
gangen, so hatte sich ihm ein Tatbestand eréffnet, der eine
Verletzung des Art. 3 Grundgesetz (GG) darstelle.
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Zur materiellen Rechtslage fiihrt der Kldger aus, daB die
Feststellung eines Tatbestandes von Ungleichbehandlung geméB
Art. 3 GG die Beklagte verpflichtet héatte, auch den Kléger
positiv zu bescheiden. Ferner riigt der Klager eine unrichtige
Anwendung von Vorschriften des AFG. Der Kldger sei Arbeit-
suchender, weil er willens und in der Lage sei, eine (neue)
Stellung anzunehmen und die begehrte MaBnahme das Zeil habe,
den Ubergang in diese andere Tatigkeit zu ermdglichen. Hoch-
schulatudien seien durch § 47 AFG nicht ausgeschlossen. Eben-
sowenig sei dem § 47 AFG eine Beschrdnkung auf MaBnahmen zu
entnehmen, die "den besonderen Erfordernissen der beruflichen
Erwachsenenbildung" entsprechen. Dieser Auslegung entspreche
auch dis von dem Verwaltungsrat der Beklagten gemdB § 39 AFG
erlassene AFuU 1969. § 2 Abs. 6 Satz 3 dieser Anordnung
schlieBe nur im Rahmen der Fortbildung Hochschulstudien aus,
nicht hingegen fiir den Bereich der Umschulung. § 3 AFuU 1969
enthalte lediglich eine Empfehlung, UmschulungsmaBnahmen er-
wachsenengerecht zu gestalten, nicht asber eine dementsprechende
Forderungsvoraussetzung.

Hinsichtlich der Dauer der MaBnahme sei auf die von dem einzel~
nen bendotigte Studienzeit abzustellen. Diese liege im vorlie-
genden Fall unter drei Jahren.

Die Férderung sei auch zweckmiéBig im Sinne des § 36 AFG, da der
Klédger ohne eine entsprechende Forderung arbeitslos geworden
wiire. SchlieBlich stehe der Fdrderung nicht entgegen, daB der
Kldager noch nicht drei Jahre in seinem fritheren Beruf tdtig
gewesen sei. Die Tdtigkeit des Klégers habe sich immerhin auf
mehr aus 2 1/2 Jahre erstreckt. Im Hinblick auf die Griinde

fir sein Ausscheiden reiche die Dauer dieser Tatigkeit aus,
zumal in § 3 APuU 1969 lediglich "in der Regel" eine dreijéhrige
Tétigkeit im bisherigen Beruf verlangt werde.

Der Kldger beantragt dem Sinne nach

1. das Urteil des Bayerischen Landessozialgerichts
vom 2. August 1973 und das Urteil des Sozialgerichts
Niirnberg vom 21. Marz 1972 sufzuheben,
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2. die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides vom 10.
Januar 1971 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 30. September 1971 zu verurteilen, das von dem
Kldger eingeschlagene Hochschulstudium nach dem AFG
zu fordern.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

Sie beruft sich im wesentlichen auf das angefochtene Urteil,

Beide Beteiligten haben sich damit einverstanden erklart, dafl .
der Rechtsstreit.durch Urteil ohne mﬁn¢1iche Verhandlung ent- -
schieden wird (§ 124 Abs. 2 SGG).

IT

Die Revision ist durch Zulassung statthaft und in rechter
Form und Frist eingelegt worden. Sie ist jedoch nicht begrin-
det.

Die Beklagte war nicht,verpflichtet, das vom Kldger einge-
schlagene Studium zum Gymnasiallehrer nach dem AFG als Umschu-
lungsmaBnshme zu fordern.

1ZINYosad HYIN P 8L §§ YorU YUBRQUL)E(T S[ PUIS SUNJUIWIESS[I9)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]

Fir den Kldger bedeutet der eingeschlagene Studiengang eine
MaBnahme der Umschulung. Die von ihm im Rahmen des Theologie-
studiums erworbenen Kenntnisse werden zwar in gewissem Umfang
in den neuen Beruf mit libernommen. Hierauf deutet schon die
Tatsache, daB dem Kléger vier Semester (die Hdlfte der Studien-
zeit des Studiums der Geschichte und Germanistik) erlassen
wurden. Gleichwohl haben alle Berufe, die der Kldger mit Hilfe
eines abgeschlossenen Geschichts- und Germanistikstudiums aus-
iben konnte, einen anderen Inhalt.
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Wahrend der Beruf des Priesters speziell durch die theologischen
Kenntnisse und den seelsorgerischen Auftrag gepréagt wird, sple-
len in den nach der ﬁmschulung mdglichen Berufen Fachfragen der
Germanistik und Geschichte sowie - bei dem Lehrerberuf - pada-
gogische Kenntnisse und Fahigkeiten die prégende Rolle (vgl.
hierzu auch BSG SozR 4100 § 43 AFG Nr. 9).

Dem Kldger ist zundchst insoweit zuzustimmen, daB die Forderung
weder daran scheitert, daB er nicht Arbeitsuchender ist (vgl.
BSG vom 30. September 1975 - 7 RAr 96/73% -), noch daran, daB
‘ein Hochschulstudium generell von der Firderung nach dem AFG
ausgeschlossen ist (vgl. BSG SozR 4100 § 41 AFG Nr. 13), noch
daran, daB es sich nicht um eine erwachsenengerechte Bildungs-
mafinahme handelt (vgl. BSG vom 26. August 1975 - ? RAr 68/74 -
am Ende), auch nicht daran, daB der Kldger noch nicht volle drei
Jahre im bisherigen Beruf tédtig war. SchlieBlich ist der An-
spruch auch nicht deshalb ausgeschlossen, weil die Umschulung
des Kligers nicht zweckméBig 1.S. des § 36 AFG sei (vgl. BSG
SozR 4100 § 42 AFG Nr. 5).

Entgegen der Auffassung des LSG scheitert die Forderung fermer
nicht daran, daB die reine Studienzeit den Dreijahresrahmen
der §§ 47 Abs. 3 AFG/6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969 iiberschreitet.
Zwar hat das LSG festgestellt, daB ein Studium, wie es der
Kldger eingeschlagen hat, im Regelfall mindestens acht Seme=-
ster, also vier Jahre dauert. Es ist zwar richtig, da8 grund-
sdtzlich eine Teilfdrderung ausgeschlossen ist; das bedeutet
indes nur, daB ein Teilnehmer an einer MaBnahme Firderungen
nicht dadurch erreichen kann, daB er einen Teil dieser MaB-
nahme auf eigene Kosten durchléuft und lediglich einen in-
nerhalb des Dreijahresrahmens liegenden Teil mit Hilfe wvon
Forderungsmitteln finanzieren will. Ein solcher Fall liegt hier
aber nicht vor. Wenn - wie hier -~ der Arbeitsuchende bereits
in dem Zeitpunkt, in dem er sich zur Umschulung entschlieBt,
fiir den neuen Beruf ein Verwissen mitbringt, das es ihm erlaubt,
eine verkiirzte Ausbildung fiir den neuen Beruf zu durchlaufen,
wird der Bildungswille im Gegensatsz zu den anderen zuvor ge-
nannten Fallen durch den Gesamtumfang seiner Umschulungsbe-
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Dem Gedanken des § 47 Abs. 2 AFG und des § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU
1969, zu verhindern, daf ein Umschiiler eine zu lange Zeit vom
Arbeitsmarkt ferngehalten wird und keinen Beruf ausiiben kann,
wird in den Fdllen voll Geniige getan, in denen fiir den einzel-
nen die vorgeschriebene Dauer der Teilnahme an der Umschulungs-
mafnahme auf weniger als drei Jahre verkiirzt ist.

Die Entscheidung des Senats vom 17. Dezember 1974 (SozR 4100

§ 41 AFG Nr. 13) steht dieser Auslegung nicht entgegen. Dort
scheiterte die Pdérderung daran, daB es sich bei dem verkiirzten
Studiengang nicht um eine institutionell eigenstindige MaBnahme
handelte, die die besonderen Zugangsvoraussetzungen des § 41
Abs. 1 AFG erfiillte. Dieses Erfordernis einer institutionell
eigenstandigen MaBnahme ist im Bereich der Umschulung nicht zu
stellen, weil besondere MaBnshmekriterien wie Zugangsvoraus-
setzung oder auch erwachsenengerechte Ausgestaltung (s. oben )
nicht gefordert werden.

Die Forderung des vom Kldger gewdhlten Bildungsganges scheitert
vielmehr daran, da8 der AbschluB des Studiums allein noch keine
ausreichenden Einsatzmdglichkeiten im Lehrerberuf erdffnet, die
Gesamtausbildung einschlieflich des Vorbereitungsdienstes also
die nach § 6 AFuU 1969 vorgeschriebene Hichstdauer von insge-
samt drei Jahren {iberschreitet (vgl. fiir den Volksschullehrer
BSG SozR 4100 § 47 AFG Nr. 2; fiir den Realschullehrer BSG vom
26. August 1975 - ? RAr 68/74 -). Aus dem in § 47 Abs. 1 AFG
umschriebenen Ziel der Umschulung geht hervor, daB die MaBneshme
nicht nur zu irgendeiner spdteren Tdtigkeit fiihren soll, son-
dern zum Ziel haben muB, die berufliche Mobilitdt als Mittel
zum Schutz gegen Arbeitslosigkeit und zur Deckung des Bedarfe
an geeigneten Arbeitskrdften in der Wirtschaft zu sichern.
Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn der Umschiiler nach
der erfolgreichen Teilnahme an der Bildungsmafnahme wieder
qualifiziert dem Arbeitsmarkt zur Verfiligung steht, d.h. un-
mittelbar nach Beendigung der UmschulungsmafBinahme eine andere
geeignete berufliche Tdatigkeit ausiiben kann. Geeignet in
diesem Sinne kann aber nur eine berufliche Tatigkeit sein,

die den Anspriichen sowohl des Umschiilers als auch des allge-
meinen Arbeitsmarktes im Sinne einer allgemeinen Verbesserung
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der beruflichen Beweglichkeit und der Sicherung vor Arbeits-
losigkeit gerecht wird, und zwar nicht nur fiir einen erkennbar
voriibergehenden Zeitraum, sondern fiir eine zundchst jedenfalls
unbestimmte Zeit. Von diesen Voraussetzungen ausgehend, fiihrt
allein das Studium des Klégers nicht dazu, ihm den Ubergang in
eine andere geeignete Tatigkeit zu ermdglichen. Fir den Cymna-
siallehrer ist in erster Linie der durch die 6ffentlichen
8chulen bestimmte Arbeitsmarkt fiir die Beurteilung maBgebend.
Die Ausiibung des Lehramtes an Offentlichen Schulen setzt auch
'in Bayern neben dem AbachluB eines Studiums und dem Ablegen der
ersten Staatspriifung die Ableistung des Vorbereitungsdienstes
und das Bestehen einer zweiten Staatspriifung voraus (§ 1 Aus-
bildungsordaung fiir das Lehramt an Gymnasien vom 12. April 1964
- GVBl1, S. 89 -; ferner Art. 3 und 5 Bayerisches Lehrer-
bildungsgesets vom 8. August 1974 - GVBl, S. 383).

Der Abschluf des Hochschulstudiums versetzt den Klédger somit
noch nicht in die Lage, das Lehramt an 6ffentlichen Schulen
auf Dauer auszuiiben. Das gleiche gilt fiir private Gymnasien
(Ersatzschulen). Fir diese ist in den Schulgesetzen der Lander
regelmédBig worgeschrieben, daB die Ausbildung der Lehrer der-
Jenigen Ausbildung entsprechen mu8, die fiir Lehrer an staatli-
chen Schulen gefordert wird. (In Bayern: Art. 1% des Gesetzes
iiber das Ersiehungs- und Unterrichtswesen vom 9. Mdrz 1960

- GVBl, 8. 19). Das bedeutet zwar nicht, daB die Ausbildung
fiir Lehrer an privaten Schulen vollig gleichformig verlaufen
muf, wohl aber, daB auch Lehrer an privaten Ersatzschulen
zusatzlich zu einem Universitdtsatudium Kenntnisse und Faghig-
keiten erwerben miissen, wie sie im Vorbereitungsdienst ver-
mittelt werden. Es verbleibt somit allenfalls die Mdglichkeit,
den Lehrerberuf noch im Rahmen anderer beruflicher Bildungs-
einrichtungen aussuiiben. Diese Miglichkeit hat aber fiir die
Beurteilung anBer Betracht zu bleiben, weil sie regelmiBig
weder den Anspriichen des Umschiilers an seine zukiinftige beruf-
liche Stellung geniigt, noch eine so erhebliche Zahl vor Ar-
beitsplédtzen gesichert ist, die es erlaubt, davon auszugehen,
daB schon allein mit dem AbschluB des Studiums den Zielen des
§ 47 AFG, die berufliche Beweglichkeit zu sichern oder zu ver=-
bessern, geniigt wird.
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Andere Berufe auBerhalb des Lehrerberufes sind grundsatzlich
nicht zu beriicksichtigen, weil es sich bei der vom Kléger
eingeschlagenen Ausbildung objektiv eindeutig um eine Lehrer-
ausbildung handelt und dies auch seinem subjektiven Berufsziel
entspricht. Die Kombination von Padagogik, Germanistik und
Geschichtswissenschaft wird im wesentlichen nur im Lehramt

an Schulen bendotigt. Andere Berufe als diejenigen, auf die

die UmschulungsmaBnahme objektiv hinzielt, sind lediglich

dann zu bericksichtigen, wenn mit dem AbschluBl des Studiums
gleichzeitig und nicht nur ausnahmsweise die Befédhigung zur Aus-
iilbung eines anderen im einzelnen geregelten Bildungsganges des
allgemeinen Arbeitsmarktes erlangt wird (vgl. BSG vom 30. Sep-
tember 1975 - ? RAr 96/73-). Dies ist hier allenfalls hin-
sichtlich anderer Beamtenberufe (Bibliothekar, auswdrtiger
Dienst u.a.) der Fall. Fiir diese Berufe ist aber ebenfalls ein
Vorbereitungsdienst mit abschlieBender Priifung vorgesehen, so
daB die Gesamtzeit der Ausbildung auch dort die nach § 6 AFuU
1969 vorgeschriebene Hochstdauer von drei Jahren iliberschreitet.
AuBerhalb des 6ffentlichen Dienstes sind zwar auch verschie-
dene Berufsmdglichkeiten vorhanden, die nach einem Studium der
Germanistik und Geschichte ergriffen werden kdnnten (so zB

im Bereich von Rundfunk, Presse und Verlagswesen, ferner bei
Hinzunahme von Theaterwissenschaft auch im Bereich des Schau-
spiels). Hierbei handelt es sich aber nicht um Berufe, fiir die
bestimmte Ausbildungs~ und Prifungsvoraussetzungen vorgeschrie-
ben sind. Die Beschréankung auf geregelte Ausblldungsgidnge ist
erforderlich, weil die meisten Berufsausbildungen die Moglich-
keit schaffen, mit den erworbenen Kenntnissen und Féhigkeiten
auch in anderen Berufen tatig zu werden als denjenigen, auf die
die Ausbildung hinzielt. Fir diese nicht im einzelnen geregel-
ten und ilberschaubaren Méglichkeiten fehlt es an hinreichenden
Anhaltspunkten fiir die Beurteilung, in welchem Umfang tat-
sdchlich Moglichkeiten einer Unterbringung bestehen und wie

sich der Arbeitsmarkt fiir derartige Beschdéftigungen entwickeln
wird. ’

Derartige Anhaltspunkte sind aber fiir die Beurteilung, ob die
MaBnahme - hier das Studium der Geschichte und Germanistik =
geeignet let, die berufliche Beweglichkeit zu sichern und .zu
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Aus diesem Grunde ist auch im vorliegenden Fall von den sich
im Lehrerberuf - und allenfalls in den sonst noch mdglichen
Beamtenberufen - ergebenden Berufsmdglichkeiten auszugehen.
Diese konzentrieren sich fast ausschlieBlich auf den Bereich
der 6ffentlichen Gymnasien und privaten Ersatzschulen, fiir
die das Studium allein als Qualifikation nicht ausreicht.

Der Kldger kann seinen Anspruch auch nicht darauf stiitzen,

daB die Beklagte frilher in anderen gleichgelagerten Fiallen
Forderungsleistungen bewilligt hat. Art. 3 Abs. 1 GG verpflich-
tet die Beklagte nicht, Fehler in der Rechtsanwendung zu wie-
derholen oder fortzusetzen. Das gilt selbst dann, wenn es

sich um eine stdndige Verwaltungsiibung handelt oder wenn eine
iber ldngere Zeit angewandte rechtswidrige Verwaltungsvor-
schrift zugrunde liegt (vgl. BSGE 7, 75/78).

Die Revision kann deshalb keinen Erfolg haben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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