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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 7. August 1974 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. B r o ¢ k e,

die Richter Dr. Wi t t e und

Dr. He u B nerund die ehrenamtlichen
Richter Wo 1 £ f und Heimann

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts fir das Land Nordrhein-

Westfalen vom 9. August 1973 wird zuriickgewiesen.

AuBergerichtliche: Kosten der Revisionsinstanz
sind nicht zu erstatten.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten dariibér, ob die Ruhensvorschrift
des § 118 Nr. 4 des Arbeitsfdrderungsgesetzes (AFG) auch
fiir den Fall des Bezuges von Knappschaftsruhegeld nach

§ 48 Abs. 1 Nr. 2 des Reichsknappschaftsgesetzes (RKG)
anzuwenden ist.

Der im Jahre 1909 geborene Klager, der bis Oktober 1967
im Bergbau beschdftigt war, bezieht seit Juli 1969 das
Knappschaftsruhegeld nach § 48 Abs. 41 Nr: 2 RKG. An-
schliefend war er aulerhalb des Bergbaus beschaftigt.

Am 1. Dezember 1971 meldete er sich arbeitslos. Die Be-
klagte lehnte die Gewihrung von Arbeitslosengeld (Alg)
unter Hinweis auf § 118 AFG wegen des Bezuges der knapp-
schaftlichen Leistung ab (Bescheid vom 414. Dezember 1974
und Widerspruchsbescheid vom 27. Januar 1972).

Das Sozialgericht (SG) Minster hat durch Urteil vom

29. August 1972 der auf Gewdhrung von Alg ab 1. Dezember
1971 gerichteten Klage mit der Begriindung stattgegeben,
die Ruhensvorschrift des § 1418 Nr. 4 AFG sei hinsichtlich
des darin genannten Knappschaftsruhegeldes einschrénkend
dahin auszulegen, daB es sich dabei um ein Ruhegeld
handeln miisse, das dem Altersruhegeld aus der Renten-
versicherung (RentV) der Arbeiter und der RentV der
Angestellten vergleichbar sei. Demgegeniiber stelle das
besondere Knappschaftsruhegeld, das der Klager erhalte,
seinem Wesen nach eine besondere Form der Rente wegen
Berufsunfahigkeit dar. Auf die Wartezeit werde nur die
knappschaftliche Versicherungszeit angerechnet, es werde
nicht als Gesamtleistung gewdhrt und gestatte eine Be-
schaftigung auBerhalb knappschaftlicher Betriebe. Eine
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derartige Beschaftigung unterliege auch der Versiche-
rungspflicht in der Arbeitslosenveréicherung.

Auf die Berufung der Beklagten hat das Landessozial-

‘gericht (LSG) mit Urteil vom 9. August 1973 das U:teil

des SG abgedndert und die Klage abgewiesen. Es hat zur
Begriindung folgendes ausgefiihrt: Nach § 118 Nr. 4 AFG
ruhe der Anspruch auf‘Alg wahrend der Zeit, fir dic dem
Arbeitslosen u.a. Knappschaftsruhegeld fiir eine Zcit vor
Voilendung des 65. Lebensjahres zuerkannt worden ist.

Da die Vorschrift den in § 48 RKG verwandten Begriff
"Knappschaftsruhegeld" iibernommen habe, ohne zwischen den
in § 48 Abs. 1-3 RKG aufgefiihrten verschiedenen Leistungs-
arten zu‘unterscheiden, sei anzunehmen, dafB diese alle in
die Ruhensregelung einbezogen werden sollten. Als mali-
geblicher Gesichtspunkt hierfiir sei die grundsdtzliche
Gleichwertigkeit dieser Leistungen anzusehen; auch das
Knappschaftsruhegeld nach § 48 Abs. 1 Nr. 2 EKG sei ein
echtes Altersruhegeld. Eine Einschrankung der Ruhens-
vorschrift im Sinne des sozialgerichtlichen Urteils ver-
biete schon die weitere ausdriickliche Benennung der
Knappschaftsausgleichsleistung (§ 98 a RKG), fiir die im
wesentlichen die gleichen Griinde zutrdfen, die das £G
gegen die Einbeziehung des Knappschaftsruhegeldes nach

§ 48 Abs. 1 Nr. 2 RKG herangezogen habe. Die Einbeziehung
des Knappschaftsruhegeldes entspreche auch dem aus der
Begrﬁndung des Gesetzesentwurfs ersichtlichen Willen des
Gesetzgebers, die Gewdhrung von Alg neben einer anderen
Leistung zu verhindern, die grundsatzlich die Kosten des
Lebensunterhalts voll zu decken bestimmt sei; das cei bei
diesem Ruhegeld der Fall. .

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision riigt der Klager
eine Verletzung materiellen Kechts. In der Gesetzes-
begrindung zu § 118 AFG seien nur die Tatbestdnde des
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§ 48 Abs. 2 und 3 RKG, nicht aber die des Abs. 1 er-
wihnt. Daraus sei zu schlieRen, daB der Gesetzgeber
bewuBt diese Tatbestiande nicht habe erfassen wollen.
Die Gewahrung des Knappschaftsruhegeldes nach § 48
Abs; 1 RKG beruhe auf anderen Erwagungen als denen,
die fiir den Bereich der RentV der Arbeiter und der
Angestellten gelten; es sei vielmehr dem friilheren
Knappschaftssold nachgebildet. Die Ruhensvorschrift
des § 118 AFG konne dsher nicht auf Bezieher dieser
Leistung ausgedehnt werden.

Der Kliger beantragt,

das angefochtene Urteil aufzuheben und die
Berufung der Beklagten gegen das Urteil
des SG Minster vom 29. August 1972 zurlick-.
zuwelsen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Kldgers zuriickzuweisen.
Sie hdlt das angefochtene Urteil fiir richtig.

Dié Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung
durch Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden
erklart ( § 124 Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz - SGG).

I1

Die Revision des Klagers ist zuldssig, in der Sache
aber nicht begriindet. Das LSG hat die Klage zu Recht
abgeviesen; der vom Kliger geltend gemachte Anspruch
auf Alg ruhte wegen des Bezuges von Knappschafts-
ruhegeld.
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Nach § 418 A¥G ruht der Anspruch auf Alg wihrend der
Zeit, fiir die dem Arbeitslosen ein Anspruch auf be-
stimmte andere Leistungen zuerkannt ist; hierdurch soll
eine Doppelversorgung vermieden werden. Neben sozialen
Leistungen voriibergehender Art in Nr. 4 und 2 (z.B.
Krankengeld) nennt die Vorschrift in Nr. 3 die Rente
wegen Erwerbsunfihigkeit (EU) und in Nr. 4: Altersruhe-
geld aus der RentV der Arbeiter oder der RentV der An-
gestellten, Knappschaftsruhegeld oder Knappschafts-
ausgleichsleistung aus der knappschaftlichen Renten-
versicherung (knEV) oder #hnliche Bezlige 6ffentlich~
rechtlicher Art filir eine Zeit vor Vollendung des

65. Lebensjahres des Arbeitslosen. Die letztgenznnte
zeitliche Einschrinkung beruht darauf, daf nach & 100
Abs. 2 AFG vom Beginn des auf die Vollendung des

65. Lebensgjahres folgenden Monats an ohnehin kein An-
spruch auf Alg mehr besteht, ein Ruhen also nicht mehr
'in Betracht kommt.

Zu der hier maBgebenden Zeit bezog der Kléger ein Knapp-
schaftsruhegeld fiir eine Zeit vor Vollendung des
65. Lebensjshres. Damit war -~ jedenfalls nach dem VWort-
laut des § 478 Nr. 4 AFG ~ die Voraussetzung fiir das
Ruhen eines etwa gegebenen Anspruchs auf Alg erfiillt.
Fir eine einschrinkende Auslegung dahin, daB es sich
dabei um ein Knappschaftsruhegeld handeln miisse, das den
Altersruhegeldern aus der RentV der Arbeiter und der
RentV der Angestellten in vollem Umfang entspreche, .
bietet die Fassung der Ruhensvorschrift keine Stiitze.
DaR der Gesetzgeber fiir die knRV statt des bei den bei-
den anderen Zveigen der RentV gebrauchten Begriffes
"Altersruhegeld" den besonderen Ausdruck "Kneppschafts-
ruhegeld" verwendet, ist hierfir ebensowenig vor Bedeu-
~tung wie die libliche Reihenfolge bei der Aufzihlung
der drei Versicherungszveige. Daraus, daB die Alters-
-6 -
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ruhegelder aus den anderen Zveigen der RentV vorweg
genannt werden, kann kein Schlufl auf eine einschrdn-
kende Auslegung des Begriffes "Knappschaftsruhegeld"
gezogen werden. Auch die besondere Art des Ruhegeldes,
das der Kldger bezog, rechtfertigt es nicht, diese
Leistung im Wege der Gesetzesauslegung nicht als knapp-
schaftsruhegeld im Sinne des § 118 Nr. 4 AFG anzusehen.
Nach der hier noch maBgeblichen Fassung des § 48 Abs. 4
RKG (vor Einfilhrung der sogen. flexiblen Altersgrenze
zun 4. Januar 41973) erhielt Knappschaftsruhegeld der
Versicherte, der 4. das finfundsechzigste Lebensjahr
vollendet und die Wartezeit nach § 49 Abs. 3 erfiilllt
hat oder 2. das sechzigste Lebensjahr vollendet, die
Wartezeit nach § 49 Abs. 4 erfiillt hat und eine Be-
schaftigung in einem knappechaftlichen Betrieb nicnt
mehr ausibt. Schon duBerlich durch die Zusammenfassung
in einem Satz mit dem normalen Ruhegeld (nach Voll-
endung des 65. Lebensjahres) ist also die Leistung,

die der Kliger bezog, als echtes Knappschaftsruhegeld
gekennreichnet. DaB es cuch inhaltlich ein echtes 4lters-
ruhegeld darstellt, hat das Bundescozialgericht (BSG)
bereits mehrfach ausgesprochen (BSG 28, 233, 235;

36, 52, 54). Dem steht auch nicht entgegen, dafl sich
die Einfilhrung dieser den #lteren Bergmann beglinstigenden
Leistung vor allem durch die Erwdgung rechtfertigt, daB
dieser Bergmann nach langjshriger Arbeit unter Tage
(vgl. die Voraussetzungen der beconderen Wartezeit nach.
§ 49 Abs. 4 RKG) in der Regel schon mit. 60 Jahren
berufsunfghig und im Bergbau bei Arbeiten lber Tage
nur schwer unterzubringen sein wird. Diese Motivation
dndert nicht den Charakter der Leistung als Xnapp-
schaftsruhegeld. |

Nach Auffassung des Senats liegt hier aber auch keine
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Gesetzesliicke derart vor, daR der Gesetzgeber bei der
Fassung des § 418 Nr. 4 AFG {ibersehen hdtte, daB hier-
durch eine Variante des Knappschaftsruhegeldes, nimlich
die nach § 48 Abs. 41 Nr. 2 RKG miterfaBt wird, bei deren
Bezug es wegen ihrer Besonderheiten vdéllig ungerecht-
fertigt sein wiirde, das Alg ruhen zu lassen. Gegen cin
solches Versehen des Gesetzgebers gerade im Gebiet des
Knappschaftsrechts spricht schon der Umstand, dal er
sogar die erst Mitte 41963 neu eingefiilhrte, an ganz ande-
rer Stelle (§ 98 a RKG) und unter v6llig anderer Bezeich-
nung gefiihrte Knappschaftsausgleichsleistung den .uhe-
geldern ausdriicklich zugeordnet hat. Es erscheint nicht
gut denkbar, daBl er demgegeniiber die in der knRV co be-
deutsane, gleich im 1. Satz der Kuhegeldvorschrift

(§ 48 RKG) hervorgehoben behandelte Variante des Knapp-
schaftsruhegeldes, um die es hier geht, vollig lbcrsehen
oder zumindest nicht {iberpriift haben sollte. Dafl in der
Begriindung zum Regierungsentwurf (BT-Drucks. V/2201 S5.82)
bei der enteprechenden Regelung (§ 108 Nr. %) zu diesem
speziellen Knappeschaftsruhegeld nichts beconderes gecagt
wird, 188t jedenfalls einen solchen SchluB nicht zu.

Es sind aber auch keine hinreichenden Griinde zu erkennen,
die etwa den Gesetzgeber veranlaflit haben wﬁrden, das be-
sondere Knappschaftsruhegeld nach § 48 Abs. 4 Nr. 2 RKG
unterschiedlich zu den anderen Varianten des Knapp-
schaftsruhegeldes zu behandeln und - durch ausdriickliche
Regélung - von den in § 4118 Nr. 4 AFG genannten Leistungen
auszunehmen. In der Begriindung zum Entwurf (a20 S. 57)
heifllt es, der Anspruch auf Alg ruhe, wenn der Arbeitslose
eine Rente wegen EU, Knappschaftsausgleichsleistung oder
vorgezogenes Altersruhegeld beziehe; diese Personen, die
versicherungsméBig versorgt seien, miilten als aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden gelten. MaBgebend fir die
Ruhensregelung soll also die versicherungsmidfige Ver-
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sorgung sein, die der Gesetzgeber bei den Empfangern von
Rente wegen EU und von Altersruhegeld fiir den Regelfall
als gegeben ansieht. Dazy wird im besonderen Teil der
Entwurfsbegriindung zu § 408 (220 S. 82) noch besonders
herausgestellt, daB die Rente wegen EU und die vorgezoge-
nen Altersruhegelder nach dem gleichen Vomhundertsatz
der Bemessungsgrundlage berechnet werden, wie das nach
Vollendung des 65. Lebensjahres gewdhrte Ruhegeld. Das
gilt aber auch filir das besondere Knappschaftsruhegeld
nach § 48 Abs. 41 Nr. 2 RKG. Dem steht nicht entgegen,
dal dieses besondere Knappschaftsruhegeld als solches

- d.h., wenn nicht auch die Voraussetzungen einer Rente
wegen Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit aus den anderen
Versicherungszweigen erfiillt sind - nur nach knappschaft-
lichen Versicherungszeiten berechnet wird. In der Ent-
‘scheidung des Senats vom 24, Oktober 1963 (SozR Nr. 3
‘zu § 74 AVAVG) wird hierzu auf die Bemessung dieser
Leistung nach den relativ hohen Beitrigen in der knRV
hingewiecen, wonach in der Regel eine susreichende Ver-
' sorgung gegeben sei, die den AusschluB vom Alg (nach
damals geltendem Recht - § 74 Abs. 3 AVAVG a.F.) recht-
fertige. Ebenso wird in dem Urteil des 3. Senats

(BEG 26, 52) betont, daf das Knappschaftsruhegeld nach

§ 48 Abs. 1 Nr. 2 RKG eine ausreichende Lebensgrund-
lage auch fiir den Fall bieten solle - und wegen der
langen Wartezeit (vgl. § 49 Abs. 4 RKG) in der Regel
auch biete -, wenn der Empfinger iiberhaupt keinexr
Beschéftigung mehr nachgehe; es sei daher kein Grund
ersichtlich, Empfanger dieser Leistung von den ~ die
Gewahrung des Krankengeldes einschrinkenden ~ Vor-
schriften des § 4183 Absitze 3 ff Reichsversicherungs-
ordnung (RVO) auszunehmen. Zu Unrecht bezieht sich das
SG flir seine gegenteilige Auffassung auf das o.a. Urteil
des 5. Senats (BSG 28, 233). Die Griinde, die es gestat-
ten, den Empfingern des Knappschaftsruhegeldes nach § 48
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Abs. 4 Nr. 2 RKG eine Verbesserung ihrer spateren zucdtz-
lichen Rente aus der auBerknappschaftlichen RentV durch
Pflichtbeitrdge zu ermdoglichen, sind v6llig andere als
diejenigen, welche das Ruhen des Alg in dieser Situation
rechtfertigen. Eindeutig ergibt sich. schlielRlich diece
Einstellung des Gesetzgebers aus der Einbeziehung der
Knappschaftsausgleichsleistung (§ 98 a RKG) in die das

Ruhen des Alg bewirkenden Leistungen. Diese Leistung kern

unter denen des besonderen Knappschaftsruhegeldes ihnli-

chen Voraussetzungen bereits nach Vollendung des 55. Le- =

bensjahres bezogen werden, wird nach dem gleichen Vom-
hundertsatz berechnet und gestattet ebenfalls die Be-
schaftigung in auBerknappschaftlichen Betrieben. Wenn
diese im Vergleich zum Knappschaftsruhegeld wesentlich
friiher einsetzende und deshalb souie vegen Wegfall des
Leistungszuschlages (§ 59 RKG) in der Regel niedrigere
Sonderleistung gleichwohl den in § 418 Nr. 4 AFG genénuten
Altersruhegeldern gleichgestellt wird, so wdre es vollig
unverstiandlich, wenn der Gesetzgeber das besondere Knapp- -
schaftsruhegeld hiervon hitte ausnehmen sollen. Fiir die
Annahme einer Gesétzeslﬁcke ist daher kein Raum.

Ob es Sozialpolitisch gerechtfeftigt ist, daR die Empfan-
ger der in § 4118 Nr. 4 AFG genannten Leistungen, coveit
sie das 63. Lebensjahr noch nicht vollendet haben (§ 1169
Nr. 2 AFG), fiir die Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbeit
(BA) beitragspflichtig sind, ist hier nicht zu beurteilen.
Da hier iiber die Beitragspflicht nicht zu entscheiden ist,
kann es auch dahinstehen, ob der Gesetzgeber, der die
Empfanger von Rente wegen EU ausdriicklich beitragsfrei
gestellt hat (§ 169 Nr. 3 AFG), die hier in Betracht
kommenden Fdlle iibersehen oder sie - etwa mit Rlicksicht
auf die sonstigen Leistungen der BA - bewullt nicht von
der Beitragspflicht'ausgenommen hat.
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Da das LSG die Klage hiernach zu Recht abgewiesen hat,
ist die Revision des Kl#gers zuriickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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