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Im N amen d e s Volkes

Verkiindet In Sachen
am 27, Januar 1956 '

Kldgers und Revisionsklégers,

gegen
Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessogzialgerichts
auf die mindliche Verhandlung vom 27. Januar 1956

fir Recht erkannt:

Die Revision des Klidgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 6. Mai
1955 wird zurilickgewiesen.

Die Beteiligten haben einander Kosten nicht zu
erstatten.
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T atbestand
Der Klager, von Beruf Lederzuschneider, war zuletzt vom

3, Marz 1952 bis zum 6. Februar 1953 bei der Schuhfabrik
XAl SCIXAAXARAXAE in Pirmasens als Kontrolleur in der
Zuschneiderei beschaftigt. Sein Arbeitsverhdltnis wurde vom
Arbeitgeber wegen Meinungsverschiedenheiten des Klagers mit
der Steppmeisterin geklindigt. Am 7. Februar 1953 meldete er
sich beim Arbeitsamt Pirmasens arbeitslos und beantragte
Arbeitslosenunterstitzung (Alu). Eine zundchst wegen selbst-
verschuldeten Verlustes der Arbeitsstelle verhidngte Sperr-
frist von zwei Wochen wurde vom SpruchausschuB aufgehoben.
Die Alu wurde ihm daraufhin riuckwirkend ab 14, Februar ge-
zahlt.

Im Arbeitsgerichtsverfahren wurde durch Urteil des Landes-
arbeitsgerichts Rheinland-Pfalz vom 11. August 1953 das
Arbeitsvertragsverhdltnis gem8B § 7 des Kiindigungsschutz-
gesetzes (KSchG) mit Wirkung vom 7. FPebruar 1953 aufgeldst
und der Arbeitgeber nach § 8 KSchG verurteilt, an den Kl&a-
ger eine Abfindung in Hohe von 700,-- DM zu zahlen. Diese
entsprach dem Arbeitsentgelt fir 50,2 Kalendertage. Deshalb
setzte das Arbeitsamt Pirmasens den Beginn der Alu-Zahlung
nunmehr auf den 6. April 1953 fest, entzog durch Verfligung
vom 2. September 1953 dem Kl&ger die Alu vom 14. Februar bis
zum 4. April 1953 und forderte mit Schreiben vom 3 ,Septem-
ber 1953 den friiheren Arbeitgeber des Kldgers auf, die fir
diese Zeit gezahlte Alu in Hohe von 210,70 DM gem&#B § 113
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Abs. 2 des Gesetzes Uber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-

versicherung (AVAVG) dem Arbeitsamt zuriickzuerstatten. Der
Arbeitgeber zahlte den Betrag an das Arbeitsamt und rechnete
ihn dem Kldger gegeniiber auf.

Der Klédger hatte gegen die Verfiligung des Arbeitsamts Ein-
spruch eingelegt und Auszahlung der 210,70 DM an sich selber
beantragt. Der Einspruch wurde vom Spruchausschu8~des Ar—
beitsamts Pirmasens durch Bescheid vom 14. Oktober 1953 zu-
rlickgewiesen. Hiergegen legte der Kldger bei der Spruchkam-
mer des Oberversicherungsamts Speyer Berufung ein, die nach
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Inkrafttreten des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) anm 1.Januar
1954 als Klage auf das Sozialgericht iberging.

IIT. Mit Urteil vom 20. September 1954 hob das Sozialgericht
Speyer die Entscheidung des Spruchausschusses und die Ver-
fligung des Arbeitsamtes Pirmasens auf. Es begriindete dies
damit, § 113 AVAVG verfolge den Zweck, die Zahlung von
Arbeitsentgelt und Alu fiir denselben Zeitraum zu verhindern.
Da die Abfindung im vorliegenden Fall aber nicht oder zu-
mindest nicht in ihrer gesamten Hohe Entschiadigung fir ent-
gangenes oder kiunftig entgehendes Arbeitsentgelt darstelle,
sei die Anwendung des § 113 AVAVG nicht gerechtfertigt. We-
gen der grundsdtzlichen Bedeutung der Rechtssache lieB das
Sozialgericht gemdB § 150 Nr. 1 SGG die Berufung zu.

J[Id T, YoNY :SIOMUTEH

Auf die Berufung der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung hob das Landessozialgericht
Rheinland-Pfalz durch Urteil vom 6. Mai 1955 das Urteil des
Sozialgerichts auf und wies die XKlage gegen die Bescheide
vom 2. September und 14. Oktober 1953 ab. Es erklidrie den
§ 113 Abs. 1 Nr. 2 AVAVG auf Abfindungen nach § 7 KSchG fir
anwendbar. Wegen der grunds@tzlichen Bedeutung der Rechis-
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frage lieB es die Revision zu.

IV. Das Urteil wurde den Beteiligten am 8. Juni 1955 zugestellt.
Mit Schriftsatz vom 5. Juli 1955 - beim Bundessozialgericht
eingegangen am 6. Juli - legte der Kléger Revision ein und

1200838 DYIN I vL8 §§

beantragte:
1. das Urteil des Landessozialgerichts Rheinland-
Pfalz vom 6. lMai 1955, die Entscheidung des
Spruchausschusses des Arbeitszzion Pirmasens vom
14. Oktober 1953 und den Bescheid des Arbeits-
amtes Pirmasens vom 2. September 1953 aufzuheben,

2. die Revisionsbeklagte zu verurteilen, dem Revisions-
kldger Alu in HShe von 210,70 DM nachzuzahlen;

hilfsweise: :
das Urteil des Landessozialgerichts Rheinland-
Pfalz vom 6. Mai 1955 aufzuheben und die Sache

-
[taw | JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
” E‘;S‘ez”(')%sG mobile A App Store

/ er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

JLaw — Gesetze und Urteile

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

zur erneuten Verhandlung und Entscheidung
an das Berufungsgericht zurilickzuverweisen.

Mit Schriftsatz vom 4. August 1955 - beim Bundessozialgericht

eingegangen am 5. August - beantragte er ferner:

die streitige Rechtsfrage dem GroBen Senat
' ‘ geméB § 43 SGG zur Herbeifilhrung einer grund-
sdatzlichen Entscheidung vorzulegen.

Zur Begrindung fihrte er aus:

Aus dem Grundgedanken des AVAVG, n8@mlich der Versicherung
gegen den Schadensfall der Arbeitslosigkeit, ergebe sich, daB
Abfindungen, die flir die Vergangenheit gewdhrt wirden, weder
Uvergangsgeld noch Arbeitsentgelt darstellten, das geeignet
sei, den Bezug der Alu hinauszuschieben. Eine Abfindung nach
den §§ 7, 8 KSchG sei aber, wie sich aus der Gegeniiberstel-
lung mit anderen Kiindigungsschutzgesetzen und aus der Ent-
wicklung der Tarifvertrdge und betrieblichen Sozialleistun-
gen ergebe, kein Ubergangsgeld, sondern ein Ausgleich fiir die
mit dem Verlust des Arbeitsplatzes verbundenen Nachteile und
eine Entschidigung flir den Verlust der durch die Dauer der
BetriebszugehOrigkeit erworbenen Rechte. Nur Abfindungen, die
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fiir die Nichteinhaltung der Kindigungsfrist gewdhrt wiirden,
selen geeignet, den Unterstiitzungsbeginn hinauszuschieben.

hyosad

)

Eine andere Auffassung widerspreche dem Wesen der Versicherung:
dem Grundsatz der Gleichbehandlung sowie dem der Rechts- und
Sozialstaatlichkeit. Der frithere Abs. 4 des § 113 AVAVG vom -
16. Juli 1927, durch den Entschidigungen aus § 87 Abs. 1 des
Betriebsritegesetzes (BRG) ausdriicklich von der Anwendung des
§ 113 Abs. 1 Nr. 3 (jetzt Nr. 2) AVAVG ausgeschlossen gewesen
seien, seli gwar durch die zweite Notverordnung des Reichspri-
sidenten vom 5. Juni 1931 (RGBl. I S. 279) aufgehoben worden.
Daraus lasse sich jedoch keine gegenteilige Rechtsauffassung
herleiten; denn Abs. 4 sei wegen des damaligen Notstandes ge-
strichen worden. Dieser bestehe jedoch seit langem nicht mehr.

Insbesondere habe sich, wie aus dem Sozialversicherungs-Anpas-
~5-
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sungsgesetz (SVAG) vom 17. Juni 1949 und aus weiteren nach-
folgenden Gesetzen zu erkennen sei, die finanzielle Lage der
Bundesanstalt stindig gebessert. Einer Wiederaufnahme des
friheren Abs. 4 nach dem Jahre 1945 habe es aber auch nicht
bedurft, da sich die arbeitsrechtliche Gesetzgebung grund-
legend gedndert habe. ’ |

Der Antrag auf Abgabe der Rechtsfrage an den Groflen Senat
wurde damit begrindet, daB der erkennende Senat sich in zwei
Urteilen vom 12. Juli 1955 nicht fir befugt gehalten habe,
rechtsschopferisch tatig zu werden oder das Recht fortzubil-
den. Dies seil aber hier erforderlich, da diese Rechtsfrage
das Interesse aller Arbeiter und Angestellten berihre, die
unter das KSchG fielen und gegen Arbeitslosigkeit versichert
seien. Die Fortbildung des Rechts sei eine besondere Aufgabe
des GroBen Senats.

Die Beklagte beantragte mit Schriftsatz vom 26. August 1955,

- die Revision als unbegriindet zurilickzuweisen.

-

Mit Schriftsatz vom 10. November 1955 ergénzté der Klager
seinen Antrag auf Abgabe an den GroBen Senat durch Hinweils
auf das Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom 27. Januar 1955
- 2 AZR 479/54 -, wonach die Rechtsfortbildung selbst im Wege

gesetzesé@ndernder Auslegung dann moglich und erforderlich sei,

wenn Gesetzesbestimmungen auf iiberholten Rechtsanschauungen
beruhten und mit neuen Rechisgrundsitzen nicht mehr vereinbar
seien. . - '

Im einzelnen wird auf die Schriftsidtze Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde

P : o e p————

Die Revision ist statthaft sowie frist- und formgerecht ein-
gelegt und begriindet worden. Sie konnte aber keinen Erfolg
haben. -

Vorweg hatte der Senat zu priifen, ob etwa schon die Berufung
unzuléssig gewesen war. Das Sozialgericht hatte sie wegen

grunds&tzlicher Bedeutung der Rechtssache "entgegen § 147 SCGG"
gemdaf3 § 150 Nr. 1 SGG zugelassen., Das Landessozialgericht ging
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von der Erwdgung aus, daB es sich um einen Rechtsstreit iber
einen Anspruch auf weniger als dreizehn Wochen handele (§ 1.
Abs. 1 Nr. 2 5GG) und deshalb die Zuldssigkeit nach § 150
Nr. 1 SGG begrindet gewesen sei. Beide Auffassungen sind un-
zutreffend. Im vorliegenden Fall ist weder Beginn oder Hohe
der Unterstitzung streitig,noch handelt es sich um wieder-
kehrende Leistungen fiir einen Zeitraum bis zu dreizehn Wochen
(drei Monaten). Vielmehr ist hier der Unterstiitzungsanspruch
als solcher unter den Voraussetzungen der §§ 7, 8 KSchG, 113
Abs. 1 Nr., 2 AVAVG zu priifen. In solchen Fdallen ist die Beru-
fung ohne besondere Zulassung nach § 143 SGG gegeben. Die irr-
tiumliche"Zulassung" des Rechtsmittels "nach § 150 Nr. 1 SGG"
ist unbeachtlich (vgl. hierzu auch das Urteil des erkennenden
Senats vom 12. Juli 1955 - 7 RAr 18/54 - BSG 1 S. 111).

VI.Mit der Rechtsfrage, ob § 113 Abs. 1 Nr. 2 AVAVG auf Abfin-
dungen aus den §§ 7, 8 KSchG anzuwenden ist, hat sich der er-
kennende Senat in seinen Urteilen vom 12. Juli 1955 = 7 RAr
36/54 - und 12/55 - (BSG 1 S. 134, 144) eingehend auseinander-
gesetzt und sie bejaht. Die vom Kl&dger vorgebrachten Griinde
sind bereits in den erwidhnten Urteilen ausfithrlich gewiirdigt
worden. Neue hat der Kliger nur vorgetragen, daB der Aufhe-
bung des Abs. 4 des § 113 AVAVG durch die Notverordnung vom

5. Juni 1941 inzwischen infolge der wirtschaftlichen Entwick-
lung der letzten Jahre und angesichts der glinstigen finanziel-
len Lage der Bundesanstalt die Rechtsgrundlage entzogen sei.
Aber auch dieser Einwand konnte keinen Erfolg haben. Es ist
anerkanntes Recht, daB eine auf gesetzmaBigem Wege aufgehobene
Rechtsvbrschrift nicht dadurch wieder wirksam wird, daB spiter
die Grundlagen wegfallen, die zu der Aufhebung gefiihrt haben,
es sel denn, dies wdre bei der Aufhebung vorgesehen worden,
was hier nicht der Pall war. Daran #ndert auch nichts, daB die
Weimarer Verfassung, auf deren Art. 48 die Notverordnung von
1931 beruht, inzwischen durch das Grundgesetz (GG) abgeldst

- worden ist, soweit nicht einzelne, hier nicht in Betracht
kommende Vorschriften der Weimarer Verfassung durch Art.7140

GG zu Bestandteilen des Grundgesetzes erklidrt worden sind. Im
Ubrigen ist auch zu beriicksichtigen, daB Grundlage flir den
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jetzt geltenden § 113 AVAVG nicht mehr das AVAVG vom 16.Juli
1927 (RGB1. I S. 187) ist, sondern daB er durch Besatzungs-
und Linderrecht neu geschaffen worden ist. Die finanzielle
Lage der Bundesanstalt oder der Erlall spéterer Gesetze wie
des SVAG usw. sind flr die Beurteilung dieser Frage ohne
rechtliche Bedeutung.

Der erkennende Senat hdlt darum nach. erneuter Prifung der
Rechtslage an seiner bisherigen Rechtsprechung fest. Er sah
auch keine Veranlassung, die Rechitsfrage dem Groflen Senat vor-
zulegen und damit der Anregung des Kligers - als eine solche
ist der "Antrag" anzusehen (vgl. dazu auch die gleiche Auf-
fassung des friheren Reichsversicherungsamts in seiner knt-
scheidung vom 3.3. 1914, EuM Bd. 5 S. 252) - zu entsprechen,
Die Anrufung des GrofBlen Senats steht im Ermessen des erkennen-
den Senats. Er kann nach § 43 SGG in einer Frage von grund-
sdtzlicher Bedeutung die Entscheidung des GroBlen Senats her-
beiftlthren, wenn nach seiner Auffassung die Fortbildung des
Rechts oder die Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung
es erfordert. | o

Diese Vorschrift setzt also voraus, daB ein Senat in einer
Frage von grunds@tzlicher Bedeutung nicht selbst entschei~
den will. Der 7. Senat hat aber bereits in zwei gleich oder
dhnlich gelagerten Fallen - 7 RAr 36/54 und 12/55 - iiber die
hier vorliegende Rechtsfrage entschieden. Eire Vorlegung an
den cr1oBen Senat kédme deshalb nur in Betracht, wenn der er-
kennende Senat nachtridglich Zweifel in die Richtigkeit seiner
Rechtsprechung setzen wiirde. Da dies jedoch nicht der Fall
ist, besteht rechtlich keine Moglichkeit mehr, den GroBen
Senat anzurufen, selbst nicht unter dem Gesichitspunkt, sich
von ihm ggf. die Richtigkeit seiner fritheren Entscheidungen
bestdtigen zu lassen.

Der Klager geht von der irrigen Auffassung aus, der erkennende
Senat habe sich '"micht fiir befugt gehalten", rechtsschipfe-
risch tdtig zu werden oder das Recht fortzubilden. Die Fort-
bildung des Rechts ist Pflicht eines jeden Senats, nicht nur
des (roBen. Sie wird stdndig geiibt.
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Ausgangspunkt flir Erorterungen iber Rechtsfortbildung mull der
das deutsche Rechtsleben beherrschende Grundsatz der Gewalten-
teilung in Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung sein
(vgl. Art. 20 Abs. 2 GG). Der Gesetzgeber setzt das Recht, die
Verwaltung wendet es an, das Gericht Uberprifi{ in strittigen
Fdllen die Anwendung. Unvereinbar mit diesem Grundsatz wirde
es sein, wenn sich der Richter an die Stelle des Gesetzgebers
setzen und Aufgaben ilibernehmen wollte, die den gesetzgebenden
Korperschaften vorbehalten sind. Dadurch wird der Richter
allerdings nicht gehindert oder auch nur seiner Verpflichtung
' ledig, in dem zulédssigen Rahmen das Recht fortzubilden, zumal
nach Art. 20 Abs. 3 GG die Rechtsprechung an Gesetz und Recht
gebunden ist und deshalb Wandlungen Rechnung tragen mufl, die

UoNy :SIOMUTH

durch wesentliche Veridnderungen der tatsichlichen und recht-

I

1o

lichen Verh&dltnisse eintreten. Rechtsschopferisch kann der
‘Richter dagegen nur tétig sein, sofern Liicken im Gesetz vor-
handen sind oder soweit der Gesetzgeber seiner Verpflichtung,
Recht zu setzen, nicht nachgekommen ist wie auf dem Gebiet
der Gleichberechtigung der Geschlechter nach Art. 3 Abs. 2 GG
(vgl. dagu auch W e inkauf in seinem Vortrag "Richter-
tum und Rechtsfindung in Deutschland", Sonderdruck aus Berli-

§ oeu yuequaje(J s[e purs ﬁl[l][[llll[l’,\'\ll\“‘l N 1_p

ner Kundgebung 1952 des Deutschen Juristentages S. 15).

N Pes s

Es ist aber irrig, anzunehmen, daB diese Fragen erst jetzt <
Bedeutung gewonnen haben. Sie beherrschen vielmehr seit 1angér é

JZmt

Zeit die deutsche Rechtsprechung. So hat das Reichsgericht
entgegen seiner friheren aus dem Willen des Gesetzgebers her-
geleiteten "subjektiven Auslegungsmethode" schon in seiner
Entscheidung vom 6. Februar 1923 im Falle des Streiks der An-
gestellten und Arbeiter der Allgemeinen Lokal~ und StraBen-
bahngesellschaft in B. dahin entschieden, man diirfe, um zu
einer befriedigenden LOsung des Streites zu gelangen, iber-
haupt nicht von den Vorschriften des BGB ausgehen (der Streit
betraf die Prage des Annahmeverzugs), sondern misse vielmehr
die sozialen Verh&ltnisse ins Auge fassen, wie sie sich seit-
dem entwickelt und in der Gesetzgebung der neuesten Zeit auch
ausdriicklich Anerkennung gefunden h#tten. Das BGB stehe, den
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Verhdltnissen seiner Entstehungsgeschichte entsprechend, auf
ginem individualistischen Standpunkt. Inzwischen habe aber
der Gedanke der sozialen Arbeits- und Betriebsgemeinschaft
Ausbreitung und Anerkennung gefunden, der das Verhdltnis
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer - wenigstens bei gro-
Beren Betrieben - beherrsche (RGZ 106 S. 272 (275)).

Auch in spdteren Entscheidungen (RGZ 154 S. 164; 167 S. 22)

hat es erneut betont, daB Gesetzesbestimmungen keine starren
Normen, sondern je nach den wechselnden Verhdltnissen und

den herrschenden Anschauungen wandelbar seien und sich des-

halb auch diesen anzupassen hiatten (vgl.dazu auch D e n e ¢ k e;
"Abdndernde Gesetzesauslegung im Arbeitsrecht?" in "Recht der
Arbeit" 1953 S. 412).

Ebenso hat der Bundesgerichtshof von Anfang an dem Richter
zur Pflicht gemacht zu prifen, ob die frithere Handhabung
einer Gesetzesbestimmung bei Anderung der Rechtsauffassung
zu einem Ergebnis fiihre, das noch vertretbar und sittlich
gerechtfertigt sei; anderenfalls misse sie den gewandelten
Anschauvungen angepaBt werden (vgl. BGHZ 1 S. 90, 315; 2 S,
132). Im Band 3 S. 89, 315 hat der Bundesgerichtshof aus-
driicklich auf den bereits oben erwdhnten Art. 20 Abs. 3 GG
hingewiesen und den Standpunkt vertreten, daB der Richter
nicht an das Cesetz "als eine nicht mehr fortbildungsfiahige
Norm" gebunden sei. Nach dem Urteil des Bundesgerichtshofes
vom 1. April 1953 - II ZR 235/52 - ("Betriebsberater" 1953
S. 333) hat "das Recht dem Leben zu dienen und muB die ent-
sprechenden Formen zur Verfligung stellen. Ein pflichtbe-
wuBBter Richter kann sich der Aufgabe, das Recht notfalls
fortzuentwickeln, nicht entziehen'.

Das frihere Reichsarbeitsgericht hatte schon in seinen ersten
Entscheidungen die Auffassung ausgesprochen, daB bei Aus-
legung sozialrechtlicher Gesetze mehr ihr Sinn maBgebend sein
misse als ihr rechtsbegrifflicher Gehalt und daf Wandlungen
in den sozialen Anschauungen zu beriicksichtigen selen (vel.
ARS 1 8. 173 2 8. 75, 429; 37 S. 2405 40 S. 351; 43 5. 168).
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Auch das Bundesarbeitsgericht hat sich mit der Frage der Aus-
legung und Fortbildung des Rechts eingehend beschiaftigt und

in seinem auch vom Klédger angezogenen Urteil vom 27. Januar
1955 - 2 AZR 479/54 - (Nachschlagewerk des BAG: AP Nr. 4 zu

§ 11 KSchG) ausgefiihrt, eine Fortbildung des Rechtes im Wege
rechtsindernder Auslegung konne nur in Frage kommen bei Ge-
setzesbestimmungen, deren bisherige Anwendung und Auslegung
auf spédter iiberholten Rechtsanschauungen beruhe, mit den neuen
Rechtsgrundsédtzen nicht vereinbar sei und zu nicht mehr zu
rechtfertigenden Ergebnissen fithre und die deshalb im Interesse
der Rechtseinheit und Rechﬁsgleiéhheit mit dem neueren Recht
in Ubereinstimmung zu bringen sei. Alsdann k&nne und miisse
allerdings der Gesetzesbestimmung ein den Grundzligen des neu-
eren Gesamtrechts entsprechender neuer Inhalt gegeben werden,
und es konne dabei auch unter Umstdnden von dem Wortlaut ab-
gewichen werden, die Bestimmung insoweit also nicht mehl an-
gewendet werden (BGHZ 1 S. 90; 3 S. 89, 315). Vorbedingung

fir solche abdndernde Auslegung sei jedoch, daB objektive
Grundlagen fir die Wandlung der Rechtsanschauung und des Rech-
tes vorhanden seien. Von bestimmten Kreisen geidullerte Winsche
oder soziale Forderuhgen allein genligten nicht.

Das Bundesarbeitsgericht will also aus diesen Griinden die
Fortbildung des Rechts im Wege der gesetzes&ndernden Ausle-—
gung nur bei &dlteren, auf iiberholten Rechtsanschauungen be-
ruhenden Gesetzesbestimmungen zulassen, nicht dagegen bei
neueren Gesetzen. Ihre eindeutig getroffenen Regelungen konne
- der Richter nicht ausdehnen.

Sogar gegen die einschrénkende Auffassung des Bundesarbeits-
gerichts erhob H u e ¢ k in der Anmerkung zu dieser Ent-
scheidung noch erhebliche Bedenken und wies darauf hin, die

an sich sehr berechtigte Unterscheidung zwischen Hlteren und
neueren Gesetzen dlirfe nicht zu der Annahme verleiten, dall die
Rechtsprechung sich liber dltere Gesetze bedenkenlos hinweg-
setzen konne. Auch fir dltere Gesetze sei die Rechtsfortbil-
dung nur in den sehr engen vom Bundesarbeitsgericht aufgezeig-
ten Grenzen und unter sorgfidltiger Priifung der von ihm ge-

nannten Voraussetzungen zuldssig.
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Bereits in den oben erwdhnten Entscheidungen 7 RAr 36/54
und 12/55 hatte sich der erkennende Senat mit diesen Grund-
sdtzen beschdaftigt. Er hat dabei darauf hingewiesen, daf
sich fiir eine Rechtsschopfung keine Moglichkeit geboten
hat, da eine Licke im Gesetz nicht zu erkennen sei. Aber
auch eine Fortbildung des Rechts konnte nicht in Erwigung
gezogen werden. Es kam dabei nicht entscheidend darauf an,
ob etwa auf einem anderen Rechtsgebiet, hier dem des Xiin-
digungsschutzrechts, ein Wandel der Auffassung eingetreten
sein konnte; auf diesen Gesichtspunkt hat der Senat bereits
in dem Urteil 7 RAr 36/54 hingewiesen. MaBgebend fiir die
etwaige Rechtsfortbildung kann immer nur die Frage sein,

ob sich bei dem hier auszulegenden § 113 Abs. 1 Nr. 2 ein
Wandel der Auffassung erkennen 1H8t. Das hat der Senat im
oben angefilhrten Urteil verneint, und er muB bei dieser

Auffassung bleiben. Dafiir spricht nicht nur der eindeutige

Wortlaut dieser Vorschrift, der seit der Notverordnung vom
5. Juni 1937 bis zur Aufhebung des § 113 und anderer Be-
stimmungen durch die Verordnung Uber Arbeitslosenhilfe vom
5. September 1939 (RGBL. I S. 1674) immer derselbe geblie-
ben ist. Besonders zu beachten ist auch, daB § 113 Abs. 1
Nr. 2, nachdem er jahrelang auBer Kraft gesetzt war, nach
1945 durch Besatzungs- und Linderrecht im Rahmen der ver-
schiedenen Gesetze lber die Arbeitslosenversicherung necu
geschaffen wurde, und zwar in der britischen Zone durch
die MilRegVO Nr. 111 - in Kraft seit dem 6. Oktober 1947

- (ArbBl. flr die britische Zone 1947 S. 382), in der ehe-
mals amerikanischen Zone durch Landesgesetze aus dem Jahre
1947 und in der ehemals franzdsischen Zone durch solche
aus den Jahren 1948 und 1949, dabei aber - mit Ausnahme von
Berlin - grunds#tzlich wieder denselben Wortlaut erhielt
wie bei seiner Aufhebung im Jahre 1939. Das kann nicht als
bloBer Zufall oder mechanische Ubernahme der fritheren Vor-
schrift gewertet werden, da andere Bestimmungen des AVAVG

in den einzelnen Gebieten der Bundesrepublik gedndert wurden.

Zu berlcksichtigen ist schlieBlich, daB die gesetzgebenden
Kérperschaften der einzelnen Linder politisch keineswegs

gleichartig zusammengesetzt waren und diese Vorschrift zu
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einer Zeit geschaffen wurde, als schon zu erkennen war, nach
welchen Grundsdtzen ein Neuaufbau der einzelnen Lander er-
folgen sollte. '

Selbst wenn man aber von der Auffassung ausgehen wirde, daf
vielleicht zu dieser Zeit, die - soweit es gsich um die Gesetze
der ehemaligen britischen und amerikanischen Zone handelte -
noch vor der Widhrungsreform lag, bei der groflen Arbeitslosig-
keit und dem zundchst nur langsam sich entwickelnden Aufbau
der deutschen Wirtschaft dieser Frage nicht die ihr zukommen-
de Bedeutung zugemessen worden widre, so bot sich doch in den
folgenden Jahren jederzeit die Mbgliéhkeit einer Lnderung.
Insbesondere muf3ite sich, wie in den oben erwdhnten Entschei-
dungen des erkennenden Senats ausfiihrlich dargelegt worden
ist, zumindest dem Bundesgesetzgeber bei der Schaffung des
Kiindigungsschutzgesetzes vom 10. August 1951 (BGB1. I S$.499)
die Frage geradezu aufdréngen, ob die Abfindung nach den

§§ 7, 8 KSchG in gleicher Weise bevorzugt werden sollte wie
seinerzeit die Entschddigung nach § 87 Abs. 1 BRG. Von dieser
Moglichkeit hat er aber, obwohl er in § 9 Buchst. ¢ KSchG
sogar Arbeitslosenversicherung und -fiirsorge mitbehandelt,
keinen Gebrauch gemacht. Rechtsprechung und Schrifttum multen
daher den SchluB ziehen, daB § 113 Abs. 1 Nr. 2 weiterhin in
der gleichen Weise anzuwenden sei.

Festzustellen ist jedenfalls, daB es sich bei § 113 Abs. 1
Nr. 2 in der jetzigen Fassung um neues Recht handelt und ein

. Wandel in der Auffassung seiner Bedeutung nicht zu erkennen
ist, ein etwaiger Wandel auf dem Gebiet des Klndigungsschutz-
rechts aber unter den eben geschilderten Umstdnden den § 113
Abs. 1 Nr. 2 nicht beriihren konnte. Eine Anderung in der Aus-
legung im Wege der Rechtsfortbildung war unter diesen Um-
stdnden ausgeschlossen. e

Bel dieser eindeutigen Rechtslage widre auch eine Rechtsfort-
bildung durch den GroBen Senat nicht zu erwarten gewesen. Des-
halb sah der erkennende Senat von dessen Anrufung ab.
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IX. Auf Grund der vorstehenden Darlegungen muf3ite die Revision
als unbegriindet zurilickgewiesen werden (§ 170 Abs. 1 SGG).

Die Entscheidung lber die Kosten beruht auf § 193 SGG.
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