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Bundessozialgericht
Im Namen des Volkes
7 RAr 8/85
Urteil
in dem Rechtsstreit
Kldger und Revisionsbeklagter,

Prozefibevollmichtigte: ...... e e e s e escts e st escenesasnoy

gegen

Beklagte und Revisionskldgerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mindliche
Verhandlung am 26. Juni 1986

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten werden das Urteil des
Landessozialgerichts Bremen vom 26. April 1984 und
das Urteil des Sozialgerichts Bremen vom 7. Oktober

1983 aufgehoben. Die Klage wird abgewiesen.
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Streitig ist die Gewdhrung von Arbeitslosenhilfe (Alhi).

Der Kliger war, nachdem er im Dezember 1978 das erste Lehrer-
examen abgelegt hatte, vom 1. Mai 1980 bis 31. Oktober 1981 als
Lehreranwidrter Beamter auf Widerruf. Den am 3. November 1981
gestellten Antrag auf Alhi lehnte die Beklagte mit Rlcksicht auf
das Einkommen der Ehefrau des Kligers (2.047,05 DM netto monat-
lich) ab (Bescheid vom 17. Mirz 1982, Widerspruchsbescheid vom

8. April 1982).

In seinem Widerspruchsschreiben hatte der Kldger um Mitteilung
gebeten, wie er vorgehen misse, um Alhi zu bekommeﬁ, wenn acht
Wochen nach der ftir den 29. Mai 1982 erwarteten Geburt des
zweiten Kindes das Einkommen seiner Ehefrau fir vier Monate weg-
falle. Dem Widerspruchsbescheid hat die Beklagte hierzu den Hin-
weis beigefligt, daB anheimgestellt werde, bei Anderung der Ein-
kommensverhdltnisse der Ehefrau erneut einen Antrag auf Gewdhrung
von Alhi zu stellen.

i
Den am 8. Juli 1982 wegen Verdnderung der Einkommensverhidltnisse
erneuten Antrag auf Alhi lehnte die Beklagte nunmehr mit der Be-
grindung ab, daB der Kldger innerhalb des letzten Jahres vor der
Arbeitslosmeldung (8. Juli 1981 bis 7. Juli 1982) nicht min-

destens 150 Kalendertage in einer Bescnidftigung gestanden oder
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eine Zeit zurlckgelegt habe, die zur Erfillung der Anwart-
schaftszeit dienen kdnne (Bescheid vom 27. August 1982, Wider-
spruchsbescheid vom 20. Oktober 1982). Das Sozialgericht (SG)

hat die Beklagte unter Aufhebung der ergangenen Bescheide verur-
teilt, dem Kl&dger Alhi in gesetzlicher H&he fir die Zeit ab

8. Juli 1982 zu gewdhren (Urteil vom 7. Oktober 1983). Wihrend
der Berufung beschrdnkte der Kliger sein Begehren auf die Zeit
vom 24. Juli bis 27. November 1982, in der seine Ehefrau nach

der am 28. Mai 1982 erfolgten Entbindung lediglich Mutter-
schaftsgeld (wdhrend des Mutterschaftsurlaubs) in H8he von

25,-- DM tdglich bezogen hatte. Das Landessozialgericht (LSG) hat
die Berufung der Beklagten als unbegrindet zuriickgewiesen (Urteil

vom 26. April 1984).

Zur Begrindung seines Urteils hat das LSG ausgeflihrt, da die An-
spruchsvoraussetzungen des § 134 Abs 1 Satz 1 Nrn 1 und 2 Ar-
beitsfdrderungsgesetz (AFG) fir die streitige Zeit erfiillt seien,
sei allein entscheidend, ob der Kldger bedlrftig gewesen sei und
die Anwartschaftszeit erfiyillt habe. Durch die Zeit, die er als
Beamter auf Widerruf vom 1, Mai 1980 bis 31. Oktober 1981 zu-
rickgelegt habe, habe der Kliger zwar die Anwartschaftszeit fir
Alhi erflillen kdnnen, weil solche Zeiten den Beschidftigungszeiten
gleichstinden. Erforderlich sei jedoch, daR 150 Tage der anwart-
schaftsbegriindenden Zeit in die Rahmenfrist von einem Jahr fie-
len, die sich nach dem Tag der Arbeitslosmeldung richte. Diese
Voraussetzung erfiille der Kldger nicht, weil entgegen der Ansicht
des SG auf die letzte Arbeitslosmeldung am 8. Juli 1982 abzu-

stellen sei, was das LSG im Anschluf an die Entscheidung des Se-
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nats SozR 4100 § 134 Nr 15 des ndheren ausgefithrt hat. Docn habe
die Beklagte hier dennoch Alhi zu gewdhren, weil der Kliger im
Wege des Herstellungsanspruchs so zu stellen sei, als ob er sich
spdtestens Anfang Juni 1982 erneut arbeitslos gemeldet hitte. Die
Beklagte habe den Kldger auf seine Anfrage, wie er vorgehen
misse, um fir die Zeit des Mutterschaftsurlaubs seiner Ehefrau
Alhi zu bekommen, angesichts des angegebenen voraussicntlichen
Geburtstermins und der zurtickliegenden Beamtenzeit darauf hin-
weisen mlissen, daB er sich spidtestens am 4. Juni 1982 arbeitslos
melden miisse, um innerhalb der Rahmenfrist die Anwartschaftsvor-
aussetzung erfillen zu kdnnen. Eine solche Meldung zum 4. Juni
1982 hitte dem Kliger den Anspruch fiir die Zeit des Mutter-
schaftsurlaubs seiner Ehefrau gesichert. Fir die Arbeitslosmel-
dung seien keine Fristen bestimmt. Der Leistungsberechtigte sel
nicht gehindert, bereits eine gewisse Zeit vor dem in Betracht
kommenden Leistungsbeginn sich arbeitslos zu melden und einen
Leistungsantrag zu stellen; mafigebend sei der Zeitpunkt, zu dem
der Arbeitslose bei dem fir ihn zustdndigen Arbeitsamt unter
Hinweis auf ein unmittelbar bevorstehendes Leistungsbegehren
seine Arbeitslosigkeit oder den Fortbestand derselben anzeige
(Urteil des Bundessozialgerichts -BSG- vom 21. Mai 1980 - 7 RAr
31/79 -). Die Verletzung der Beratungs- und Auskunftspflicht
fihre dazu, daR der Kldger so zu stellen sei, als ob er sich
rechtzeitig arbeitslos gemeldet hidtte. Der Kldger sei schlieBlich
auch bedlrftig; denn abziiglich des Ehegattenfreibetrages von
75,-- DM und der Freibetridge fir zwei Kinder von je 35,-- DM
verblieben vom Mutterschaftsgeld von wdchentlich 173,08 DM nur

28,08 DM, so daB in jedem Fall dem Kl&ger Alhi zu zahlen sei.
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Mit der Revision rigt die Beklagte eine Verletzung des § 134 AFG.
Sie macht geltend, nach dem vom LSG genannten Urteil vom 21. Mai
1980 - 7 RAr 31/79 - sei zwischen dem Zeitpunkt, zu dem die Ar-

beitslosigkeit angezeigt werde, und dem Zeitpunkt, in dem eine

vorzeitig angezeigte Arbeitslosmeldung wirksam werde, zu unter-
schelden. Die Arbeitslosmeldung eines noch nicht bedlrftigen Ar-
beitslosen werde erst zu dem Zeitpunkt wirksam, von dem an der
Arbeitslose das Bestehen eines Anspruchs auf Alhi erwarte. Das
sei hier der 24, Juli 1982 gewesen, weil der Kliger dem Ar-
beitsamt selbst mitgeteilt habe, daB erst von diesem Tage an das
Familieneinkommen lediglicn 25,-- DM t&dglich betrage. Habe somit
eine vorzeitige Arbeitslosmeldung erst von diesem Tage an wirksam
werden kOnnen, habe keine Pflicnt des Arbeitsamtes bestanden, dem
Kldger zu einer vorzeitigen Arbeitslosmeldung zu raten. Infolge-
dessen lasse sich ein Anspruch auf Alhi auch nicht unter dem

Gesichtspunkt des Herstellungsanspruchs begrinden.

Die Beklagte beantragt,

die ergangenen Urteile aufzuneben und die Klage

abzuweisen.

Der Kldger beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.

Er bezieht sich auf die vom LSG angefiihrten Griinde.

i
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Die Beteiligten haben sich lbereinstimmend mit einer Entscheidung
durch Urteil ohne mindliche Verhandlung einverstanden erklirt

(§ 124 Abs 2 Sozialgerichtsgesetz -SGG-).

II

Die Revision der Beklagten ist begriindet. Dem Kl&dger steht ein

Anspruch auf Alhi nicht zu.

Anspruch auf Alhi nhat, wer ua innerhalb eines Jahres vor der Ar-
beitslosmeldung, die dem Antrag auf Alhi vorausgeht, mindestens
150 Kalendertage in einer Beschidftigung gestanden oder eine Zeit
zurlickgelegt hat, die zur Erflillung der Anwartschaft dienen kén-
nen (§ 134 Abs 1 Satz 1 Nr 4 AFG in der hier maBRgebenden, seit
dem 1. Januar 1982 geltenden Fassung des Arbeitsfdrderungs-Kon-
solidierungsgesetzes vom 22. Dezember 1981, BGBl I 1497). Zeiten
bestimmter Dienstverhdltnisse, insbesondere das Dienstverhdltnis
als Beamter, das der Kldger zuriickgelegt hat, stehen einer Be-
schidftigung, die zur Erfiillung der Anwartschaft dienen kann,
gleich (§ 134 Abs 2 AFG). Die Jahresfrist, in der die den An-
spruch auf Alhi begriindende Zeit zurickgelegt sein muf, bestimmt
sich, wie das LSG zutreffend erkannt hat, nach der Arbeitslos-
meldung, die dem am 8. Juli 1982 gestellten Antrag auf Alhi
vorausging, und nicht nach der Arbeitslosmeldung, die dem be-
standskriftig abgelehnten Antrag auf Alhi vom 3. November 1981
vorausgegangen war. Das Erfordernis, im Jahr vor der Arbeitslos-

meldung mindestens 150 Kalendertage anspruchsbegriindender Art
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zurlickgelegt zu naben, soll gewdhrleisten, dad nur derjenige Alhi
erhdlt, der noch eine relativ enge Beziehung zum Arbeitsmarkt
hat. Das erfordert, daB zwischen der Jahresfrist und dem Tag, an
dem der Anspruch auf Alhi erstmals begriindet ist, keine ldngere
Zeit liegen darf. Dies hat zur Folge, da®k nach Sinn und Zweck des
§ 134 Abs 1 Satz 1 Nr 4 AFG die Frist nach der Arbeitslosmeldung
zu berechnen ist, die zu dem fir den Anspruch maRgebenden Antrag
gehdrt. Der Senat hat daher entschieden, daf dann, wenn ein An-
trag auf Alhi wegen fehlender Bedlirftigkeit bindend abgelennt
worden ist, bei einem neuen Antrag auf Alhi die mafigebliche Jah-
resfrist trotz ununterbrochen fortbestehender Arbeitslosigkeit
sich nacn der neuen Arbeitslosmeldung richtet, die flir den neuen
Antrag erforderlicn ist (BSG SozR 4100 § 134 Nr 15). Das gilt
nicht nur, wenn die Arbeitslosmeldungen wie in dem damals ent-
schiedenen Fall mehr als ein Jahr auseinanderliegen, wie das 3G
gemeint hat, sondern allgemein. An der zu § 141a des Gesetzes
iber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung - AVAVG -~
(idF des Gesetzes zur Anderung und Erginzung des AVAVG vom

16. April 1956, BGBl1 I 243) vertretenen groBzigigeren Auffas-
sung, derzufolge auf eine frithere (ggfs mehrere Jahre zurick-
liegende) Arbeitslosmeldung dann zuriickgegriffen werden kdnne,
wenn die Arbeitslosigkeit ununterbrochen angedauert hat und der
Arbeitslose annehmen durfte, das Arbeitsamt sehe ihn weiternin
als arbeitslos an (BSGE 15, 102, 104 f = SozR Nr 2 zu § 141a
AVAVG aF), kann nicht festgehalten werden. Sie wird dem oben
bezeichneten Zweck der sog kleinen Anwartschaft nicnt gerecht,
Die seit dem 1. Januar 1986 geltende Neufassung des § 134 Abs 1

Nr 4 AFG durch das Siebte Gesetz zur Anderung des Arbeitsfiérde-
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rungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 (BGB1 I 2484) bestiarkt den
Senat in seiner Auffassung. Nunmehr stellt das Gesetz ndmlich flr
die Erfillung der Anwartschaft ausnanmslos auf das Jahr vor dem
Tag ab, an dem die sonstigen Voraussetzungen flUr den Anspruch auf
Alhi erfullt sind (Vorfrist). Diese der Rahmenfrist beim Ar-
beitslosengeld (Alg) nachgebildete einjidhrige Vorfrist geht dem
ersten Tag, an dem ein Ansprucn auf Alhi erstmals begrindet sein
kann, unmittelbar voraus. Damit ist sichergestellt, daB kinftig
zwiscnen der Entstehung des Anspruchs und der Jahresfrist, in der

die Anwartschaft begriindet sein muB, immer die engste denkbare

|

Verbindung besteht.
i

‘
Ist somit wegen der Jahresfrist frtihestens auf die Arbeitslos-
meldung abzustellen, die zusammen mit dem erneuten Antrag am

8. Juli 1982 erfolgt ist, hat der Kldger die sog kleine Anwart-
schaft nicht erflllt. Innerhalb des Jahres vom 8. Juli 1981 bis
7. Juli 1982 hat er zwar bis zum 31. Oktober 1981 Zeiten als
Beamter zuriickgelegt, die einer Beschdftigung nach § 134 Abs 1
Nr 4 Buchst b AFG gleichstehen, jedoch nicht die erforderlichen

150, sondern nur 116 Kalendertage.

Trotz dieser zutreffend erkannten Rechtslage hat das LSG die
Klage fur die Zeit vom 24. Juli bis 27. November 1382 fir be-
griundet gehalten, weil der Kldger im Wege des Herstellungsan-
spruchs so zu stellen sei, als ob er sich spdtestens Anfang Juni
1982 erneut arbeitslos gemeldet hitte. Das beanstandet die Re-

vision zu Recht.

i
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Der von der Rechtsprechung entwickelte sozialrechtliche Herstel-
lungsanspruch setzt voraus, daB Nebenpflichten, die dem Lei-
stungstridger aus dem Sozialrechtsverhdltnis erwachsen, nicht
ordnungsgemdBl wahrgenommen worden sind. Schon hieran fehlt es.
Die Beklagte hat ihre Beratungspflicht nicht dadurch verletzt,
daB sie dem Kldger lediglich anheimgestellt hat, bei Anderung der
Einkommensverhdltnisse seiner Ehefrau erneut einen Antrag auf
Alhi zu stellen. Entgegen der Auffassung des LSG hdtte der Kl&ger
ndmlich aucn durch eine bis zum 4. Juni 1982 vorgenommene er-
neute Arbeitslosmeldung nicht bewirken konnen, daf fiur den An-
trag, ihm ab Wegfall der Mutterschaftsleistungen des Arbeitge-
bers seiner Ehefrau Alhi zu gewdhren, auf eine bis zum 3. Juni
1982 laufende Jahresfrist abzustellen gewesen wire, innerhalb der

der Kldger 150 Kalendertage als Beamter aufweisen kann.

Das ist allerdings nicht deshalb der Fall, weil § 134 Abs 1

Satz 1 Nr 4 AFG schon in der bis zum 31. Dezember 1985 geltenden
Fassung dem Sinne nach dahin zu verstehen ist, daRl die Jahres-
frist dem Tage vorausgeht, an dem alle anderen Anspruchsvoraus-
setzungen als die Anwartschaftsvoraussetzung gegeben sind, was
nach der Begrindung zur Neufassung der Vorschrift durch das
Siebte Anderungsgesetz von Anfang an Absicht des Gesetzes gewesen
sein soll (BT-Drucks 10/4211 S 25 f). Zwar bestimmt § 134 Abs 1
Satz 2 AFG in der hier maBgebenden Fassung fir den Fall, daB nach
Erschdpfung des Anspruchs auf Alg keine erneute Arbeitslosmeldung
erforderlich ist, daR die Janresfrist dem ersten Tag vorausgeht,
an dem die sonstigen Voraussetzungen des Anspruchs auf Alhi er-

fillt sind. In allen anderen Fdllen, insbesondere in allen Fdl-
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|
len der sog origindren Alhi, hat das Gesetz indessen auf das Jahr
vor der Arbeitslosmeldung, die dem Antrag auf Alhi vorausgeht,
abgestellt (§ 134 Abs 1 Satz 1 Nr 4 AFG). Das Gesetz hat damit
ausdricklicn eine andere Regelung als in § 134 Abs 1 Satz 2 AFG
und § 104 Abs 2 AFG getroffen. Dies hat zur Folge, dad im Falle
des § 134 Abs 1 Satz 1 Nr 4 AFG in der bisherigen Fassung die an
die Arbeitslosmeldung geknipfte Jahresfrist dem ersten Tag des

Bezuges der Alhi nicht unbedingt unmittelbar vorausgehen mul.

Gegen die Auffassung des LSG ist auch nicht einzuwenden, daB sich
die Arbeitslosmeldung nicht vorzeitig vornehmen lasse. Die Ar-
beitslosmeldung, die dem Antrag auf Alhi vorausgeht, erfolgt bei
persénlicher Antragstellung zumeist zwar unmittelbar vor oder
gleichzeitig mit der Antragstellung. Indessen entspricht es
herrschender Ansicht und Praxis, dal eine Meldung schon vor dem
Eintritt der Arbeitslosigkeit vorgenommen werden kann, obwohl
eine Tatsache an sich erst gemeldet werden kann, wenn sie vor-
liegt (vgl RVA GrE 3292 AW 1928, 350; Schénefelder/Kranz/Wanka,
Komm zum AFG, § 100 Rdz 14; Hennig/KlUhl/Heuer, Komm zum AFG,
Stand Oktober 1985, § 100 Anm 5; Knigge/Ketelsen/Marscnall/

Wittrock, Komm zum AFG, § 105 Rdz 9).

Eine andere Frage ist allerdings, zu welchem Zeitpunkt eine
vorzeitig vorgenommene Meldung wirksam wird. Es liegt auf der
Hand, daB eine vor Eintritt der Arbeitslosigkeit vorgenommene
Meldung in bezug auf einen Leistungsanspruch erst wirksam werden
kann, wenn die Arbeitslosigkeit, wie gemeldet, eingetreten ist

(vgl RVA aa0O; Knigge/Ketelsen/Marschall/Wittrock aa0). Die Jan-

i
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resfrist richtet sich in einem solenhen Fall nach dem Zeitpunkt
des Eintritts der Arbeitslosigkeit, nicht nach dem Zeitpunkt
ihrer vorzeitigen Meldung. Entsprechend wird eine Arbeitslos-
meldung nach ihrer Funktion erst zu dem Zeitpunkt wirksam, zu d
der Meldende Leistungen wegen Arbeitslosigkeit beansprucht. Das
Gesetz hat die Arbeitslosmeldung beim Alg und bei der Alhi als
materielle Ansprucnsvoraussetzung ausgestaltet, um das Arbeitsa
in die Lage zu versetzen, die zur Leistung verpflichtende Ar-
beitslosigkeit zu beseitigen. Die im Zusammenhahg mit Leistungs
anspriichen verlangte Arbeitslosmeldung ist daher nicht lediglic
Meldung, Anzeige, Erklidrung oder Mitteilung der Tatsache einer
blofRen Arbeitslosigkeit, sondern Mitteilung eines Leistungsfal-
les, also einer Arbeitslosigkeit, aus der der Arbeitslose einen
Anspruch auf Alg oder Alhi ableitet. Bei fortdauernder Arbeits-
losigkeit kann daher die in bezug auf ein erneutes Leistungsbe-
gehren erneut abgebene Arbeitslosmeldung erst zu dem Zeitpunkt
wirksam werden, zu dem der Arbeitslose einen Leistungsfall an-
nimmt. Zutreffend weist die Revision darauf nin, dal der Senat
aementsprechend in dem Urteil vom 21. Mai 1980 - 7 RAr 31/79 -,
auf das sich das LSG berufen hat, eine vorzeitige erneute Ar-
beitslosmeldung frithestens zu dem Zeitpunkt als wirksam behan-

delt, zu dem der Arbeitslose sich als bedirftig angesehen hat.

Die Beklagte hdtte daher dem Kldger mit Rlcksicht auf den sonst
drohenden Verlust der Anwartschaftsvoraussetzungen nur dann
empfehlen missen, sich spitestens am 4. Juni 1982 erneut ar-
beitslos zu melden, wenn sie den Klidger schon zu diesem Zeitpun

als bedirftig ansehen muflite. Das ist indes nicht der Fall gewe-
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sen. Nach den Angaben des‘Klagers Uber den Zeitpunkt der Nieder-
kunft seiner Ehefrau ist vielmehr erkennbar gewesen, daf sicn das
bei der Alhi des Kldgers zu beriicksichtigende Einkommen seiner
Ehefrau nicht vor Mitte Juli 1982 durch den Wegfall des Arbeit-
geberzuschusses zum Mutterschaftsgeld auf das Mutterschaftsgeld
(wianrend des Mutterschaftsurlaubs) von 25,-- DM tdglich vermin-
dern wirde. Das allgemeine Anheimgeben, bei Lnderung des Ein-
kommens seiner Ehefrau erneut einen Antrag auf Alhi zu stellen,

kann daher im vorliegenden Falle nicht beanstandet werden.

Hat die Beklagte ihre Beratungspflicht nicht verletzt, entfdllt
ein Herstellungsanspruch. Es stellt sich daner nicht die Frage,
ob bei ununterbrochener Arbeitslosigkeit fiir eine erneute Ar-
beitslosmeldung auch gilt, daf® sie sich im Ranmen des Herstel-
lungsanspruchs nicht ersetzen 14B8t, wie der Senat fur die zu
einem bestimmten Zeitpunkt erforderliche, tatsichlich aber nicht
vorgenommene erste Arbeitslosmeldung nach Eintritt der Arbeits-
losigkeit angenommen hat (vgl die zur Verdffentlichung vorgese-
henen Urteile vom 19. Marz 1986 - 7 RAr 17/84 und 7 RAr

48/84 -). |
Auf die Revision der Beklagten sind nach alledem die entgegen-

stehenden Urteile der Vorinstanzen aufzuheben. Die Klage ist

abzuweisen.
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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