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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mundliche Verhandlung am 29. August 1974 durch
den Vorsitzenden Richter Lr. B r o c k e, die
Richter Hennig wund Dr. Gagel
sowie die ehrenamblichen Richter B 0 s s o w
und Schuchmann

fir Recht erkannt:

Die Hevision der Klagerin gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Bremen vom 22. Juni 1973

wird zurilickgewiesen.

AuBlergerichtliche Kosten des Rev151onsverfahrcns
sind nicht zu erstatten.
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Die 1939 geborene Klagerin ist von Beruf Friseuse. Nach
ihrer Gesellenprifung war sie .zunachst als Friseuse,
spater als Blirokraft, Stenotypistin und vom 1. Januvar
1C69 bis zum 20. September 1971 als Chefsekretdrin tatig.
Am 1. Oktober 1971 nahm die Kligerin ein Studium an der
Pidagogischen Hochschule in Bremen auf mit dem Ziel,
Lehrerin zu werden. Am 7. September 1971 beantragte

sie beim Arbeitsamt (ArbA) Bremen, ihre Ausbildung

zur Lehrerin nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG)

zu fordern. Das ArbA lehnte diesen Antrag mit Beschneid
vom 26. November 1971 ab und fiilhrte zur Begriindung aus,
dall ein Studium nach ¢ 2 Abs. © der Anordndng des
Verwaltungsrates der Bundesanstalt fur Arbeit uber

dic individuelle Forderung der beruflichen Fortbildung
und Umschulung vom 18. Dezember 1969 (ANBA 1970, 85

- AFuU 1869 -) von der Forderung ausgeschlossen sei. Der
Widerspruch der Kldgerin blieb erfolglos (Widerspruchs-
bescheid von 4. August 1972).

Die hiergegen erhobene Klage hat das Sozialgerichnt (8G)
Bremen durch Urteil vom 11. Januar 1973 abgewiesen.

Die dagegen gerichtete Berufung der Kldgerin hat des
Landessozialgericht (LSG) Bremen durch Urteil vom

22. Juni 1973% zurickgewiesen. In den Entscheidungs-
‘grﬁﬁden, auf die Bezug genommen wird, hat das LSG aus-
géfﬁhrt: Das Studium der Klagerin konne nach den Vor-
schriften des AFG nicht gefdrdert werden. Einc Fdrderung
des Hochschulbesuches nach § 40 AFG scheide aus, weil
die Ausbildungsforderung bereits nach dem VWortlaut
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dieser Vorschrift auf eine geeignete berufliche Ausbilaung
in Betrieben oder Uberbetrieblichen Einrichtungen sovie
auf die Teilnuhme an Grundausbildungs- und Forderungs-
lehrgaéngen und auf andere berufsvorbereitende MalRnahmen
beschrénkt sei. Zu diesen Mafinahmen gendre aber ein Hoch-
schulstudium nicht. Eine FoOrderung als Fortbildung gendll
5 41 AFG komme ebenfalls nicht in Betracht, weil sich

die !MaBnahme nicht auf den bisherigen Beruf der Kldgerin
beziehe. Das Studium der Kligerin an der Piadagogischen
Hochschule sel eine Tatigkeit mit anderem Inhalt gegen-
uber cden bisherigen Tatigkeiten der Klagerin als Friseuse,
Burconngestellte, Stenotypistin und Sekretdrin.

&ber auch als berufliche Umschuluhg nach & 47 Abs. 1
Satz 1 AFG kOnne das Studium der Klidgerin nicht gefordert
werden. Kennzeichnend seil zwar fur die Ums chulurg
Ziel, den Utergang in eine andere, d.h. vom Berufswissen
bisher verrichteten Beschaftigung unabnidngige Lbrweros-
tatigkeit zu ermdglichen. Es spiele dabei keine Rolle,
daBl mit der angestrebten Umschulung ein beruflicher und
wirtschaftlicher Aufstieg verbunden sei. Die Fordcrung
_eines Hochschulstudiums als Umschulung im Sinne des « 47
A¥G miissc aber im Hinblick auf 8 % Abs. 2 Satz 2 der An-
ordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fur Arbeit
Uber die individuelle Forderung der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung vom 9. September 1971 (ANBA 1871,
797 - AFuU 1971 -) ausscheiden. Danach konne namlich die
Erlernung eines neuen Berufes an einer Ingenieurschule,
Fachhochschule, Hochschule oder dhnlichen Bildungsstatte
nur cefordert werden, wenn sie in einer auf die Umschulung
gerichteten MaBnahme erfolge, die sich deutlich erkenn-
bar von der Ublichen Berufsausbildung abhebe. Das treffe
aber bei der Kligerin nicht zu, da ihre Ausbildung zur
Lehrerin im Rahmen eines normalen tuolengangcs erfolge,
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der regelmaflig mit dem uUblichen Abschlufl beendet werde.
Eine solche Umschulung sei nach der AFuU 1971 von einer
FPorderung durch .die Beklagte ausgenommen. Als autonomes
Satzungsrecht binde diese Rechtsnorm auch die Gerichte,
soweit ihr Inhalt nicht gegen hoherrangiges Recht ver-
stoRe. Das sei nicht der Fall. Durch.diese Bestimmung
grenze die Beklagte - wie auch in § 2 Abs. 7 Satz 1
AFuU 1971 fir die berufliche Fortbildung - ihren For-
derungsbereich gegehﬁber anderen gesetzlichen Regelun-
gen, wie z.B. gegenuber dem Bundesgesetz uUber die indi-
viduelle Fdrderung der Ausbildung (Bundesausbildungs-
forderungsgesetz - BAf6G -) vom 26. August 1971 (BGB1 I
1409) ab. Diese Abgrenzung sei im Sinne der allgemeinen
Zielsetzungen des AFG (§§¥ 1 bis 3) sachgerecht. im
ubrigen sei die Forderung durch die Beklagte nicht im
Sinne des ¥ 26 AFG arbeitsmarktpolitisch zweckmiBig.
LYas konne nimlich nur dann der Fall sein, wenn cder
Geforderte weiterhin in seinem Berufsleben am Arveits-
geschehen teilnehme, also z.B. arbeitslos werden xonne.
Es mlsse aber der Beklagten mdglich sein, dem Antrdg-
steller gegeniiber auch nach AbschluB der gefdrderten
Maflnahme den Gesetzesauftrag zu erfilllen, der ihr in
den gs 1 bis 3 AFG ganz allgemein vorgezeichnet sei.
Das treffe jedo:h bei Lehrkraften, die in der Regel

in das Beamtenverhdltnis lbernommen und folglich nicnt
zu einem arbeitsmarktbezogenen Beruf ausgebiléet wirden,
nicht zu. \

Gegen das Urteil des LSG hat die Klagerin die zuge-
lassene Revision eingelegt. Sie riigt insbesondere

eine Verletzung der 3§ 1, 2, 36, 39, 47, 197 AFG und
der Bestimmung der §y 2 Abs. 6, 3 Abs. 2 Satz 2 und 7
und 8 der AFuU 1969. Sie flhrt dazu aus: Das Studium
an der Fadagogischen Hochschule in Bremen trage zvu
einex» wesentlichen Verbesserung ihrer persénlichen und
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. beruflichen Situation bei. Es sei noch‘véllig offén; ob

sie spater Beamtin werde. Der Lehrerberuf sei ein Mangel-
beruf. In Anbetracht der deutlichen Verbesserung sei die
Pauer der lMalBnahme - Studium von 6 Semestern - gerecht-
fertigt. Weder aus dem AFG noch aus der AF&U seien Anhalts-
punkte zu gewinnen, dafl das Studium an der Padagogischen
Hochschule wegen seiner Linge oder aus der Tatsache, daf
es sich um eine Hochschulausbildung handele, nicht for-
derungsfahig séi. Auf jeden Fall sei das Satzungsrecht
der Beklagten nicht geeignet, das hoherrangige Recht des
AFG zu dndern, das einen AusschluB des Hochschulstudiuus
nicht vorsehe. \

Dle Klagerin beantragt,

die Urteile des SG und LSG sowie den ablehnenden
Bescheid der Beklagten in der Gestalt des Wider-
spruchsbescheides vom 4. August 1972 aufzuheben
uné die Beklagte zu verurteilen, der Kldgerin

ab 1. Oktober 1971 flir die Dauer ihrer Ausbildung
zur Volksschullehrerin Leistungen nach dem AFG

in gesetzlicher Hohe zu gewahren.

Die Beklagte beantragt,
die Revision der Kligerin zurilickzuweisen.

Sle tellt die Rechtsauffassungen .der Vorinstanzen undé hild

deshalb das angefochtene Urteil fur richtig.

Die Beteiligten haben sich mit einer kntscheidung ohne
miindliche Verhandlung durch Urteil einverstanden erklart
(¢ 124 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes =-SGG~).
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Tie Revision der Kldgerin ist unbegriindet. Sie hat keinen
Anspruch auf Forderung ihres Studiums an der Pddagogischen
Hochschule (FH) durch die Beklagte.

Daé LSG ist zundchst zutreffend davon ausgegangen, dall
das Studium der Kligerin nicht als berufliche Ausbildung
im Sinne des y 40 des AFG oder als berufliche Fortbildung
im Sinne des & 41 Abs. 1 AFG gefordert werden kann. Das
wird auch ven der Kliagerin sclbst nicht mehr in der
Revisionsinstanz vertreten. Mit Recht hat es aber die
Bcklzgte abgelehnt, das Studium der Kldgerin als Um-
scrulungemaflnahme zu fordern. Nach & 47 Abs. 1 AFG fordert
dic‘Beklagte die Teilnahme von Arbeitsuchenden an Maf-
nakmen, dic das Ziel haben, den Ubergang in eine andere
geeignete berufliche Tatigkeit zu ermdglichen, insbe-
scncere un die terufliche Beweglichkeit zu sichern oder
zu verbessern (terufliche Umschulung). Der Revision ist
zuntchst zuzugeten, dall die von der XKlHgerin begehrte
Um:chuluﬁgsf&rdérumg nicht schon deshalb ausgecchlossen
ist, welil ¢35 sich hicrbtel um cin. Hechschulstudium nandelt.
Lzs AFG kennt némlich keine Einschridnkung der Forderung
der terullichicen Bilcdung nach Art der huhnahme, abgesehen
ven der Regelung inm o, 40 AFG fir den Bereich der teruf-
lichen Aucbilcdung. Nach u 34 AFG wird die Tellnahme an
teruflichen Bilcurgomalnahmen nmit Vollgeit-, Teilzeit-
vnd Yernunterricht geférdort, wenn diec MzBfnahmen nacn
ngherer Bestirmnmung eine erfolgreiche berufliche Bildung
- hier dic Umcchulung - erwarten 1laBt. Daraus erhellt,
dall grundcdtzlich jede Art von BildungsmnfBnahme gelor-

rt werden coll, sofern die weiteren in o 34 AFG ge-
nannten Voraussetzungen gegeben sind. Dazu kann auch
cin Hochcchulstudium gehoren.
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Fur den Bereich der beruflichen Fortbildung hat die
Beklagte im $ 2 Abs. 6 Satz 3% AFuU 1969 die Forderung
eines Hochschulstudiums allerdings ganzlich ausgeschlos-
sen. Es kann dahinstehen, ob diese Einschrankung in bezug
auf die Art der BildungsmafBnahmen von der Ermidchtigung
der Beklagten zur Rechtssatzregelung in diesem Bereich -
(5 39 AFG; vgl. BSGE 35, 164) gedeckt ist; denn bezlig-
lich der beruflichen Umschulung enthdlt die AFuU 1S69
eine derartige Einschrankung nicht. Eine entsprechende
Regelung flir die Umschulung enthdlt allerdings o 5 Abs. 2
Satz 2 AFuU 1971, worauf sich auch das ILEG ausdricklich
berufen hat. Dabel hat das Berufungsgericht aber verkannt
- worauf die Beklagte in der Revisionserﬁiderung mit
Recht hingewiesen hat -, daBl diese Vorschrift hier schon
aus zecitlichen Grinden nicht angewendet werden kann, weil
die Klagerin nach der unangefochtenen Feststellung des.
LSG ihr Studium bereits am 1. Oktober 1971 aufgenommen hat,
die AFuU 1971 aber erst am 1. Januar 1972 in Xraft ge-
treten ist (5 24 Abs. 1 AFuU 1971) und nach s 24 Abs. 2
AFuU 1971 nur auf Antragsteller anzuwenden ist, die vom
Zeitpunkt des Inkrafttretens an in eine HMaflnahme einge-
treten sind. Entgegen der Auffassung der Beklagten kann
aber auch niéht die Ausschluflregelung des s 2 Abs. 6
Satz 3 AFuU 1969 fiir die berufliche Fortbildung auf die
berufliche Umschulung ausgedehnt werden. Die verscniedenen
Bezugnahmen in s 3 AFuU 1969 auf Regelungen der beruf-
lichen Fortbildung, nicht jedoch auf ¥ 2 Abs. © Batz 7
ArulU 1969, lassen es nicht zu, insoweit von einer Rege-.
lungslucke auszugehen, die im Wege der Erginzung durch
‘das Gericht ausgefiillt werden dirfte und mulite (BSG,
Urteil vom 21. Mai 1974 - 7 RAr 15/72).

Der Anspruch der Klagerin scheitert aber daran, dafl das
Studium an der FH ihr nicht den Ubergang in eine "andere

geeignete berufliche THtigkeit" im Sinne von s 47 Abs. 7
-8 -
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LFG ermOglicht. Aus dem im § 47 Abs. 1 AFG umschriebenen
Ziel der UmschulungsmaBnahme, "den Ubergang in eine
andere geeignete berufliche Tatigkeit zu ermdglichen",
geht hervor, dall die lMaflnahme nicht zu irgendeiner
spdteren Tatigkeit flihren soll, sondern zum Ziel heben
nuB, die Verbesserung der beruflichen Mobilitdt und
beruflichen Qualifikation als !Mittel zum Schutz gegen
Arbeitslosigkeit und zur Deckung des Bedarfs an geeig-
neten Arbeitskriften in der durch technischen Fortschritt
und Struktuiwandel sich dndernden Wirtschaft zu sichern
\vgl. Begriindung zum Regierungsentwurf eines A¥G, BI-
Lrucks. V,2291, Teil A II1 4 a, S. 54, 55; schrift-
licher Bericht iber den Entwurf zu BT-Drucks. V/4440 I 2,
. S. 3). Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn dexr
Umschiler nach der erfolgreichen Teilnahme an der
BildungsmalBlnahme wieder qualifiziert dem Arbe;tsmarkt

ur Verfigung steht, d.h. wie das Wort "Ubergeng" es

im ¢ 47 Abs. 1 AFG ausdriickt, wenn er nunmehr - und

zwar unnittelbar nach Beendigung der Umschulungsma -
nahme - eine andere, geeignete pberufliche TZtigkeit
‘ausiben kann. Geeignet in diesem Sinne kann aber nur
eine berufliche Tatigkeit sein, die den Anspriichen
sowohl des Unmschiilers als auch des allgemeinen Arveits-
marktes im Sinne einer Verbesserung der beruflichen BeJeg—
lichkeit und der Slcnerung vor Arbeitslosigkeit gefecht
wird, und zwar nicht nur flir einen erkennbar voriber-
gehenden Zeitraum, sondern fiir eine zundchst jedenfalls
uhbestimmtc Zeit. Die Umschulung mufB} also zu einem fir
die Aufnahme‘einer auf dem Arbeitsmarkt verwertbaren
Berufstitigkelt ausreichenden beruflichen Abzcnluf fih-
ren. Lotei sind nicht die subjektiven Zielvorstellungen
des Unschlilers selbst von Bedeutung; vielmehr xommt ec
auf die objekiiven Gegebenheiten des Arbeitsmarktezs an.

i
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Von diesen Voraussetzungen ausgehend fiihrt das Studiunm

"an der PH nicht dazu, der XKlidgerin den Ubergang in eine

andere geeignete -~ nach Abschlull auf dem Arbeitsmarkt
verwertbare - berufliche Tdtigkeit zu erﬁﬁglicheno Dies
ergibt sich aus den landesrechtlichen Vorschriften iber
die Lehrecrausbildung. Zwar hat das LSG insoweit keine
Feststellungen getroffen, der erkennende Senat ist jedoch

befugt, im Rahmen der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen

des § 47 Abs. 1 AFG die landesrechtlichen Vorschriften
selbst heranzuziehen, weil sie das LSG vollig unberick-
sichtigt gelassen hat (BSGE 7, 122, 125; 31, 275, 278;

24 163, 166; SozR Nr. 7 zu § 657 RVO; BSG, Urteil vom

21, Mai 1974 - 7 RAr 15/72 -). Nach den Ausbildungsregelun-
gen der einzelpen Bundeslander wird im AnschluB} an das
Studium an der PH stets noch eine schulpraktische Ldtigkeit
verlangt (vgl. die schon erwdhnte Entscheidung des Senats
vom 21. Mai 1974 - 7 RAr 15/72 - mit weiteren Nachweisen).
So ist es auch im Lande Bremen (vgl. § 1 der Ordnung der
Zweiten Priifung fur das Lehramt an Grundschulen, Haupt-
schulen und Realschulen im Lande Freie Hansestadt Bremen
vom 14. Juni 1966, Amtsblatt der Freien Hansestadt'Bremen
1066, 171, sowie §5 1, 2 der Ordnung des Vorbereitungs-
dienstes fir das Lehramt an Grundschulen, Hauptschulen und
Realschulen des Landes Bremen vom /. Dezember 1971, Amts-~
blatt der Freien Hansestadt Bremen 1971, 391). Dabei ist

es fir die Entscheidung des Rechtsstreites unerheblich, wie
dieser Vorbereitungsdienst bezeichnet wird, welchen recht-
lichen Status der Bewerber um das Lehramt in dieser Zeit
erlangt und in welchem Umfang er dabel auch Lehrtatig-

keit mit auszuiiben vermag. Rechtlich bedeutsamt ist allein,
415 die auf dem Arbeitsmarkt verwertbare "andere geeignete
berufliche Tatigkeit", ndmlich die eines Lehrers, mit Ab-~
schluR des pddagogischen Studiums allein nicht aufgenommen
werden kann, weil die Qualifikation hierfiir ohne einen
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weiteren Bildungsabschnitt nicht erreicht wird. 2o bestimmt
3 1 BSatz 1 der oben erwdhnten Ordnung des Vorbereitun
dienstes vom 7. Dezember 1971 ausdriicklich: "Der Vorbe-
reitungsdienst dient der Ausbildung fir den Beruf des
Lehrers an Grundschulen, Hauptschulen und Realschulen

des Landes Bremen". Insofern dient das Studium an der FPH
nicht dem Ubergang im Sinne des 3 47 Abs. 1 AFG in den
neuen Beruf. Es kann fur sich allein nach dieser Vorscnrift
nicht als Umschulungsmafinahme angesehen werden. Der Uber-
gang im Sinne des § 47 Abs. 1 AFG wird erst durch den er-
folgreichen Abschlufl des Vorbereitungsdienstes ermoglicht.
Dieser mufl somit als eine zum eigentlichen Abschlull flihren-

de BildungsmaBnehme mit berlicksichtigt werden; das bedeutet,

¢all die UmschulungsmafBnahme, die den Ubergang von einem
anderen Beruf in den des Volksschullehrers ermoglicht,sich
aus Studium und scnulpraktischer Tatigkeit zucammensetzt.
Der Unstand, daB die UmschulungsmaBnahme aus zwei Teilen
besteht, hindert zwar die Forderung nur eines einzelnen
Teiles nicht, sofern fir die Gesamtmalnahme die Vorauc-
setzungen des Forderungsanspruches gegeben sind. D=s ist
bei cer Regelausdildung zum Volksschullehrer - also aucn
bei der Klagerin - nicht mehr der Fall, cenn die Malnahue
(Studium und schulpraktische laulgkelt) Uberschreivct den
fur die Férderungsféhigkéit einer Umscnulungcmalinanme zu-
gelassenen Zeitraum von drei Jahren (U 6 Abs. 1 Satz %
AFuU 1S69). Das Uberschreiten dieses Zeitraumes nimmt
der Umschulung ingesamt den Charakter einer forderungs-
fahigen MaBnahme (BSGE 36, 1, 3). Necn allem besteht fiix
die Klédgerin kein Anspruch auf Forderung inres Studiums
an der FH Bremen, wie dies der erkennende Senat bereiltc
in seinem -grundsdtzlichen Urteil vom 21. Mai 1974

7 RAr 15,72 - fir einen gleich gelagerten Fall des
Studiums an einer PH im Lande Nordrhein-Westfalen aus-
geflUhrt hat. Schon aus diesem Grunde kann unerdrtert
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bleiben, ob alle sonstigen Voraussetzungén vorliegen

(¢ 36 AFG). Da das LSG im Ergebnis zutreffend das Vor-
liegen der Voraussetzungen fiir eine Umschulungsfdrderung
nach § 47 Abs. 1 AFG verneint haﬁ7 mull die Revision der
Kldgerin zurickgewiesen werden.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.

Dr. Brocke Hennig

Zug'eich fur Richter am BSG
Dr. Gagel, der wegen Urlaubs
verhindert ist, seine Unter-.
schrift beizuflgen.
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