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BUNDESSOZIALGERICHT

Verkindet am

Im Namen des Volkes 17. Oktober 1996

Urteil

in dem Rechtsstreit
Az: 7 RAr 76/95

Prozellbevollmachtigte: ,

gegen

Bundesanstalt fur Arbeit,
90478 Nirnberg, Regensburger Str. 104,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche Verhandlung vom
17. Oktober 1996 durch die Vorsitzende Richterin Dr. W o lff, die Richter
Dr. Henke und Husmann sowie die enrenamtlichen Richter Dockhorn

und Lasar

fur Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landessozialgerichts Sachsen-Anhalt

vom 31. Mai 1995 wird zuriickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Grinde:

Der Klager begehrt hdheres Altersiibergangsgeld (Allig) unter AulRerachtlassung des Kir-
chensteuerabzuges, des Solidaritdtszuschlages und des Beitrages zur Pflegeversiche-

rung als der gewohnlich anfallenden gesetzlichen Abziige.

Der am 3. Januar 1937 geborene Klager war bis zum 30. Juni 1992 im Beitrittsgebiet als
Arbeitnehmer beschéaftigt. Vom 1. April bis 30. Juni 1992 erzielte er in 520 Arbeitsstunden
einen Gesamtbruttoverdienst von 5.319,60 DM bei einer regelmaRigen Wochenarbeitszeit
von 40 Stunden (durchschnittlicher wéchentlicher Bruttoverdienst 409,20 DM). Auf Antrag
bewilligte ihm die Beklagte ab 1. Juli 1992 Allg iH von 208,20 DM wochentlich. Der Lei-
stungsberechnung lagen eine Nettolohnersatzquote von 65 vH, ein Bemessungsentgelt
von 410,00 DM und die Leistungsgruppe C (Lohnsteuerklasse Ill) zugrunde (Bescheid
vom 15. Juli 1992).

Aufgrund von Dynamisierungen des Bemessungsentgelts und infolge der Anwendung der
jeweils geltenden Leistungsverordnungen (AFG-LeistungsVO) erhohte die Beklagte den
Leistungsbetrag zum 1. Januar 1993, 1. Juli 1993 und 1. Januar 1994 (Bescheide vom
8. Januar 1993, 8. Juli 1993 und 7. Januar 1994), wobei sich ab 1. Januar 1994 ein Allg
iH von woéchentlich 304,20 DM ergab.

Gegen den Bescheid vom 7. Januar 1994 erhob der Klager Widerspruch und beanstan-
dete die Berilcksichtigung eines Kirchensteuerabzugs bei der Ermittlung des Nettoar-
beitsentgelts, obwohl er nie einer Kirche angehdrt habe. Die Beklagte verwarf den Wider-
spruch gegen "den Bescheid vom 15.07.1992 und Folgebescheide" wegen Fristversaum-
nis als unzuléssig. Zugleich wies sie darauf hin, dal auch eine Uberprifung der Sach-
und Rechtslage nach § 44 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) ergeben habe, daf
der angefochtene Bescheid nicht zu beanstanden sei (Widerspruchsbescheid vom
10. Februar 1994). Die vom Klager erhobene Klage sah die Beklagte auch als Wider-
spruch gegen die Ablehnung eines Uberpriifungsantrags nach § 44 SGB X an und wies
diesen Widerspruch als unbegriindet zurlick (weiterer Widerspruchsbescheid vom
11. April 1994).

Wahrend des Klageverfahrens nahm die Beklagte eine weitere Dynamisierung und An-
passung des Allig ab 2. Januar 1995 vor und setzte den Leistungsbetrag auf 328,80 DM
fest (Bescheid vom 5. Januar 1995). Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen
(Gerichtsbescheid vom 2. Februar 1995). Wahrend des Berufungsverfahrens hat die Be-

klagte mit Wirkung ab 27. Februar 1995 die bisher vorlaufig festgesetzte Anspruchsdauer
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von 832 Tagen um weitere 728 Tage verlangert (auf insgesamt also 1.560 Tage) und er-
neut eine Bewilligung in bisheriger Héhe verflgt (Bescheid vom 3. Marz 1995). Das Lan-
dessozialgericht (LSG) hat die Berufung des Klagers zuriickgewiesen (Urteil vom 31. Mai
1995). Zur Begrindung ist ausgefuhrt worden, die Beklagte habe das Allig ab 1. Juli 1992
durchgehend in der richtigen Hohe gewahrt. Das Alig bemesse sich nach einem um die
gewdhnlich anfallenden gesetzlichen Abzlige geminderten Bruttoarbeitsentgelt. Bei den
Abzlgen seien Besonderheiten des Beitrittsgebiets nicht zu berlcksichtigen. Zu den Ab-
zugen zahle ua der Kirchensteuerabzug, auch wenn der Arbeitslose nicht kirchensteuer-
pflichtig sei. Die Regelung sei nicht verfassungswidrig. Seit dem 1. Januar 1995 gehdrten
zu den Abzigen im Ubrigen auch der Solidaritdtszuschlag und Beitrédge zur gesetzlichen
Pflegeversicherung.

Mit seiner Revision rlgt der Klager eine Verletzung des § 249e Abs 3 Arbeitsférderungs-
gesetz (AFG) iVm § 111 Abs 1 und 2 AFG sowie der Art 3 und 80 Grundgesetz (GG). Er
macht geltend, § 249e Abs 3 AFG bestimme selbstandig, wie das fiir die Berechnung des
Alig malgebende Nettoarbeitsentgelt errechnet werde. Abzustellen sei insoweit nur auf
die im Beitrittsgebiet anfallenden gewdhnlichen Abziige. § 111 Abs 2 AFG komme daher
ebensowenig zur Anwendung wie - soweit Tabellen fur das Altg fehlten - die Leistungsta-
bellen fiir das Unterhaltsgeld (Uhg). Bei der Festsetzung des Leistungssatzes fiir das Aliig
muisse die Kirchensteuer aufler Betracht bleiben. Sie sei kein gewdhnlich anfallender
Abzug, weil im Beitrittsgebiet allenfalls 30 bis 35 vH der ,werktatigen" Bevolkerung Kir-
chensteuerpflichtig sei. Ihre Berlcksichtigung werde nicht den verfassungsrechtlichen
Vorgaben im Beschlu des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 23. Marz 1994 ge-
recht. Ferner durften auch nicht der Solidaritatszuschlag und der Beitrag zur gesetzlichen
Pflegeversicherung berlicksichtigt werden. Insoweit kdnne sich der Verordnungsgeber
nicht auf eine ausreichende Ermachtigungsgrundlage stitzen. Im Gbrigen sei der Solida-
ritatszuschlag kein gewohnlich anfallender Abzug, weil er nur kurzfristig gelten solle. Der
Beitrag zur Pflegeversicherung sei im Bundesgebiet nicht gleich hoch, so dal} insoweit

eine weitere Regelung durch den Gesetzgeber erforderlich gewesen ware.

Der Klager beantragt,
das Urteil des LSG und den Gerichtsbescheid des SG aufzuheben und die Be-
klagte unter Aufhebung des Bescheides vom 10. Februar 1994 in der Gestalt des
Widerspruchsbescheides vom 11. April 1994 zu verurteilen, ihm unter Abanderung
der Bescheide vom 15. Juli 1992, 8. Januar 1993, 8. Juli 1993, 7. Januar 1994,
5. Januar 1995 und 3. Marz 1995 ab 1. Juli 1992 hdheres Altersiibergangsgeld zu
bewilligen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurtickzuweisen.
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Sie ist der Auffassung, dal® die angefochtene Entscheidung nicht zu beanstanden sei, und
bezieht sich insbesondere auf die Urteile des 11. Senats vom 26. Juli 1994 - 11 RAr
103/93 -, 15. September 1994 - 11 RAr 97/93 - und 26. Oktober 1994 - 11 RAr 87/93 -.

Die Revision des Klagers ist nicht begrindet.

Gegenstand des Revisionsverfahrens ist zum einen der vom Klager mit dem Widerspruch
angefochtene Bescheid vom 7. Januar 1994 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom
10. Februar 1994, mit dem die Beklagte das Allig ab 1. Januar 1994 neu festgestellt hat,
und zum anderen der in diesem Widerspruchsbescheid mitenthaltene Erstbescheid in
Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 11. April 1994, mit dem die Beklagte eine Ab-
anderung der bindend gewordenen Bescheide fiir den Leistungszeitraum ab 1. Juli 1992
abgelehnt hat. Des weiteren sind die im erst- und zweitinstanzlichen Verfahren ergange-
nen Bescheide vom 5. Januar und 3. Marz 1995 Gegenstand des Rechtsstreits geworden
(§§ 96, 153 Abs 1 Sozialgerichtsgesetz <SGG>).

Verwaltungsverfahrensrechtlich begegnet es keinen Bedenken, dal® die Widerspruchs-
stelle den Widerspruch des Klagers zugleich als Antrag nach § 44 SGB X ausgelegt und
Uber diesen selbst, also anstelle der Leistungsabteilung, entschieden hat. Insoweit fehlte
nicht die notwendige Sachbefugnis. Nach Nr 1 des Beschlusses des Verwaltungsrates
der Beklagten gemaR § 85 Abs 2 Nr 3 SGG in der hier anzuwendenden Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. Februar 1975 (ANBA 1975, 425; zur ab 1. November 1994 gel-
tenden Fassung vgl ANBA 1994, 1639) ist Widerspruchsstelle der Leiter der Dienststelle,
die den Verwaltungsakt erlassen hat, also der Direktor des Arbeitsamtes. Dieser ist aber
auch fir Entscheidungen der vorliegenden Art (Erstbescheid iber einen Antrag nach § 44
SGB X) als Ausgangsbehdrde zustandig (§ 146 AFG). Damit ist der Bescheid vom
10. Februar 1994, soweit er erstmalig Uber einen Antrag nach § 44 SGB X entschieden
hat, von der zustandigen Behdrde erlassen worden (vgl hierzu auch Bundessozialgericht
<BSG>, Urteil vom 22. August 1984 - 7 RAr 46/84).

Offenlassen kann der Senat, ob der Klager eine héhere Leistung insgesamt - also sowohl
fur die Vergangenheit als auch fur die Zukunft - nur Uber eine Korrektur des Ausgangsbe-
scheides vom 15. Juli 1992 gemal § 44 SGB X erreichen kann, insoweit also eine Ver-
pflichtungsklage zu erheben war, oder ob jedenfalls fiir die Zeit ab 1. Januar 1994 wegen
des fristgerecht erhobenen Widerspruchs gegen den Bescheid vom 7. Januar 1994 die
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Leistungsklage die richtige Klageart ist. Denn dem Klager steht die begehrte héhere Lei-

stung in keinem Fall zu.

Die Héhe des Alug, dessen Anspruchsgrundlagen im vorliegenden Fall offenbleiben kén-
nen, ergibt sich aus § 249e Abs 3 AFG in der hier anzuwendenden Fassung des Geset-
zes vom 21. Juni 1991 (BGBI | 1306). Nach dessen Eingangssatz sind auf das Allg die
Vorschriften Gber das Arbeitslosengeld (Alg) mit weiteren MaRRgaben entsprechend anzu-
wenden; ua bestimmt Nr 2 dieser Vorschrift, da die Hohe des Anspruchs 65 vH des um
die gesetzlichen Abziige, die bei Arbeitnehmern gewodhnlich anfallen, verminderten Ar-
beitsentgelts iS des § 112 AFG betragt. Aufgrund der vorgenannten Generalverweisung
(BSGE 73, 195, 198 =SozR 3-4100 §249e Nr3) sind die §§ 111 bis 113 AFG
- abgesehen von der Nettolohnersatzquote und damit abweichend von § 111 Abs 1 AFG -
auch fur die Bemessung des Alliig anzuwenden (einschlieBlich der sie erganzenden
Uberleitungsvorschriften). Danach bestimmt sich die Héhe des Aliig unter Beriicksichti-
gung des Bemessungsentgelts (§ 112 AFG) und der Lohnsteuerklasse (§ 113 AFG) nach
der jeweiligen (AFG-)LeistungsVO, die das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung (BMA) aufgrund der gesetzlichen Ermachtigung in § 111 Abs 2 Satz 1 AFG fir das

Kalenderjahr, in das der Leistungsbezug fallt, erstellt hat.

Hiernach ist das Altg des Klagers zutreffend berechnet worden. Bei einem Bemessungs-
entgelt von 410,00 DM entspricht das Allig des Klagers nach der AFG-LeistungsVO 1992
(vom 19. Dezember 1991 -BGBII| 2239) in der gunstigsten, der Steuerklasse Il
entsprechenden Leistungsgruppe C dem bewilligten Betrag von 208,20 DM wdochentlich.
Dabei konnte, soweit die LeistungsVO 1992 noch keine Leistungssatze fur das Allg
enthielt, auf die Leistungstabellen fiir das Uhg zuriickgegriffen werden, weil dieses nach
der gleichen Nettolohnersatzquote von 65 vH bemessen wurde. Dies hat der 11. Senat
des BSG bereits mehrfach entschieden (BSGE 73, 195, 198 ff = SozR 3-4100 § 249e
Nr 3; BSG SozR 3-4100 § 249e Nr 2; Urteile vom 26. Juli 1994 - 11 RAr 103/95 - und
26. Oktober 1994 - 11 RAr 87/93 -, beide unverdffentlicht). Der 7. Senat hat sich dieser
Rechtsansicht angeschlossen (BSGE 76, 156, 158 = SozR 3-4100 § 249e Nr 7; Urteile
vom 10. Marz 1994 -7 RAr 20/93 - und 6. Mai 1994 -7 RAr 90/93 -, beide unverof-
fentlicht). Die nachfolgenden Anderungen, die die Beklagte aufgrund von Dynamisierun-
gen und Anpassungen in den Bescheiden vom 8. Januar 1993, 8. Juli 1993, 7. Januar
1994 und 5. Januar 1995 sowie aufgrund einer Verlangerung der Anspruchsdauer im Be-
scheid vom 3. Marz 1995 vorgenommen hat, entsprechen gleichfalls den gesetzlichen Be-

rechnungsgrundlagen.

Entgegen der Meinung des Klagers brauchten besondere Leistungssatze fur Arbeitslose
im Beitrittsgebiet nicht vorgesehen zu werden. Ausdriicklich schreibt § 249c Abs 10 AFG
vor, dal} bei der Anwendung des § 111 Abs 2 AFG, dh bei der Bildung der Leistungssatze
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nach dieser Vorschrift, Besonderheiten hinsichtlich der gewdhnlichen Abzilige, die infolge
der Herstellung der staatlichen Einheit Deutschlands in den ersten Jahren der Einheit im
Beitrittsgebiet gelten, grundsatzlich nicht (Nr 1) bzw nur schrittweise (Nrn 2 und 3) zu be-
rucksichtigen sind. Daraus ergibt sich, dal} die Leistungssatze fir das Alg bundeseinheit-
lich gelten; der Verordnungsgeber ist weder berechtigt noch gar verpflichtet, firr Teile des
Bundesgebietes unterschiedlich hohe Leistungssatze zu bestimmen. Da § 111 Abs 2 iVm
§ 249c Abs 10 AFG aufgrund der Generalverweisung in § 249e Abs 3 AFG auch fiir das
Altg qilt, sind auch fur diese Leistung die Leistungsséatze nur bundeseinheitlich zu be-
stimmen (grundlegend: BSGE 73, 195, 198 = SozR 3-4100 § 249e Nr 3).

Die Notwendigkeit besonderer Leistungssatze flr das Beitrittsgebiet 1aRt sich auch nicht
damit begrinden, dal® das Allg eine auf das Beitrittsgebiet beschrénkte Leistungsart sei.
Das trifft nur insoweit zu, als der Zugang zum Allg nur Arbeitnehmern eréffnet war, die
aus einer die Beitragspflicht begrindenden Beschéaftigung von mindestens
90 Kalendertagen im Beitrittsgebiet ausgeschieden sind und dort in den letzten
90 Kalendertagen der Beschéaftigung ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt hatten.
Daraus laRt sich nicht herleiten, dal die gesetzlichen Abzilige, die bei Arbeitnehmern ge-
wohnlich anfallen, allein nach den im Beitrittsgebiet bestehenden Verhaltnissen bestimmt
werden durften. Der Klager verkennt, dafl® der Bezug von Aliig nicht davon abhangig ist,
daf} der Leistungsempfanger seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Beitritts-
gebiet beibehalt. Das Alug kann vielmehr - wie das Alg - weiterbezogen werden, wenn der
Leistungsempfanger seinen Wohnsitz aus dem Beitrittsgebiet in das Gebiet der alten
Bundeslénder oder den Westen Berlins verlegt. Im Hinblick auf den bundesweit
mdglichen Leistungsbezug ist es gerade bei Lohnersatzleistungen, die nicht nur
vergangenheits-, sondern auch zukunftsbezogene Bewertungsmerkmale aufweisen (vgl
hierzu Gemeinschaftskommentar zum AFG, Stand August 1996, § 111 RdNr 1), geboten,
bundeseinheitliche Malistabe anzulegen, wie sie in § 111 Abs 2 iVm § 249c Abs 10 AFG
im einzelnen vorgegeben sind. Dadurch wird auch fur das Alig gewahrleistet, dal bei
gleichem Bemessungsentgelt bundesweit einheitliche Leistungen gewahrt werden.

Die gesetzlichen Regelungen sind, soweit sie sowohl flir das Alg als auch fir das Allig
bundeseinheitliche Leistungsséatze vorschreiben, nicht verfassungswidrig, insbesondere
verstolRen sie nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz. Dies hat bereits der 11. Senat des
BSG eingehend dargelegt (BSG SozR 3-4100 § 249e Nr 5). Der erkennende Senat hat
sich dieser Rechtsprechung angeschlossen (vgl das Urteil vom 17. Oktober 1996 - 7 RAr
66/93 -, zur Verdffentlichung vorgesehen).

Danach begegnet es keinen Bedenken, dal} bei der Bemessung des Allg ein besonderer
Lohnsteuer-Tariffreibetrag flir Arbeitnehmer, der im Beitrittsgebiet in den Veranlagungs-

zeitrdumen 1991 bis 1993 galt, unberticksichtigt geblieben ist und flr den Bereich der
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Krankenversicherung ein bundeseinheitlicher Beitragssatz bis zu der in den alten Bun-
deslandern geltenden Bemessungsgrenze zugrunde gelegt worden ist (vgl insoweit die
Entscheidung des Senats vom 17. Oktober 1996, aaO). Nichts anderes gilt im Ergebnis,
soweit der Klager ausdrucklich beanstandet hat, dafl der Verordnungsgeber als gesetzli-
che Abziige, die bei Arbeithehmern gewdhnlich anfallen, die Kirchensteuer, den Solidari-

tatszuschlag und den Beitragsanteil zur Pflegeversicherung bertcksichtigt hat.

Die Kirchensteuer ist kraft gesetzlicher Bestimmung als gewdhnlich anfallender Abzug zu
berlicksichtigen (vgl hierzu wiederum die Entscheidung des Senats vom 17. Oktober
1996, aaO). MalRgebend ist insoweit der im Vorjahr in den Landern geltende niedrigste
Kirchensteuer-Hebesatz (§ 111 Abs 2 Satz 2 Nr 2 AFG). Dabei sind die im Beitrittsgebiet
geltenden Kirchensteuer-Hebesatze erstmals bei der AFG-LeistungsVO fur das dritte Ka-
lenderjahr nach Einflihrung der Kirchensteuern in diesem Gebiet, also erst ab 1994, zu
berucksichtigen (§ 249c Abs 10 Nr 2 AFG iVm Anlage Il Kapitel IV Abschnitt | Nr 5 <§ 20
des Gesetzes zur Regelung des Kirchensteuerwesens> zum Einigungsvertrag vom
31. August 1990 <BGBI Il 889>). Aus dieser Regelung ergibt sich zugleich, dall der Ge-
setzgeber die Kirchensteuer zu den bei Arbeitnehmern gewohnlich anfallenden Abziigen
zahlt, und zwar ohne Ruicksicht darauf, dal® sie sich dieser Belastung durch Kirchen-

austritt entledigen kénnen.

Auch zum Kirchensteuerabzug hat der 11. Senat des BSG bereits entschieden, dal} der
Gesetzgeber von Verfassungs wegen nicht gehalten war, Besonderheiten im Beitrittsge-
biet, insbesondere dem dort geringeren Anteil von Kirchenmitgliedern unter den Arbeit-
nehmern, Rechnung zu tragen. Dies gilt nicht nur fir die Bemessung des Alg, sondern
auch fir diejenige des Allig, obwohl die Zugangsvoraussetzungen fir das Allig auf Be-
schaftigung und Wohnsitz im Beitrittsgebiet abstellen. Auch insoweit hat es keiner beson-
deren Leistungssatze fir das Beitrittsgebiet bedurft. Der 11. Senat hat zutreffend darauf
hingewiesen, dal} die mit der Herstellung der Einheit Deutschlands gebotene zligige Be-
waltigung der Umstellung auf eine neue staatliche und soziale Ordnung nicht nur neue
Leistungen wie das Alug erforderlich gemacht hat, sondern es zu ihrer Umsetzung auch
geeigneter Regelungen bedurft hat, die der Verwaltung eine alsbaldige Aufgabenerfillung
ermoglicht haben. Dall der Gesetzgeber dabei fir das Alig an das Bemessungssystem
des Alg angeknipft hat, ist sachgerecht. Deshalb durfte der Gesetzgeber den geringen
Anteil von Kirchenmitgliedern an der Erwerbsbevodlkerung im Beitrittsgebiet vernachlassi-
gen, zumal sich der - fiktive - Kirchensteuerabzug bei der Aufstellung der Leistungssatze
und damit bei der Hohe der Leistung wirtschaftlich nur unerheblich auswirkt (BSG SozR
3-4100 § 249e Nr 5).

Der Gesetzgeber war aber auch nicht aus Verfassungsgriinden gehalten, bei der Rege-
lung des § 111 Abs 2 AFG selbst und damit bei den bundeseinheitlich zu bildenden Lei-

JLaw — Gesetze und Urteile o Ava..able on the
Kostenlos (mobile App) > Google-play App tore
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fUr iOS

www.prinz.law



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-8-

stungssatzen flir das Alg - gleiches gilt fir das Allig - von einem Kirchensteuerabzug
Uberhaupt abzusehen. Das BVerfG hat in seinem Beschlufl vom 23. Marz 1994 (BVerfGE
90, 226 = SozR 3-4100 § 111 Nr 6) entschieden, dall es mit dem GG vereinbar ist, auch
bei Arbeitslosen, die keiner Kirche angehdren, bei der Berechnung des mafigebenden
Nettoentgelts einen Kirchensteuer-Hebesatz zu berlcksichtigen. Dadurch sei weder Art 3
noch Art 4 oder Art 14 GG verletzt. Im Zusammenhang mit Art 14 Abs 1 GG ist ausgefuhrt
worden, der Gesetzgeber sei von Verfassungs wegen nicht gehindert, bei der Berechnung
des Nettolohns auch Abgaben zu berucksichtigen, die an die individuelle Entscheidung
des Arbeitnehmers anknipften, einer Kirche anzugehoéren, solange er sich in den
Grenzen zulassiger Typisierung halte. Dies sei der Fall, wenn er aufgrund statistischer
Erkenntnisse davon ausgehen kénne, daf’ die iberwiegende Mehrheit der Arbeithehmer
die Abgabe zu zahlen habe und deren Abzug nicht stark ins Gewicht falle. Diese Voraus-
setzungen hatten zu dem im Ausgangsfall ma3geblichen Zeitpunkt - 1983 - vorgelegen.

Allerdings hat das BVerfG darauf hingewiesen, dall es mit § 111 Abs 2 AFG und seiner
Zielsetzung nicht vereinbar ware, die Kirchensteuer auch dann noch als ,gewéhnlich® an-
fallenden gesetzlichen Abzug in Ansatz zu bringen, wenn die Zugehorigkeit zu einer steu-
ererhebenden Kirche nicht mehr als fur Arbeitnehmer typisch angesehen werden kdnne.
Zu einer Uberpriifung durch den Gesetzgeber diirfe AnlaR bestehen, weil ein groRer Teil
der Arbeitnehmer im Beitrittsgebiet keiner Kirche angehére, die Kirchensteuer erhebe;
dies kénne dazu geflihrt haben, dall im gesamten Bundesgebiet nicht mehr eine deutliche
Mehrheit der Arbeitnehmer kirchensteuerpflichtig sei.

Es kann dahinstehen, ob dann, wenn bereits vor 1992 offen zutage gelegen hatte, dal}
keine deutliche Mehrheit von Arbeitnehmern in der Bundesrepublik einer steuererheben-
den Kirche angehdrt, § 111 Abs 2 Nr2 AFG wegen veranderter Verhaltnisse verfas-
sungswidrig geworden ware, auch wenn der Gesetzgeber damals aufgrund des Hinwei-
ses des BVerfG noch keine Prifung hatte durchfiihren kénnen oder von einer solchen
abgesehen hatte. Denn jedenfalls bisher ist dies nicht feststellbar. Ungeachtet der Pri-
fungspflicht des Gesetzgebers liegt jedenfalls auch jetzt nicht offen zutage, daR eine deut-
liche Mehrheit von Arbeitnehmern den steuererhebenden Kirchen nicht mehr angehdrt.
Weder nach den Ermittlungen des 11. Senats noch denjenigen des erkennenden Senats
besteht eine Evidenz, die zu der Annahme zwingt, dal § 111 Abs 2 Nr 2 AFG inzwischen

(seit 1992) verfassungswidrig geworden sein kénnte.

Der 11. Senat hat fur die Jahre 1991 bis 1994 bereits entschieden, dal} die Berticksichti-
gung eines Kirchensteuer-Hebesatzes nicht zu beanstanden sei (flir das Jahr 1991: Urteil
vom 26. Juli 1994 - 11 RAr 103/93 -, unverdffentlicht; fur das Jahr 1992: BSG SozR
3-4100 § 249e Nr 5; fiir die Jahre 1991 bis 1993: Urteil vom 26. Oktober 1994 - 11 RAr
87/93 -, unveroffentlicht, und fur das Jahr 1994: Urteil vom 27. Juni 1996 - 11 RAr 1/96 -,
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unverdffentlicht). Auch die vom erkennenden Senat in dem Parallelverfahren 7 RAr 66/93

durchgefiihrte Sachaufklarung erlaubt keine abweichende Wertung.

Von den dort eingeholten und den Beteiligten bekannten Auskinften sind lediglich die An-
gaben des BMA im Schreiben vom 28. Juni 1996 fiir die hier streitige Frage relevant, ob-
wohl sich auch aus diesen Angaben Schluf3folgerungen iS der Revision nicht ziehen las-
sen. Diese Angaben basieren beziiglich der alten Bundeslander auf den Ergebnissen der
Volkszahlung 1987 und beziglich des Beitrittsgebiets auf einem Abgleich der Daten der
Kirchen mit den Daten der Einwohnermeldeamter Uber die Religionszugehdrigkeit. Die so
erhaltenen Daten sind jahrlich fortgeschrieben worden. Danach gehérten am
31. Dezember 1994 68,8 vH der deutschen Bevdlkerung der evangelischen oder katholi-
schen Kirche an, also den beiden gréf3ten Religionsgemeinschaften, die zur Erhebung der
Kirchensteuer berechtigt sind. Nicht ausgeschlossen wurde, dal® der Anteil der Arbeit-
nehmer, die keiner Kirche angehoren, etwas hoher ist als der entsprechende Anteil an der
Bevolkerung. 1987 betrug der Unterschied 2,3 Prozentpunkte in den alten Bundeslandern.
Der Senat kann offenlassen, ob diese Daten zwingend darauf schlieen lassen, dal3 Ende
1994 - und damit wohl auch in den hier streitigen Jahren 1992 bis 1995 - der Anteil der
kirchensteuerpflichtigen Arbeitnehmer an der Gesamtzahl der Arbeitnehmer im Bundes-
gebiet etwa knapp zwei Drittel betragt und damit noch eine ,deutliche” Mehrheit iS des
BVerfG darstellen kdnnte. Auch wenn Zweifel an der Aussagekraft dieser Daten geltend
gemacht werden koénnten, wirde dadurch eine Verfassungswidrigkeit des § 111 Abs 2
Satz 2 Nr 2 AFG nicht offen zutage liegen. BloRe Zweifel am Fortbestehen bestimmter
Zahlenverhaltnisse rechtfertigen noch nicht den Vorwurf der Verfassungswidrigkeit. Auch
wenn der Anteil der Kirchenangehorigen unter den Arbeitnehmern geringer sein durfte als
zwei Drittel, besteht derzeit jedenfalls keine Evidenz dafiir, dall die genannte Vorschrift

mit dem vom Gesetzgeber gewahlten Ansatz zur Typisierung nicht mehr vereinbar ist.

Der Klager kann ferner nicht verlangen, dal} ihm ab 1. Januar 1995 hdheres Allg unter
AuBerachtlassung des Abzuges eines Beitragsanteils zur Pflegeversicherung und des
Solidaritédtszuschlages gewahrt wird. Insoweit hat der Senat bereits entschieden, dal} der
Verordnungsgeber aufgrund der Ermachtigung in § 111 Abs 2 Satz1 iVm § 111 Abs 1
AFG berechtigt war, als gewohnlich anfallende gesetzliche Abzlige auch den Solidaritats-
zuschlag und den Beitragsanteil zur Pflegeversicherung zu berticksichtigen. Einer spezi-
ellen gesetzlichen Regelung bzw einer Erweiterung des § 111 Abs 2 AFG hat es nicht be-
durft. Die Norm ist auch nicht wegen Verstol3es gegen Art 80 GG verfassungswidrig, weil
sie sich auf eine nach Inhalt, Zweck und Ausmal hinreichend bestimmte Ermachtigungs-
norm stitzt. Zur Vermeidung von Wiederholungen bezieht sich der Senat insoweit auf die
Begrindung in seinem Urteil vom 3. August 1995 (BSGE 76, 207 = SozR 4100 § 136
Nr 4) und in dem Urteil des 11. Senats vom 8. Februar 1996 (SozR 3-4100 § 111 Nr 12).
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Die Revision des Klagers konnte mithin keinen Erfolg haben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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