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Bundessozialgericht

7 RAr 75/84 Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessczialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 12. Dezember 1985

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klidgers wird das Urteil des Bayerischen

Landessozialgerichts vom 12. April 1984 aufgehoben.

Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und Entscheidung an

das Landessozialgericht zurlickverwiesen.
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Grinde:

Der Kliger wendet sich gegen die Aufhebung einer Bewilligung von

Arbeitslosenhilfe (Alhi).

Der 1927 geborene Kliger war zuletzt vom 1. Juli 1975 bis
30. Juni 1979 als Angestellter der Schweizer Firma L

AG mit Sitz in der Schweiz beschaftigt, und
zwar als Vertreter (Delegierter) dieser Firma in Algerien. Er
erhielt sein Gehalt ohne Abzilige flir Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitridge (einschlieBlich der Beitrige zur Bundesanstalt fir

Arbeit ~BA-) ausbezahlt.

Der Klidger erhielt antragsgemidf seit dem 16. Juli 1979 Alhi.
Zuletzt mit Bescheid vom 10. Juli 1981 bewilligte ihm die Be-
klagte Alhi fir den Zeitraum vom 16. Juli 1981 bis 15. Juli
1982. Durch Bescheid vom 6. April 1982 hob die Beklagte diese
Bewilligung mit Wirkung vom 1. April 1982 an mit der Begriindung
auf, daB der Kldger im letzten Jahr vor der Bewilligung von Alhi
nicht in einer beitragspflichtigen Beschdftigung gestanden habe,
wie es § 134 des Arbeitsfdrderungsgesetzes (AFG) in der seit

1. Januar 1982 geltenden Fassung verlange. Widerspruch, Klage
und Berufung waren erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 3. Juni
1982; Urteil des Sozialgerichts -SG- vom 9. Mirz 1983; Urteil
des Landessozialgerichts -LSG- vom 12. April 1984). Zur Begriin-

dung hat das LSG ausgefiihrt, daB® sich die Aufhebung als Folge der
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Bnderung des § 134 Abs 1 Nr 4 Buchst b) des AFG durch das am

7. Januar 1982 in Kraft getretene Arbeitsftrderungs-Konso-
lidierungsgesetz vom 22. Dezember 1981 (BGBl1 I 1497 -AFKG-)
rechtfertige. Voraussetzung sei danach ua, daR der Antragsteller
im letzten Jahr vor der maBgeblichen Arbeitslosmeldung mindestens
150 Tage in beitragspflichtiger Beschadftigung gestanden habe.
Dies sei beim Kldger nicht der Fall; seine zuletzt ausgelibte Be-
schidftigung flur die Fa. L. AG sei nicht beitragspflichtig
gewesen, da sie nicht im Bundesgebiet ausgeilibt worden sei. Aus
den Vorschriften der §§ 107, 108, 109 AFG ergebe sich nichts
anderes zugunsten des Kligers. Gemd8 Art 1t § 2 Nr 17 AFKG habe
ihm deshalb die zuvor rechtmdBig bewilligte Alhi nur noch bis zum
31. Mdrz 1982 zugestanden. Nach § 48 Abs 1 Satz 1 Sozialgesetz-~
buch - Verwaltungsverfahren - (SGB 10) sei die Beklagte folglich
zur Aufhebung der Bewilligung mit Wirkung ab 1. April 1982 be-
rechtigt gewesen. Mit ndherer Begriindung fiihrt das LSG weiter
aus, daB® es die Rechtsdnderung des § 134 AFG durch das AFKG und
ihre Auswirkung auch fir laufende Leistungsfdlle nach einer

fi'errancszeit von drei Monaten nicht fiir verfassungswidrig halte.

Mit der Revision macht der Kliger die unrichtige Auslegung des

% 134 Abs 1 Nr U4 Buchst b AFG idF des AFKG durch das LSG geltend,
jedenfalls sei die Vorschrift in dieser Auslegung verfassungs-
widrig. Nach seiner Meinung ergibt der Wortlaut der Vorschrift
nicht, daB seit ihrer Neufassung eine beitragpflichtige Beschaf-
tigung verlangt werde. Die Verwendung des Plurals ("k&nnen") im

Gesetzestext beziehe sich nicht auf die aufgeflihrten verschie-

denen Anwartschaftszeittatbestinde, sondern auf die Worte " 150
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Kalendertage". So werde auch in der Kommentarliteratur sein
Standpunkt bestitigt, dal die Neuregelung nur die Verldngerung
der anwartschaftsbegriindenden entlohnten Beschdftigung von bisher
70 auf 150 Tage bewirkt habe, nicht deren Umwandlung in eine
beitragspflichtige Beschidftigung (Krebs, Komm z AFG, § 134

RdNr 19). Eine Entwertung des zuvor erworbenen Anspruchs auf Alhi
durch das AFKG verstoBe im iibrigen gegen das Grundgesetz (GG),
insbesondere den Schutz seines Vertrauens und den allgemeinen
Gleichheitssatz des Art 3 GG. Die Alhi stelle flir den Kliger die
Existenzgrundlage dar, deren Beseitigung eine Ubergangszeit von

1/4 Jahr nicht rechtfertigen koénne.

Der Klidger beantragt (sinngemidB),
unter Aufhebung der vorinstanzlichen Urteile
den Bescheid der Beklagten vom 6. April 1982
in der Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 3., Juni 1982 aufzuheben und die Beklagte
zur Weiterzahlung der Alhi ab 1. April 1982
zu verurteilen,
hilfsweise,
die Sache zur Priifung der VerfassungsmiBRigkeit des
§ 134 Abs 1 AFG idF des AFKG dem Bundesverfassungs-

gericht vorzulegen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Kligers zurickzuweisen.

Zur Begriindung bezieht sie sich auf die Griinde des angefochtenen
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Urteils.

Beide Beteiligte haben ihr Einverstdndnis mit einer Entscheidung
ohne miindliche Verhandlung durch Urteil erklirt (§ 124 Abs 2 des

Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).
11

Die Revision des Kldgers ist im Sinne der Zuriickverweisung der

Sache an das LSG begriindet.

Gegenstand des Verfahrens ist der Bescheid der Beklagten vom

6. April 1982 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom

3. Juni 1982 (§ 95 SGG). Mit der hiergegen gerichteten Anfech-
tungsklage begehrt der Klidger deren Aufhebung. Infolgedessen be-
stimmt der Inhalt dieses Bescheides den Umfang des Anspruchs,
{iber den das Gericht zu entscheiden hat (§ 123 SGG). Die Beklagte
hatte dem Kliger durch den Bescheid vom 10. Juli 1981 Alhi flur
die Zeit vom 16. Juli 1981 bis 15. Juli 1982 bewilligt. Diese
Entscheidung entspricht der Regelung in § 139a AFG, wonach Alhi
lingstens fir ein Jahr bewilligt werden soll und vor einer er-
neuten Bewilligung die Anspruchsvoraussetzungen zu priifen sind.
In den Bestand dieses Verwaltungsaktes greift der angefochtene
Bescheid ein, indem er die Bewilligung fir die Zeit vom 1. April
1982 aufhebt; seine Wirkung reicht deshalb auch nicht weiter als
die urspriingliche Bewilligung. Aufgrund der vom Kl&ger zuldssig
erhobenen Anfechtungsklage (§ 54 Abs 1 SGG) ist deshalb nur dar-

iber zu entscheiden, ob dem Kliger Alhi fir die Zeit vom
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1. April 1982 bis 15. Juli 1982 zustand und ob der angefochtene
Verwaltungsakt verneinendenfalls die Voraussetzungen flr die

Aufhebung der Bewilligung in diesem zeitlichen Umfange erfiillte.

Soweit der Kliger die Verurteilung der Beklagten zur Weiter-
zahlung von Alhi ab 1. April 1982 begehrt, handelt es sich um
eine Leistungsklage iS des § 54 Abs 4 SGG. Diese ist unzuldssig.
Hinsichtlich des von dem betroffenen Bewilligungsbescheid ge-
regelten Zeitraumes vom 1. April bis 15. Juli 1982 hitte die
begehrte Aufhebung des angefochtenen Verwaltungsaktes ohne wei-
teres zur Folge, daB der Bewilligungsbescheid in seiner ur-
spriinglichen Fassung wiederhergestellt wiirde und die Beklagte
daraus zur Leistung von Alhi fiir diesen Bewilligungszeitraum
verpflichtet wdre. In diesem Umfange besteht flr die Leistungs;
klage mithin kein Rechtsschutzbediirfnis (BSGE 48, 33, 34 = SozR

4100 § 44 Nr 19).

Soweit das Leistungsbegehren des Kligers die Zeit ab 16. Juli
1982 bvetrifft, fehlt es an der Durchfiihrung des zwingend vor-
geschriebenen Vorverfahrens nach § 78 SGG. Selbst wenn dem ange-
fochtenen Verwaltungsakt die Rechtsauffassung der Beklagten zu-
srunde liegt, daB dem Kliger seit 1. April 1982 itiberhaupt kein
Anspruch auf Alhi mehr zusteht, beschrinkt sich der Regelungsge-
halt des angefochtenen Verwaltungsaktes auf die Aufhebung der
Bewilligung bis zum 15. Juli 1982. Nur mit diesem Inhalt ist er
Gegenstand der Klage geworden (§ 95 SGG). Das bedeutet zwar
nicht, daf im Falle des Erfolgs der Anfechtungsklage ein Lei-

stungsanspruch des Kldgers fur die Zeit ab 16. Juli 1982 an
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einem fehlenden Antrag auf Alhi scheitern wiirde. In diesem Fall
behielte seine Antragstellung vom 16. Juli 1979 weiterhin Wir-
kung, da es sich bei der Alhi im Falle ununterbrochener Arbeits
losigkeit mit Fortbestand der tibrigen Anspruchsvoraussetzungen
grundsdtzlich um einen einheitlichen und fortwdhrenden Anspruch
handelt (vgl BSG vom 14. November 1985 - 7 RAr 123/84). Die
Beklagte hidtte dann jedoch gem § 139a AFG zunichst in dem dafiir
vorgesehenen Verwaltungsverfahren hieriiber zu entscheiden. Bis
dahin ist fiir eine Leistungsklage die ProzeBvoraussetzung des

§ 78 SGG nicht gegeben. Ubrigens bedeutet diese prozessual not-
wendige Beschrdnkung des Streitgegenstandes auf und durch den
Inhalt (Verfiigungssatz) des angefochtenen Bescheides keine
materielle Benachteiligung des Kligers; denn bei Obsiegen mit
seinem Anfechtungsbegehren in diesem Verfahren, dh bei Bejahung
der Voraussetzungen fir den streitigen Anspruch auf Alhi durch
das Gericht, wird die Beklagte dieses bei ggf erforderlichen
Folgeentscheidungen gem § 139a AFG nicht unbeachtet lassen k&nn
(vgl dazu Meyer-Ladewig, Komm z SGG, RdNrn 5 zu § 77 und 7 bis

-u & 141 SGG).

Wegen der Unzulédssigkeit der Leistungsklage hidlt der Senat eine
eigene abschliefende Entscheidung nicht fir tunlich. Die Sache

muf® ohnedies an das LSG zurlickverwiesen werden, wie noch auszu-
fihren ist. Es wird dem LSG iberlassen, Uber das Leistungsbe-

gehren des Kldgers zu entscheiden, falls er es aufrechterhdlt.

Zutreffend hat das LSG entschieden, daf dem Kl&dger ab 1. April

1982 ein Anspruch auf Alhi materiell-rechtlich nicht mehr zu-
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stand. Nach § 134 Abs 1 Nr 4 AFG idF des seit 1. Januar 1982

geltenden AFKG hat Anspruch auf Alhi ua grundsdtzlich nur, wer

innerhalb eines Jahres vor der Arbeitslosmeldung, die dem Antrag

auf Alhi vorausgeht,

a) Arbeitslosengeld (Alg) bezogen hat, ohne daf der Anspruch
nach § 116 Abs 3 AFG erloschen ist, oder

b) mindestens 150 Kalendertage - nach einem Erldschenstatbestand
iS von § 119 Abs 3 AFG 240 Kalendertage - in einer Beschif-
tigung gestanden oder eine Zeit zurlickgelegt hat, die zur
Erfiillung der Anwartschaft dienen kodnnen.

Anstelle einer fehlenden Besch&dftigung kénnen zwar auch bestimmte

Zeiten des Bezugs von Sozialleistungen den Anspruch auf Alhi

auslésen (§ 134 Abs 3 AFG idF des AFKG). Nach den Feststellungen

des LSG vermag sich der Kldger darauf jedoch nicht zu berufen.

Ein Sachverhalt nach § 134 Abs 1 Nr 4 Buchst a AFG liegt hier
nicht vor, wie das LSG festgestellt hat. Auch die Voraussetzungen
nach Buchst b sind nicht gegeben. Die Vorschrift verlangt den
Nachweis einer mindestens 150 Tage umfassenden Beschdftigung in
der Rahmenfrist, die ihrer Art nach geeignet ist, die Anwart-
schaftszeit iS des § 104 AFG zu erfiilllen, dh die der Beitrags-
pflicht zur BA unterliegt (§ 168 AFG) oder einer solchen hin-
sichtlich der Erftllung der Anwartschaftszeit gleichwertig ist
«$¢ 107 bis 109 AFG; § 134 Abs 2 AFG idrF des AFKG; wegen weiterer
Gleichstellungstatbestdnde vgl Hennig/Ktihl/Heuer, Komm z AFG,

September 1982, Erl 6c zu § 134). Der Kliger weist zwar zu Recht

darauf hin, daB § 134 Abs 1 Nr 4 Buchst b AFG in der vor der

Enderung durch das AFKG geltenden Fassung insoweit nur das Er-
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fordernis einer T70-t&dgigen entlohnten Beschiftigung in der Rah-
menfrist voraussetzte, einer Beschidftigung also, die nicht bei-
tragspflichtig zu sein brauchte. Das AFKG hat diesen erleichter-
ten Zugang zum Anspruch auf Alhi jedoch beseitigt. Erforderlich
ist jetzt eine zeitlich ldngere und der Beitragspflicht unter-
liegende (oder dem gleichgestellte) Beschidftigung. Der Senat
folgert dies aus dem Wortlaut des Gesetzes und seiner Entste-

hungsgeschichte.

Es ist dem Kliger einzurdumen, daB der Wortlaut des § 134 Abs 1
Nr 4 Buchst b AFG idF des AFKG den Anforderungen an eine klare
und unzweideutige Gesetzessprache nicht gerade entspricht.
Gleichwohl erschlieft sich daraus bei genauer Betrachtung das oa
Ergebnis. Der letzte Halbsatz des § 134 Abs 1 Nr U4 Buchst b AFG
idF des AFKG kann ndmlich in der Tat sprachlich nur dahin ver-
standen werden, da® er sich auf b e i d e vorangestellte Tat-
bestidnde bezieht, dh, daf sowohl eine tatsichliche Beschafti-
gungszeit als auch eine andere Zeit, beide von mindestens
150-t4dgiger Dauer, nur dann den Anspruch auf Alhi begriinden
kdnnen, wenn sie jeweils die Eigenschaft besitzen, zur Erfiillung
der Anwartschaftszeit iS des § 104 AFG dienen zu kbnnen. Dies
wird, wie dem LSG zuzustimmen ist, deutlich aus der Verwendung
der Mehrzahlform in der Schreibweise des in diesem Halbsatz ent-
haltenen Hilfsverbums "kdnnen". Ob diese Fassung, wie der Kl&ager
meint, auf die Mehrzahlform des Wortes "Kalendertage" zuriickgeht,
oder ob sie - so die Auffassung des Senats - ihren Sinn in dem
Bezug auf den ganzen Satzteil "... Kalendertage in einer Be-

schidftigung gestanden ..." findet, ist letztlich unerheblich;
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denn auch im ersteren Falle bliebe der von dem Hilfsverbum
"kdnnen" nicht l6sbare gesamte letzte Halbsatz der Vorschrift
("... die zur Erfltillung der Anwartschaftzeit dienen k&nnen")

in seiner Bedeutung beachtlich, dh, es wiirden dann "anwart-
schaftszeiterfiillende Kalendertage" verlangt sein. Hitte im
Gegensatz dazu die Bedingung der Beitragspflichtigkeit einer
vorausgesetzten Beschidftigung vom Wortsinn nicht gemeint, dh der
letzte Halbsatz der Vorschrift nur auf den unmittelbar voran-
gehenden Satzteil "... oder eine Zeit zurickgelegt hat ..."
bezogen sein sollen, hitte beim Hilfsverbum nicht die Mehrzahl-
form gebraucht werden diirfen, sondern die Einzahlform, mithin das
letzte Wort keinesfalls "konnen", sondern "kann" heiBen miissen.
Selbst wenn die Verkniipfung zweier alternativer Tatbestidnde durch
die Verwendung der Mehrzahlform im Verbum als sprachlich zumin-
dest ungewthnlich zu bezeichnen ist (vgl Hennig/Kiihl/Heuer, aa0),
sieht der Senat gerade dadurch seine Auffassung bestdtigt, daB
der Wortlaut der Vorschrift auch die Forderung nach einer aus-
reichend langen beitragspflichtigen Beschdftigung als Voraus-
setzung flir den Anspruch auf Alhi zum Ausdruck bringen soll. Es
wdre im Ubrigen vom Sinn der Regelung nicht einsichtig, wenn be-
stimmte Zeiten einer nicht beitragspflichtigen Beschidftigung, die
nur aufgrund besonderer Vorschriften zur Erfiillung einer Anwart-
schaftszeit iS des § 104 AFG dienen k&nnen (vgl zB §§ 107, 108,
109 AFG), also in dieser Hinsicht einer beitragspflichtigen Be-
schdftigung nur gleichgestellt sind, fiir den Erwerb einer An-
wartschaft auf Alhi ausreichen sollen, eine abhingige Beschafti-
gung als solche diese Bedingung jedoch nicht zu erfiillen

brauchte.
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DaB dies nicht in der Absicht des Gesetzgebers lag, folgt auch
aus der Entstehungsgeschichte der Vorschrift., Bereits im Regie-
rungsentwurf eines AFKG war vorgesehen, da® Alhi nur noch im An-
schluf® an einen vorangegangenen Bezug von Alg zustehen sollte (s
BR-Drucks 369/81 Artikel 1 Nr 46 = § 134 Abs 1 Nr 4 AFG). Damit
wire das Recht auf Alhi aufgrund anderer Tatbestdnde (sog. ori-
ginire Alhi) ganz entfallen (vgl BR-Drucks 369/81, Begriindung zu
Nr 46 - S U5/46 -). Dem entsprach der Gesetzentwurf der Frak-
tionen der SPD und FDP (BT-Drucks 9/799, Art 1 Nr 46). In ihrer
Stellungnahme vom 18. September 1981 empfahlen die beteiligten

Ausschiisse die Streichung von Art 1 Nr 46 Buchst a) und c) des

1911 19P (I ], YONY :SIDMUIH

Regierungsentwurfs, weil der Hinweis auf die schwierige finan-

zielle Lage nicht ausreiche, den Wegfall der origindren Alhi zu
begriinden und dadurch nur eine Kostenverlagerung auf die Sozial-
hilfetrdger eintreten wiirde (vgl BR-Drucks 369/1/81, Begriindung
zu Ziffern 9 und 15 - S 11 -). Dem stimmte der Bundesrat in
seiner Sitzung vom 25. September 1981 zu (vgl Plenarprotokoll

503 S 311 (A) und BR-Drucks 369/81, BeschluB in der Stellungnahme

vom 25. September 1981, Ziffer 7 - S 9 -; s auch BT-Drucks -

1ZINYosad HYIN P 8L §§ Yoru Yuequaje(J s[e puls Sunjururess

9/8U46 - Gesetzentwurf der Bundesregierung - und Stellungnahme des
Bundesrates dazu, Anlage 2 Ziffer 7 - S 62 -). Nachdem der
Bundestag gleichwohl die Anderung des § 134 AFG idF des Regie-
rungsentwurfs beschlossen hatte (vgl BR-Drucks 492/81 vom

13. November 1981 Artikel 1 Nr 52 - S 10 -), empfahlen die zu-
stdndigen Ausschlisse ua deswegen die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses (vgl BR-Drucks. 492/1/81). Dem entsprach der Bundesrat
in seiner Sitzung vom 27. November 1981 (vgl Plenarprotokoll 506

S 1 und S 428 (C) und (D), wiedergegeben als BeschluR in der
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BR-Drucks 492/81 vom 27. November 1981; s auch die Unterrichtung
durch den Bundesrat, BT-Drucks 9/1101 Nr 4). Im Vermittlungsaus-
schu® wurde darauf die im AFKG verwirklichte Fassung des § 134
Absidtze 1 - 4 AFG beschlossen (vgl BT-Drucks 9/1144, Anlage
Nr 5). Als Begriindung fiir die Neufassung des § 134 Abs 1 Nr 4 AFG
fihrte der Abgeordnete Vogel (Ennepetal) in der 73. Sitzung des
Bundestages vom 10. Dezember 1981 aus:
"Der vom Bundestag beschlossene Wegfall der sogenannten ori-
gindren Arbeitslosenhilfe wird zu einem erheblichen Teil
riickgdugig gemacht. Das wirxkt sich dahin aus, daR zB der ar-
beitslos gewordene Lehramtsanwidrter weiterhin Arbeitslosen-

hilfe erhdlt, der arbeitslos gewordene Student dagegen nicht"

(vgl Protokoll der 73. Sitzung des Deutschen Bundestages

- 9. Wahlperiode - vom 10. Dezember 1981, Seite 4260 (C)

3.).

ORU YUBQUL)E(T S[E PUTS SUNJUIWIESS[I9)I) JOP J[I9 ], YONY :STOMUTE]

Entsprechend lautet die Begriindung bei der abschliefenden Zu-

stimmung des Bundesrates (vgl Plenarprotokoll 507 iiber die BR-

1ZInPsad HyIN P eL8 §§ U

Sitzung vom 18. Dezember 1981, S 445 (C); BeschluBfassung auf

S 461 (D) und BR-Drucks 567/81).

Es unterliegt nach dieser Entwicklung keinem Zweifel, daB die
Gesetzgebungsorgane letztlich zwar nicht dem beabsichtigten
vblligen Wegfall der origniren Alhi zugestimmt haben, wohl aber
einer Verlidngerung der anwartschaftsbegriindenden Zeiten und einer
Einschrdnkung des Kreises der Berechtigten. Die bisher in den

§§ 1 bis 5 der Alhi-Verordnung vom 7. August 1974 (BGB1l I 1929),

zuletzt idF vom 1. April 1978 (BGBl I 500), enthaltenen Ersatz-
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tatbestédnde wurden nur noch teilweise in das Gesetz aufgenommen
(vgl § 134 Abs 2 und 3 AFG idF des AFKG), die anspruchsbegriin-
denden Tatbestdnde des Schul-und Hochschulbesuchs (vgl § 134

Abs 1 Buchst c¢ AFG idF vor dem AFKG) entfielen ganz. Auf diesem
Hintergrund findet auch die im Wortlaut des § 134 Abs 1 Nr 4
Buchst b AFG zum Ausdruck kommende Beschriankung des Anwart-
schaftserwerbs auf der Beitragspflicht unterliegende Beschidfti-
gungen ihre Erklirung. Wie fir das Alg sollte die eigene Bei-
tragsleistung als Ausdruck der Zugehdrigkeit zur Versichertenge-
meinschaft auch fir die Alhi Merkmal der Anspruchsberechtigung
sein, soweit nicht abschliefend geregelte Ausnahmen zugelassen
wurden. Dieser Gedanke findet seine Bestitigung in der ebenfalls
durch das AFKG eingefiihrten Regelung, daB die Anspriiche auf Alg
und auf Alhi grundsitzlich als ein einheitlicher Anspruch auf
Leistungen bei Arbeitslosigkeit gélten (§ 134 Abs 4 Satz 1 Halb-
satz 2 AFG). Im Gegensatz zu Krebs (Komm z AFG, Stand: Mai 1984,
RdNr 19 zu § 134) entnimmt der Senat mithin aus Wortlaut und
Entstehungsgeschichte des § 134 Abs 1 Nr 4 Buchst b AFG idF des
AFKG,., daf nur eine ausreichend lange beitragspflichtige Beschaf-
tigung den Anspruch auf Alhi begriinden kann, soweit keine Aus-
nahmeregelungen eingreifen (ebenso: Hennig/Kihl/Heuer, aa0;
Xnigge/Ketelsen/Marschall/Wittrock, Komm z AFG, 1984, Anm 21, 22

zu § 134),

Wie der Kldger selbst nicht in Abrede stellt und aus den Fest-
stellungen des LSG folgt, war die Tatigkeit, die der Kl&ger im
letzten Jahr vor der maRgeblichen Arbeitslosmeldung ausgeilibt hat

(§ 134 Abs 1 Nr 4 erster Halbsatz AFG), nicht beitragspflichtig

i
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iS des § 168 AFG. Der Klidger war in dieser Zeit zwar abhingig,
jedoch fiir eine Schweizer Firma in Algerien beschdftigt. Seine
Beschaftigung im Ausland unterlag deshalb nicht der Beitrags-
pflicht zur BA. Dies folgt aus § 3 Nr 1 Sozialgesetzbuch - Ge-
meinsame Vorschriften fir die Sozialversicherung - (SGB 4), der
bestimmt, daB die an eine Beschidftigung anknlipfende Versiche-
rungspflicht eine im Geltungsbereich des Gesetzes, mithin grund-
sdtzlich im Inland ausgelibte Beschiaftigung voraussetzt. Nach

dieser Vorschrift richtet sich auch die Beitragspflicht zur BA

(§ 173a AFG).

Eine Ausnahme hiervon zugunsten des Klagers ist nicht gegeben.
Nach den Feststellungen des LSG liegt weder ein Tatbestand nach
Vorschriften des SGB 4 vor (zB als Folge der Ausstrahlung einer
inldndischen Beschidftigung bei Entsendung ins Ausland, § 4 SGB 4)
noch nach denen des AFG. Soweit § 107 AFG bestimmte Tatbestinde
den Zeiten einer die Beitragspflicht begriindenden Beschdftigung
gleichstellt, wird eine Auslandsbeschaftigung, wie sie vom Kliger
ausgelibt worden ist, davon nicht erfaft. Eine Verordnung nach

§ 108 AFG betreffend die Gleichstellung auslindischer Beschif-
tigungszeiten mit die Beitragspflicht begriindenden Beschdftigun-
g2n ist bisher nicht ergangen. Bei der Arbeitslosmeldung des
Kldgers galt deshalb zwar noch die Vierte Verordnung zur Durch-
fihrung des Gesetzes liber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung vom 18. April 1958 (BGB1 I 308 - 4. DVO/AVAVG -),

wie aus § 242 Abs 28 AFG folgt. Sie betraf jedoch nur sog.

Grenzgédnger, also Personen, die im Ausland beschadftigt sind und

regelmdRig an ihren inlindischen Wohnort zuriickkehren. Aus den
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Feststellungen des LSG ergibt sich, daB der Kliger nicht Grenz-
gidnger in diesem Sinne war. Schliefilich fehlt es an einer
Rechtsverordnung nach § 109 AFG, wonach die Zugehdrigkeit zu
einem auslidndischen Arbeitslosenversicherungssystem der Zuge-

hérigkeit zur Arbeitslosenversichéfung nach dem AFG gleichsteht.

Auch aus zwischenstaatlichen Vereinbarungen ergibt sich nichts
anderes. Aufgrund des Gesetzes vom 13. September 1983 (BGB1l I
578) ist zwar mit Wirkung ab 22. September 1983 das Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizer Eid-
genossenschaft {iber Arbeitslosenversicherung vom 20. Oktober
1982 in Kraft getreten. Nach seinem Artikel 20 Abs 1 Satz 1 be-
griindet dieses Abkommen Jjedoch keinen Anspruch auf Zahlung von
Leistungen fiir die Zeit vor seinem Inkrafttreten. Inwieweit sich
fiir den Klidger aus der riickwirkenden Berilicksichtigung von schon
vorher zurlickgelegten Beschiftigungszeiten (vgl Artikel 20 Abs 1
Satz 2 des Abkommens) Anspriiche fiir die Zeit nach dessen In-
krafttreten ergeben kénnten, hat der Senat hier nicht zu ent-

scheiden.

Unterlag mithin die Beschdftigung des Kligers in der nach § 134
Abs 1 Nr 4 Halbsatz 1 AFG mafgeblichen Zeit nicht der Beitrags-
pflicht zur BA, entfielen als Folge der Neuregelung des § 134
Abs 1 Nr 4 Buchst b AFG durch das AFKG die Voraussetzungen fir
seinen bislang rechtmifigen Anspruch auf Alhi. Diese Rechts-
inderung wirkte sich fiir ihn allerdings nicht schon mit dem In-
krafttreten des AFKG (1. Januar 1982) aus, sondern erst nach

einer Ubergangszeit von drei Monaten. Artikel 1 § 2 Nr 17 AFKG
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bestimmt ndmlich, daR die alte Fassung dieser Vorschrift bis zum
31. Mdrz 1982 anzuwenden ist, wenn hiernach die Voraussetzungen
des Anspruchs auf Alhi fir einen Zeitraum im Dezember 1981 er-
fiillt sind, wie es beim Kl#iger der Fall war. Aus dieser Regelung
folgt zugleich, daB es die Absicht des Gesetzgebers war, die ge-
geniiber dem bisherigen Recht gednderten Anwartschaftsvorausset-
zungen nach dieser Ubergangszeit, dh grundsitzlich ab 1. April
1982, auch auf bei Inkrafttreten bereits laufende Leistungsfédlle

anzuwenden.

Mit dieser Regelung hat der Gesetzgeber zwar in einen gegen-
wirtigen, noch nicht abgeschlossenen Sachverhalt fiir die Zukunft
eingegriffen. Zuletzt im Urteil vom 14. November 1985 - 7 RAr
123/84 - hat der Senat aber bereits entschieden, daf der Gesetz-
geber aus verfassungsrechtlichen Griinden hieran nicht grund-
sdtzlich gehindert ist. Der § 134 Abs 1 Nr 4 Buchst b AFG idF des

AFKG iVm Art 1 § 2 Nr 17 AFKG verst68t nicht gegen das GG.

Der Anspruch auf Alhi unterliegt, da er nicht aus Beitrags-,
sondern aus Steuermitteln finanziert wird, nicht dem Bereich des
Eigentumsschutzes nach Art 14 GG (vgl jeweils mit Hinweis auf
BVerfGE 45, 142, 170; BSG vom 12. November 1981 - 7 RAr 51/80 -
Dienstblatt R der Beklagten § 134 Nr 2710a; BSG SozR #4100 § 136
Nr 2). Die Auswirkung der fnderung des § 134 AFG durch das AFKG
fir laufende Leistungsfdlle ist trotz ihrer Beschridnkung auf die
Zukunft zwar als eine sogenannte unechte Rlckwirkung eines Ge-
setzes anzusehen, die an der Schranke des Rechts- und Sozial-

staatsprinzips iS des Art 20 GG zu messen ist. Diese wire jedoch
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nur dann verfassungswidrig, wenn sie in einen Vertrauenstatbe-
stand eingegriffen hdtte und die Bedeutung des gesetzgeberischen
Anliegens filir die Allgemeinheit das Interesse des einzelnen am
Fortbestand des bisherigen Zustandes nicht libersteigen wiirde
(BVerfGE 36, 73, 82). Das ist jedoch nicht der Fall. Angesichts
der zahlreichen Knderungen im Recht der Alhi seit Inkrafttreten
des AFG kann der Bezieher dieser Leistung sich nicht darauf be-
rufen, ihm miisse ein Vertrauen in den gleichbleibenden Fortbe-
stand der einmal vorhandenen Anspruchsvoraussetzungen zugebilligt
werden (vgl dazu BSGE 48, 33, 41 = SozR 4100 § 44 Nr 19). Obwohl
es sich - wie schon ausgefiihrt - im Falle ununterbrochener Ar-
beitslosigkeit mit Fortbestand der ibrigen Anspruchsvorausset-
zungen bei der Alhi grunds&dtzlich um einen einheitlichen und
fortwdhrenden Anspruch handelt, wird die Leistung gem § 139a AFG
in der Regel nur abschnittweise bewilligt. Spdtestens bei einer
dementsprechenden Neubewilligung wiirden sich zwischenzeitlich
eingetretene Rechtsidnderungen auswirken miissen. Hindert bereits
diese Rechtslage die Annahme einer vertrauenswerten Bestands-
schutzgarantie 1S des Art 20 GG, ist der Gesetzgeber im Rahmen
verfassungsrechtlich zulissiger MaBnahmen auch zu dariiber hin-
ausgehenden Eingriffen berechtigt (vgl BSG vom 14. November 1985

- 7 RAr 123/84 -).

So hat der Senat schon mehrfach entschieden, da® der Bezieher von
Alhi auch mit entwertenden Eingriffen des Gesetzgebers in den
Bestand oder die Hbhe seines Anspfﬁchs rechnen muff, die aus
libergeordneten 6ffentlichen Interessen erfolgen; hierbei ist zu

beachten, daR die Alhi Elemente einer Flirsorgeleistung enthdlt,
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so daB bei Fortfall dieses Anspruchs das dem sodann Bediirftigen
zustehende Recht auf Sozialhilfeleistungen grundsdtzlich einen
angemessenen Ausgleich gewdhrleistet (BSG vom 12. November 1981
aa0; BSG SozR 4100 § 136 Nr 2). Diese Grundsidtze gelten in glei-
cher Weise fiir die Lnderung des § .134 Abs 1 Nr U4 Buchstabe b AFG
durch das AFKG. Sie beruht auf der sachgerechten Erwdgung, ange-
sichts steigender Ausgaben infolge ungiinstiger Entwicklung des
Arbeitsmarktes die Arbeitsforderung funktionsfdhig zu erhalten
und dabei den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
besonders Rechnung zu tragen (vgl Begriindung zum Entwurf eines

AFKG, Allgemeiner Teil, BT-Drucks 9/799, S 30 ff).

Keiner Entscheidung bedarf es, ob ein libergangsloses Inkraft-
treten der Neuregelung des § 134 Abs 1 Nr U4 Buchstabe b AFG zu
beanstanden widre. Wie ausgefiihrt, sieht das AFKG insoweit eine
Ubergangszeit vom alten auf das neue Recht in laufenden Lei-
stungsfdllen von drei Monaten vor. Nach Auffassung des Senats hat
der Gesetzgeber im Rahmen des ihm hier zustehenden weiten Ge-
staltungsspielraums (vgl dazu BVerfGE 29, 221, 235; 36, 73, 84)
damit eine verfassungsrechtlich fehlerfreie Abwidgung zwischen
6ffentlichen und Individualintereééen vorgenommen. Darf dies bei
geringeren Eingriffen sogar zu einer den Art 20 GG nicht be-
rihrenden Ubergangslosen Anwendung neuen Rechts flihren (vgl BSG
SozR 4100 § 136 Nr 2), trdgt die hier vorgesehene Ubergangsl®sung
Jedenfalls dem Bediirfnis des Alhi-Beziehers ausreichend Rechnung,
vor rechtsstaatlich bedenklichen Eingriffen, dh hier vor einer
zeitlich unmittelbar wirkenden vollstdndigen Entwertung seiner

erworbenen Rechte, geschiitzt zu werden (vgl dazu BSG vom
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12. November 1981, aaC). Fiir die vom Klige: hilfsweise begehrte
Vorlage an das Bundesverfassungsgericht sieht der Senat mithin

keine Veranlassung.

Gleichwohl kann der Senat in der Sache nicht abschlieBend ent-
scheiden; denn den bisherigen Feststellungen des LSG ist nicht zu
entnehmen, ob der angefochtene Verwaltungsakt insgesamt recht-
miRig ist oder teilweise nicht, ggfs in welchem Umfange nicht.
Die mit Wirkung vom 1. April 1982 an eingetretene Rechtswidrig-
keit der Alhi-Bewilligung im Bescheid vom 10. Juli 1981 berech-
tigte die Beklagte grundsdtzlich zwar zu dessen Aufhebung nach

§ 48 SGB 10. Durch das AFKG war insoweit eine wesentliche Knde-
rung der rechtlichen Verhdltnisse iS des § 48 Abs 1 Satz 1 SGB 10
eingetreten. Dies erforderte auch einen formlichen Aufhebungsbe-
scheid (BSG SozR 5850 § 4 Nr 8). Nach § 48 Abs 1 Satz 1 SGB 10
ist der rechtswidrig gewordene Vefﬁaltungsakt jedoch nur mit
Wirkung fur die Zukunft aufzuheben. Der angefochtene Aufhebungs-
bescheid ordnet teilweise (auch) eine Aufhebung fir die Ver-
gangenheit an. Er ist unter dem 6. April 1982 ergangen und hebt
die Alhi-Bewilligung mit Wirkung vom 1. April 1982 an auf. Wann
dieser Bescheid dem Kl&dger bekannt gegeben worden ist, hat das
LSG nicht festgestellt; davon hidngt aber die Bedeutung der von
ihm ausgehenden Rechtswirkungen ab (§ 39 Abs 1 SGB 10). Soweit
der angefochtene Verwaltungsakt Riickwirkung besitzt, kdnnte er
folglich wegen Verstofes gegen § 48 Abs 1 Satz 1 SGB 10 rechts-
widrig sein. Aus § 151 Abs 1 AFG idF des AFKG ergibt sich.keine
anhand der bisherigen Feststellungen erkennbare andere Rechts-

folge.
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Es steht bisher auch nicht fest, daf diese mdgliche Rechts-
widrigkeit durch § 48 Abs 1 Satz 2 SGB 10 ausgeschlossen wird.
Nach dieser Vorschrift soll ein rechtswidrig gewordener Verwal-
tungsakt unter bestimmten Voraussetzungen auch fir die Ver-
gangenheit aufgehoben werden. Insoweit k&nnte wohl nur ein Tat-
bestand nach der Nr 4 dieses Satzes in Betracht kommen, also
Wissen oder grob fahrldssiges Nichtwissen des Kligers dartliber,
daB der Anspruch kraft Gesetzes entfallen war (vgl dazu BSG SozR
1300 § 48 Nr 14). Fiir die Beurteilung dessen fehlt es ebenfalls
an Feststellungen des LSG. Die Sache muR deshalb zur weiteren
Aufkldrung des Sachverhalts an daéfLSG zuriickverwiesen werden.
Falls das LSG dabei einen Sachverhalt ermitteln sollte, der die
Beklagte auch zur Aufhebung fir die Vergangenheit berechtigt
hitte, wird es ferner festzustellen und zu prifen haben, ob flr
die Beklagte AnlaB bestanden hdtte, bei ihrer Entscheidung inso-
weit von einem Ermessen Gebrauch zu machen und welche Folgen aus
dessen Nichtgebrauch zu ziehen sind (vgl dazu BSG SozR 5870 § 2

Nr 30; BSG vom 6. November 1985 - 10 RKg 3/84 und vom
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14. November 1985 - 7 RAr 123/84 -). Das LSG wird auch iiber die

Kosten des Revisionsverfahrens zu entscheiden haben.
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