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ProzeRbevollmichtigter: ...uiviveveveonnesnsannannnay

----- L A L N I O I O N L L ]

Beklagte und Revisionskldgerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgericht hat ohne mindliche
Verhandlung am 14, Juli 1983

beschlossen:
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Dag Verfahren wird ausgesetzt und die Entscheidung

des Bundesverfassungsgerichts dariiber eingeholt, ob

§ 118a Abs 1 des Arbeitsférderungsgesetzes in der
Fassung des Fiinften Gesetzes zur Enderung des Arbeits-
férderungsgesetzes vom 23. Juli 1979 (BGBl I 1189)

mit dem Grundgesetz vereinbar ist.
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Griinde

In dem vor dem Bundessozialgericht (BSG) anhiZngigen Revisions-
verfahren kommt es streitentscheidend darauf an, ob der von der
Kligerin geltend gemachte Anspruch auf Arbeitslosengeld (Alg) flir
die Zeit vom 1. bis 27. Januar 1980 gemidB § 118a des Arbeits-
férderungsgesetzes (AFG) in der Fassung des Fiinften Gesetzes zur
Xnderung des AFG (5. AFG-EndG) vom 23, Juli 197¢ (BGBl1 I 1189)

ruht.

Die 1949 geborene Kligerin nahm 1969 mit dem Ziel, die Lehrbefi-
higung flr die Sekundarstufe II zu erwerben, ein Universitits-
studium auf, das sie 1975 aus familiiren Grinden aufgab. Von No-
vember 1975 bis zum 31. Dezember 1979 war die Kl&gerin als Kon=
toristin heschiftiet, und zwar his Ende Februar 1976 mit

24,5 Stunden, bis Ende 1978 40 Stunden und ab 1. Januvar 1979

21 Stunden wdchentlich; die Arbeitsstelle verlor die Kligerin aus
Rationalisierungsgriinden., Ab 1. Mirz 1680 ist sie als Texter-
fasserin mit 22 und ab August 1980 mit 26 Wochenstunden beschif-

tigt.

Zum Sommersemester 1978 schrieb sich die Kligerin bei der Pida-
gegischen Hochschule R. und zum Sommersemester 1979 bel
der Universitit E. mit dem Ziel ein, die Lehrbhef&higung fir
die Sekundarstufe I zu erwerben. Auf die Mindeststudiendauer von
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6 Semestern wurden ihr Vorstudienzeiten angerechﬁet, und zwar flr
die F#cher Erziehungswissenschaft 3 Semester, Erdkunde 4 Semester
und Deutsch 5 Semester. Im Sommersemester 1979 belegte die Kli-
gerin 17 und im Wintersemester 1979/80 18 Wochenstunden an Vor-

lesungen, 'bungen und Seminaren.

Den Antrag der Kligerin, ihr ab 1. Januar 1980 Alg zu gewidhren,
lehnte die Beklagte ab (Bescheid vom 7. Dezember 1979, Wider-
spruchsbescheid vom 15. Februar 1980). Ebensc lehnte die Be-
klagte den Alpg-Antrag ab, den die Kl#gerin am 4, Februar 1980
gestellt hat, nachdem sie am 28, Januar 1980 arbeitsunfdhig er-
krankt war (Bescheid von Ende Februar 1980). Nachdem die Beklagte
erklirt hatte, sie werde sich auf die 3indungswirkung dieses Be-
scheides nicht berufen, sofern das anhiingige Verfahren erfolg-
reich fir die Kligerin verlaufe, hat das Sozialgericht (SG) die
Beklagte unter Aufhebung des Bescheides vom 7. Dezember 1879 in
der Fassung des Widerspruchsbescheides vom 15. Februar 1980
verurteilt, der Kl#gerin ab 1. Januar 1980 Alg in der gesetzlich
vorgeschriebenen H8he zu gewihren (Urteil vom 26. Mai 1981). Die
von 3G zupelassene Berufung der Beklagten hat das Landessozial-

gericht (LSG) zuriickgewiesen (Urteil vom 28. Oktober 1982}.

Zur Begrindung seiner Entscheidung hat das LSG ausgefiihrt, der
angefochtene Bescheid sei rechtswidrig, soweit darin wegen des
Studiums das Ruhen des Alg gemdR § 118a AFG fiir die Zeit ab

1. Januar 1980 festgestellt worden sei. Nach Wortlaut, Wortsinn
sowie nach den Gesetzesmaterialien zu dieser Vorschrift sei zwar

Beurteilung der Frage, ob die Arbeitskraft eines Studen-
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ten durch das Studium voll in Anspruch fenommen werde, nicht auf
die individuellen Verhiltnisse des arbeitslosen Studenten abzu-
stellen, sondern ahstrakt auf die Belastung, der ein Student von
der Art des Antragstellers in dessen AusSbildungssituation Ub-
licherweise ausgesetzt sei., Das bedeute Jedoch niecht, da8 der
Alg-Anspruch von Studenten, die sich in einem Ausbildungsstadium
befinden, das anderen Studenten im allgemeinen nicht die Zeit
lasse, eine Beschdftigung von mehr als kurzfristiger Dauer aus-
zullben, ausnahmslos ruhe. Die Studenten, deren Ausbildung gegen-
fiber dem fiblichen Studienablauf solche Pesonderheiten aufweise,
daB sie mit dem Regelstudium nicht mehr vergleichbar seien und
deren Studium eine stindige versicherungspflichtige Beschiftigung
wegen der Besonderheiten im allgemeinen erlaube, habe der Ge-
setzgeber vom Alg-Bezug nicht ausschlieflen wollen. Ein solcher
Ausnahmefall liege hier vor. Der Kl#igerin seien nicht nur Zeiten
des Vorstudiums angerechnet worden, vielmehr habe sie hierdurch
Kenntnisse erworhen, so daB sie von Anfang an ihr Studium so habe
einrichten kdnnen, daneben eine mehr als kurzzeitige Beschidfti-
gung auszuftben, Das Studium habe die Klfgerin jedenfalls Anfang
1980 mit weniger als 40 Stunden in Anspruch genommen, wofir ihre
Beschiftigung vor und nach der Arbeitslosigkeit spreche., Es sel
kein sachlich zu rechtfertipender Grund dafiir vorhanden, solche
Studenten schlechter zu stellen als Personen, die ein Erginzungs-
oder Vertiefungsstudium durchfithrten; bel diesen Studenten beruhe
der Umfang der zeitlichen Inanspruchnahmne ebenfalls wesentlich

aul’ einer individuellen Gestaltung des S5Studiums.

Die Beklagte rilgt mit der Revision eine Verletzung des § 118a
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AFG, Diese Vorschrift habe die bisheripge Regelung des § 118 Abs 2
AFG in erweiterter Form {ibernommen. Entscheidendes Kriterium fir
das Ruhen des Alg sei, ob die Ausbildung die Arbeitskraft eines
Schillers oder Studenten im allgemeinen voll in Anspruch nehme.
MafRgeblich sei hierbel die Stundenzahl, die ein normaler Student
ohne besondere Qualifikationen entsprechend der Ausgestaltung des
jeweiligen Ausbildungsganges in Ansatz bringen miisse. Bei einem
Hochschulstudium sei stets davon auszugehen, daB die Arbeitskraft
eines Studenten voll in Anspruch senommen werde, inshesondere,
wenn die Unterrichtsveranstaltungen in der fir Arbeitnehmer iib-
lichen Arbeitszeit l3gen. Die besonderen F&Zhigkeiten oder bereits
ervorbenen Qualifikationen eines Studenten, die es ihm erlaubten,
den Besuch der angebotenen Unterrichtsveranstaltungen oder die
{ibliche Vor- und Nacharbeit einzuschr#nken, miiBten aufier Betracht
bleiben, wie sich zwingend aus dem Ausdruck "im allgemeinen" er-
pebe. Diese Regelung sei vor allem auf die Besonderheiten der
Hoehschulaushildung abgestellt, da es einem Hochschulstudenten im
allpgemeinen nieht verwehrt sei, den Besuch von Unterrichtsveran-
staltunren einzuschrinken und stattdessen das Eigenstudium zu
intensivieren oder auch das Studium zu verlingern. Von diesem
iiblichen Studienablauf seien die Unterrichtsgénge zu unterschei-
den, die nicht die ganze Arbeitskraft heanspruchten und die des-
halb typischerweise berufsbegleitend durchgefiihrt wiirden. Diese
berufsbegleitenden Studien nidhmen regelmifBig hinsichtlich der
Lage der Unterrichtsveranstaltungen auf die iibliche Arbeitszeit
fiir Arbeitnehmer Rilcksicht und planten die Veranstaltungen von
vornherein fiir Zeiten auBerhalb der iiblichen Arbeitszeit ein. Das

LSG uche nun, eine weitere Kategorie von Studenten einzufih-
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ren. Aufgrund von Vorstudien erworbene Kenntnisse fithrten jedoch
nicht zwingend zu einer Verkiirzung der Semesterwochenstunden, so
da® sich der Studienablauf niecht auf eine bestimmte zu absolvie~-
rende Stundenzahl beschrinke. Auch gebe es keine Gruppe mit
Ubereinstimmendem Studienablauf. Dieser gestalte sich vielmehr
auch in den Anrechnungsfillen individuell. Hinge somit letztlich
der tatsiichliche Studienablauf von normalen und vorgebildeten
Studenten von Intelligenz, Begabung, Arbeitsweise und &hnlichem
ab, ergehe sich, daB zwischen normalen und vorgebildeten Studen-
ten nicht habe differenziert werden sollen; vielmehr habe der
Gesetzpeber fiir alle Studenten ein Ruhen des Anspruchs nach

§ 118a AFG gewollt. Auch eine Auslepung dahin, daB § 118a AFG
ledislich die widerleghare Vermutung enthalte, daB der Student
nicht verfligbar sei, sei nunmehr nicht mdglich., Das Urteil des
L35G k&nne daher nur dann aufrechterhalten werden, wenn die Vor=-
schrift wegen des vollstindigen Ausschlusses der Studenten vom

Alg-Bezug verfassungswidrig sei.

Die Beklagte beantragt,

die ergangenen Urteile aufzuheben und die Klage

abzuweisen.

i
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Die Kl&gerin beantragt,

die KRevision zurilckzuweisen.

Sie verweist auf das angefochtene Urteil und filhrt ergénzend aus,
es kénne nicht darauf ankommen, ob die Hochschule abends oder
tassiiber besucht werde. Entscheidend kdnne allein sein, ob bei
ordnungsremifler Durchfithrung des Studiums noch ausreichend Zeit
bleibe, um eine versicherungspflichtige Arbeit durchzufiihren.
Hierbei sei zu beachten, daf es in Nordrhein-Westfalen keine
Studienregelzeit gebe, so daB der Kligerin es freigestanden habe,
zu Lasten des Studiums einer Arbeit nachzugehen und dadurch die
Studienzeitdauer zu erhthen. Voraussetzung flir die Zulassung zur
Staatspriifung sei, daB pro Studienfach und PAdagogpik insgesamt U0
Semesterwochenstunden belegt wilrden. YWegen der Vorstudienzeit
seien der Kligerin in Germanistik 34, in Geographie 28 und in
Piddaecopgik 18 Wochenstunden anerkannt worden. Dariiber hinaus seien
die abzuleistenden Praktika bereits auBerhalb des Studiums ab-
solviert worden. Daher habe die KlHgerin fiilr die gesamte Stu-
dienzeit von Sommersemester 1979 bis Sommersemester 1982 40 Wo-
chenstunden zu belegen, was rein rechnerisch 5 bis 6 Wochenstun-
den oro Semester bedeutet habe. Mithin sei die Kl#gerin nicht
denjenigen Studenten gleichzustellen, die ein Regelstudium

durchfiihrten.

Die Beteiligten haben sich {ibereinstimmend mit einer Entscheidung

ohne milndliche Verhandlung durch Urteil einverstanden erkldrt

(§ bs 2 Sozialpgerichtsgesetz -SGG-).
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Der Senat hat nach Art 100 Abs 1 des Grundgesetzes (GG) die
Entscheidung des Bundesverfassungseerichts (BVerfG) einzu-
holen, weil er die Vorschriften des § 118a Abs 1 AFG idF des
5. AFG-KndG fiir verfassungswidrig nflt und es filr die Ent-
scheidung des Rechtsstreits auf die Gllltigkeit der Vorschrift

ankommt.

Wie zwischen den Beteiligten nicht streitipg ist, erfilllt die
Kl#igerin dem Grunde nach die Voraussetzungen fir den Anspruch
auf Alg nach £ 100 Abs 1 AFG. Sie war arbeitslos, stand der
Arbeitsvermittlung zur Verfiigung, hatte die Anwartschaftszeit
erfiillt, sich heim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet und Alg

beantragt (§§ 101, 103, 104, 105 AFG).

Der Revision der Beklagten wire gleichwohl stattzugeben, wenn
§ 118a Abs 1 AFG geltendes Recht ist. Nach dieser Vorschrift
ruht der Anspruch auf Alg widhrend der Zeit, in der der Ar-
beitslose Schiller oder Student einer Schule, Hochschule oder
sonstigen Ausbildungsstitte ist, wenn die Ausbildung die Ar-
veitskraft eines Schillers oder Studenten im allgemeinen voll
in Anspruch nimmt. Die Kl&4gerin war in der Zeit, fiir die sie
Alg beansprucht, Studentin eines allgemeinen auf den Erwerb
der Lehrbef&higung fiir die Sekundarstufe I gerichteten Stu-
dienganges. Ein solcher Studiengang nimmt die Arbeitskraft

eines Studenten im allgemeinen voll in Anspruch,
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Die Entscheidung iiber die Giiltigkeit des § 118a Abs 1 AFG ist
nicht deshalb entbehrlich, weil die darin angeordnete
Rechtsfolge des Ruhens eines Anspruchs durch verfassungskon-
forme Auslegung der Vorschrift flir Sachverhalte wie dem des

vorliegenden Falles vermieden werden kénnte.

Der § 118a AFG ist mit Wirkung ab 1. August 1979 durch das
5. AFG-AndG in das Gesetz eingefilgt worden. Er hat den seit
1. Cktober 1975 geltenden § 118 Abs 2 AFG ersetzt, der das
Ruhen eines Anspruchs auf Alg wihrend der Zeit anordnete, in
welcher der Arbeitslose als ordentlicher Studierender eine
Hochschule oder eine sonstige der wissenschaftlichen oder
fachlichen Ausbildung dienende Schule besucht (vgl § 5 Nr 2
des Gesetzes {iber die Krankenversicherung der Studenten
-KVS8G- vom 24. Juni 1975 - BGB1 I 1536). Der Senat hat in
stdndiger Rechtsprechung den § 118 Abs 2 AFG idF des KVSG
dahin.ausgelegt, dal er die gesetzliche Vermutung dafilir auf-
stelle, ein ordentlich Studierender stehe durch den damit
verbundenen Besuch der Hochschule der Arbeitsvermittlung nach
§ 103 AFG nicht zur Verfligung, der einzelne Antragsteller
k&nne diese Vermutune jedoch widerlegen (BSGE 46, 89 = SozR
4100 § 118 Nr 5; BSG vom 10. Oktober 1978 - 7 RAr 6/78 =

SozSich 1979, 22; BSG vom 7. August 1979 - 7 RAr 28/78).

Der Senat sieht sich nach Wortlaut und Zweck der Vorschrift
nieht in der Lage, dem § 118a AFG eine entsprechende Aus-
legung zu geben. Der Wortlaut stellt fir den Eintritt der

tsfolpe einerseits auf die Eigenschaft des Antragstellers
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ab, Student oder Schiller einer der pgenannten Ausbildungs-
stitten zu sein, andererseits darauf, ob eine derartige Aus-
bildung die Arbeitskraft von Schillern cder Studenten regel-
miRipg voll in Anspruch zu nehmen pflegt. Dies kommt in der
Formulierung des 2. Halbsatzes von § 118a Abs 1 AFG zum
Ausdruck, wenn danach Bedingung ist, daB die Arbeits-

kraft e i ne s Schillers oder Studenten im
allgemedinen voll in Anspruch genommen ist. Die
individuelle Ausbildungssituation des je-
weiligen Antragstellers scheidet demnach fiir die rechtliche
Beurteilung grundsitzlich aus. Nicht der Umfang seiner zeit-
lichen Belastung durch seine jeweilipge konkrete Ausbildungs-
situation soll maficebend sein, sondern eine auf generelle
Erfahrungssitze abgestellte Beurteilung des Zeit- und Ar-
beitsaufwandes, den ein "Normal"- Schiiler oder -Student fiir
einen erfolgreichen, regelmidBigen Besuch der Ausbildungs-

stidtte bendtigt.

Dieser schon nach dem Wortlaut deutliche Inhalt des § 118a
Abs 1 AFG wird durch die verlautbarten Motive bestitigt. Im
Regierungsentwurf eines 5. AFG-EndG heift es hierzu
(BT-Drucks 8/2624 S 28): "Die Vorschrift iibernimmt die bis=
herige Regelung des § 118 Abs 2 AFG in geinderter und er-
weiterter Fassung. Sie stellt klar, daf Schiller und Studie-
rende In einer schulischen Ausbildung, die ihre Arbeitskraft
im allgemeinen voll in Anspruch nimmt, wihrend dieser Zeit
nicht zum Kreise der durch die Arbeitslosenversicherung ge-

schiitzten Arbeitnehmer gehdren und deshalb kein Arbeitslo-
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sengeld erhalten. Die Arbeitskraft eines Schillers oder Stu-
denten wird durch die Aushildung voll in Anspruch genommen,
wenn nach den Ausbildunes- und Priifungsordnungen oder der
allgemeinen Erfahrung die Ausbildung einschlieflich der Vor-
bereitungszeit 40 Wochenstunden erfordert. Unerheblich ist,
ob der Schiiler oder Student in der Lage ist, daneben noch
eine Arbeitnehmertitigkeit von mehr als kurzzeitiger Dauer
auszuiiben, etwa well er wegen seiner besonderen Fihigkeiten
nur eine Uberdurchschnittliche kurze Vorbereitungszeit be-
ndtigt oder weil er die Ferien nicht fiir die Ausbildung oder

flir die Erholung nutzen will."

Folge dieses Inhalts des § 118a Abs 1 AFG ist es, daB bedl
seiner Gillltigkeit ein dem Grunde nach bestehender Anspruch
zines Studenten auf Alg unabhidngig von seiner individuellen
Ausbildungssituation ruht. Student ist, wer an einer Hoch-
schule immatrikuliert ist. Die Ruhenswirkung tritt zwar mog-
licherweise nicht bei jeder Art von Studienpang ein; denkbar
wire etwas anderes, zB flir Ergdnzungs-, Aufbau- und Zhnliche
Studiengfinge. Auch mag ein Unterschied gelten zwischen or-
dentlich Studierenden und Gasth®drern. Bei Vollstudiengingen,
wie hier dem des Lehrerstudiums, muf jedenfalls davon aus-
gegangen werden, daf dadurch die Arbeitskraft eines ordent-
lieh Studierenden im Sinne des § 118a AFG voll in Anspruch
genommen wird. Dies entspricht nicht nur alleemeinen Er-
fahrungssitzen, sondern auch der Rerselung im Bundesausbil-
dungsférderungspgesetz (BAfSG), dessen & 2 Abs 5 Satz 1 der

§ 118a Abs 1 AFG nachgebildet worden ist.
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Aufgrund dieser Rechtslage erscheint es dem Senat ferner
nicht méglich, ordentlich Studierende eines Vollstudienganges
hinsichtlich der Auswirkungen des & 118a AFG danach unter-
schiedlich zu beurteilen, wie sie ihr Studium gestalten, weil
individuelle Besonderheiten des einzelnen Falles ohnehin
ausscheiden., Davon geprigte Sachverhalte entziehen sich aber
auch einer Typisierung. Es 138t sich niimlich fir sie, wenn
sie innerhalb eines auf den regelmiBigen Abschluf, zumeist in
Form der Priifung, gerichteten Vollstudienganges liegen, nicht
die Regel aufstellen, daB gerade in dieser Zeit die Arbeits-
kraft eines "Hormal"-Studenten im allgemeinen nicht voll in
Anspruch genommen wird. Es ist daher ohne Bedeutung, ob die
Kldgerin einem "Regel-Studenten" entspricht oder nicht. Diese
von LSG vorgenommene Unterscheidunpg stellt nicht auf gene-
relle Erfahrungssitze, sondern zusiitzlich auf die individu-
elle Situation des Jeweiligen Antragstellers ab, sie wiirdigt
alle Umstinde des konkreten Einzelfalles, insbesondere, ob
die Kliperin aufgrund ihrer Vorstudien darauf verzichtet,
bestimmte Lehrveranstaltungen zu wiederholen. Gerade die
Priifung aller Umstinde des konkreten Einzelfalles sollte mit

§ 118a AFG ausereschlossen werden.

Aus diesen Griinden kann es auch keine Rolle spielen, in wel=
chem Abschnitt des Studienganges (Anfanpssemester, Priifungs-
semester, Wiederholungssemester u#) der Student sich befin-
det. Dem entspricht der Wortlaut der Vorschrift, der nicht
auf die Inanspruchnahme durch einen bestimmten Abschnitt der
Ausbhbildung, sondern auf die Inanspruchnahme durch die schu-
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lische Ausbildung als solcher abstellt. Eine Differenzierung
nach Studienabschnitten widerspriche auRerden dem gesetzge-
berischen Anliesen, Schiller und Studenten wihrend einer
schulischen Ausbildung, die ihre Arbeitskraft im allgemeinen
voll in Anspruch nimmt, generell wihrend dieser Zeit aus dem
Kreis der durch die Arbeitslosenversicherung geschiitzten Ar-
beltnehmer auszuschlieBen. Entsprechend entfillt die Ruhens-
wirkung, wie schon die Begriindung des Regierungsentwurfs
deutlich gemacht hat, nicht in veranstaltungsfreien Zeiten,
die wie Semester- und Schulferien in den Lauf der Ausbildung

zweckgerichtet eingebettet sind.

£s ist daher fiir die Rechtsfolge aus § 118a Abs 1 AFG unma8-
reblich, daf die Kligerin Ale fiir eine Zeit begehrt, in der
sie wegen bestehender Studienverpflichtungen méglicherweise
nicht gehindert war, eine marktiibliche Teilzeitbeschiftigung

aufzunehmen.,

Der & 118a AFG schliefit den Arbeitslosen immer dann und
grundsitzlieh ohne Ausnahmen vom Alg-Bezug aus, wenn und so-
lange er im Rahmen eines Vollstudieneganges ordentlicher Stu-
dent einer Hochschule ist und der eingeschlagene Studiengang
nicht abpebrochen oder planmidfig, dh in der Regel mift dem
Bestehen der AbschluBpriifung, beendet ist. Bel Gliltigkeit der
Vorschrift trifft diese Rechtsfolge deshalb auch die Kléger-

in.

Aus dieser Rechtswirkung des & 118a AFG ergibt sich seine
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Unvereinbarkeit mit Art 3 GG.

a)

b)

JLaw

W

Art 3 GG verbietet ua, wesentlich Gleiches willkilrlieh
ungleich zu behandeln. Ein Verstof regen Art 3 GG liegt
vor, wenn eine Gruppe von Normadressaten im Vergleich zu
einem anderen anders behandelt wird, ohwohl zwischen
beiden Gruppen keine Unterschiede von solcher Art und
solchem Gewicht bestehen, daB sie die ungleiche Behand-
lung rechtfertipgen kénnen (BVerfGE 55, 72, 88; 60, 123,
133 ff). Ob und in welchem AusmaB der Gleichheitssatz bel
der COrdnung bestimmter Materien dem Gesetzgeber Diffe-
renzieruncen erlaubt, hidngt dabei wesentlich von der Na-
tur des jeweils infrage stehenden Sachbereichs ab
(BVerfGE 29, 402, 411). Auch bei der im Rahmen der ge=~
wihrenden Verwaltung bestehenden weiteren Gestaltungs-
freiheit des Gesetzpgebers als bei staatlichen Eingriffen
wird deren verfassungsrechtliche Grenze {iberschritten,
wenn sich fiir die Differenzierung ein verninftiger, der
Natur der Sache entsprechender oder sonstwie einleuch-
tender Grund nicht mehr finden 14t (BVerfGE 49, 260,

271; 280, 283).

% 118a AFG wird diesen Anforderungen inhaltlieh nicht
gerecht. Die Ungleichbehandlung als solche liegt auf der
Hand. Bei keiner anderen Gruppe als bei Studenten (und
Schiilern) wird die Erflillung eines dem Grunde nach be-
stehenden Alg-Anspruchs von der Nichtzugeh®rigkeit zu
einer allein vom Status her bestimmten Gruppe abhingig
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gemacht. Soweit es das Morkmal der Verfligbarkeit flr die
Arbeitsvermittlung (% 102 AFG) anbelanst, kommt es aus-
schlieBlich auf die jeweiligen Umstinde des Einzelfalles
an. Tats3chliche und rechtliche Bindungen schliefien ganz
allegemein den Anspruch nicht aus, wenn daneben noch eine
marktilbliche Beschiftigung ausgellbt werden kann (§ 103
Abs 1 Batz 2 AFG). Dabei braucht die Dauer der Arbeits-
zeit nicht einmal den {ibhlichen Bedingungen des Arbeits-
marktes zu entsprechen. Lediglich hinsichtlich Lage und
Verteilung einer vom fiblichen abweichenden Arbeitszeit
(die allerdings mehr als kurzzeitig sein muB, & 102 AFG),
auf die sich ein Arbeitsloser erlaubt beschréinken darf,
nmul er sich im Fahmen marktiiblicher Arbeitszeiten halten
(vgl Hennig/Kiihl/Heuer, XKomm zum AFG, Stand: Juni 1682,
Anm 5 zu § 103 mwN). Die Frage der Verfilgbarkeit richtet
sich systematisch mithin weitgehend nach den Verhidlt-
nissen des einzelnen Falles. Daf dabel besonderen Le-
bhenslagen ebenso Rechnung getragen wird (vgl § 103 Abs 1
Satz 2 Nr 1 AFG) wie sozialpolitischen Anliegen zur
{zeltweisen) Ausdehnung des Versicherungsschutzes selbst
auf Personen, die objektiv nicht mehr vermittelbar sind
(vgl € 105a AFG), macht deutlich, daB dem Gesetz filir
diese Anspruchsvoraussetzung sowohl eine generalisierende

wvie eine gruppenspezifische Betrachtungsweise fremd ist.

Die dem AFG innewohnende Systematik der Abh#ngigkeit des
Leistungsanspruchs von der individuellen Sachlage des

einzelnen Antragstellers wird auch im Rahmen der Ruhens-
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vorschriften nicht durchbrochen. So ruht der Anspruch
nrach € 116 AFG nur, wenn die Arbeitslosigkeit des An-
tragstellers durch Beteiligung an einem Arbeitskampf
eingetreten ist oder wenn sich von dem Arbeitskampf mit-
telbar Auswirkungen auf die filir ihn reltenden Arbeitshe-
dingungen ergeben kénnen, bhzw die Gewidhrung von Leistun-
pen an ihn Rickwirkungen auf den Arbeitskampf ausl&sen
wirden. Selbst wenn man diese Rechtsfolpge hier als Wir-
kung der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Gruppe von
Arbeitslosen ansehen wollte und nicht nur als die
gleichartipge Beurteilung von fiir mehrere gleichzeitig
vorliegenden Individualverhiltnissen, finde dieses seilne
sachliche Berechtigung in dem der Beklagten auferlegten
Jeutralititsegebot (§ 116 AFG; vegl BSGE 40, 190 ff).

- Nach § 117 AFC hingt das Ruhen des Anspruchs vom
ZufliefRen oder Zustehen von Lohnleistungen oder
Abfindungen im FEinzelfall ab. Das hier tragende Prinzip
der Vermeidung von Doppelleistungen an den jeweils
einzelnen Arbeitslesen wird in § 112 Abs 1 AFG
fortgefiihrt, wenn dort die Ruhenswirkuns davon abhingt,
daf dem Arbeitslosen ein anderweitiger Anspruch auf

bestimmie andere Lohnersatzleistunecen zuerkannt ist.

§ 118a Abs 1 AFC weicht von diesen Prinzipien, insbeson-

dere dem letztgenannten, dem er aber gerade nachgebildet

worden ist, ab. Er verneint im Ergebnis die Verfiigbarkeit

von Studenten fiir die Arbeitsvermittlung. Zwar enthilt

auch § 118 Abs 1 AFG Elemente eines vermuteten Fehlens
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oder jedenfalls einer vermuteten Besintrdchtigung der
Verfiigharkeit des arheitslosen Antragstellers (vgl BSGE
46, 89, 94 = SozR 4100 & 118 Nr 5 mwN). Der Hauntzweck
dieser Vorschrift ist aber die Verhinderung von doppeltem
Leistungsbezug; deshalb ruht der Anspruch auf Alg nach

8 118 Abs 1 AFG nur, wenn andere den Unterhalt sicher-
stellende Leistungen zur Auszahlung zuerkannt sind (vel
BSG SozR #4100 § 118 Nr 10). Der § 118a Abs 1 AFG hat
diese Funktion nicht. Er ist in diesem Sinne keine Ru-
hensvorschrift, sondern eine (falsch forrnulierte) den
Anspruch ausschliefende Gesetzesnorm. Bei der Schaffung
des § 118 Abs 2 AFG aF durch das KVSG schwebte die ei-
gentliche Funktion des § 118 AFG dem Gesetzgeber noch
vor. Denn in der Begriindung des Ausschusses fiir Arbeit
und Sozialordnung zum Entwurf eines KVSG wird ausgefiihrt,
dafl der Lebensunterhalt von Studenten durch die Leistun-
gen nach dem BAfOG gesichert werden solle

(BT-Drucks 7/36L0 S 8). Diese Absicht hatte sich schon im
Gesetzestext des § 118 Abs 2 AFG aF nicht niederpgeschla-
ren, sie wurde mit dem 5. AFG-EndG vollends aufgegeben;
denn die Neuregelung sollte klarstellen, daf die von der
Vorsechrift erfaften Schiiler und Studenten nicht (mehr)
zum Kreis der durch die Arbeitslosenversicherung ge-

schiltzter Arbeitnehmer gehdren (k&nnen).

Die dargestellte Systematik des AFG k8nnte unter dem Ge-
sichtspunkt des Art 2 GG allenfalls eine Ruhensregelung
rechtfertigen, die vom tatsdchlichen Bezug von BAf6G-
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Leistungen abhingt. Das ist aber und sollte wohl auch
nicht geschehen. Abgesehen davon, daf der Gesetzgeber flr
den Fall der Konkurrenz von Leistungen wepen Arbeits-
losigkeit und wepen Ausbildung gerade die ersteren fir
vorrangipg einzusetzen erklirt hat (vgl § 21 Abs 3 Nr 4
BAFfSG iVm § 1 Abs 1 Nr 1 der Einkommensverordnung vom

21. August 1974 - BGB1 I 2078 - idF der Verordnung vom
16, Juli 1975 - BGB1 I 1924 -), stehen BAf6G-Leistungen
ohnedies nicht allen Studierenden zu (vpgl zB § 10 Abs 3

BAFGG).

¢} Hinsichtlich des Erwerbs von Anwartschaften auf Als sind
Studenten grundsitzlich nicht in einer anderen Lage als
andere Personen, wenn sie eine beitragspflichtige Be-
schiftigung ausiiben, Ein Student hat das Recht zu stu-
dieren, aber keine diesbeziigliche Pflicht, er ist grund-
sitzlich frei in der Gestaltung seines Studiums (aka-
demische Freiheit). Das bedeutet, daB er sein Studium mit
verschiedener Intensitdt betreiben darf. Flr einen Stu-
denten besteht kein Beschidftigungsverbot. Die Tatsache
der Immatrikulation an einer Hochschule allein steht der
Arbeitnehmereigenschaft nicht entgegen (vgl BSGE 44, 164,
167 = SozR 14100 £ 134 Nr 3); auch wihrend des Studiums
kann eine abhiingige, entgeltliche Beschiftigung ausgeibt
werden, die unter bestimmten Voraussetzungen gemiR § 168
AFG beitragspflichtipg ist. Vielfach sind Beschiftigungen
von Studenten zwar versicherungsfrei (vgl dazu BSGE 50,
25); daraus ergehen sich dann aber auch keine Folgerungen
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im Verh#ltnis zur Beklagten, denn der beitragsfrei be-
schiftigte Student erwirbt keinen Alg-Anspruch (§ 104

Abs 1 AFG), Jedenfalls 1XRt sieh filr die Lebenswirk-
lichkeit nicht der Grundsatz rechtfertigen, daf durch die
Immatrikulation und die Aufnahme eines Studiums, welches
im allgemeinen die Arbeitskraft eines Studenten vell in
Anspruch nimmt, die Voraussetzungen fir den Anspruch auf
Alg ausnahmslos entfallen, insbesondere die Verfiigharkeit
fiir die Arbeitsvermittlune iS des & 103 AFG beeintrich-

Ligt wird oder gar stets in Wegfall gerit.

1) Die ohjektive Ungleichbehandlung von Studenten mit einem
Grundanspruch auf Alg gegeniiber allen sonstigen Antrag-
stellern in Form des unterschiedslosen Ruhens des An-
spruchs 143t sich nicht dureh ausreichende Sacherwldpgungen
rechtfertigen. Zum einen kann es sich bei dem Krels von

Anspruchsinhabern im Verh#dltnis zur Gesamtzahl von Stu-
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denten nur um eine verhdltnismidfig kleine Zahl handeln,

Immerhin setzt der Anspruch auf Alg eine nicht unbe-
achtliche Zeit beitragspflichtiger Beschiftigung voraus
(& 104 AFG). Zum anderen ist es aber gerade fiir diesen
Xreis von Anspruchsinhabern typisch, daf er vor oder
wihrend des Studiums wegen besonderer Lebenslage auf
Arbeitseinkommen angewiesen war, wie der Senat der Viel-
zahl der bei ihm wegen der Anwendung des § 118a AFG an-
ningigen Verfahren entnimmt. Solchen Anspruchsinhabern
die dem Grunde nach zustehende Lohnersatzleistung Alg
trotz Verfiligbarkeit fir die Arbeiftsvermittlung nur wegen
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ihrer ZugehSrigkeit zur Gruppe "Student" vollstiindig
vorzuenthalten, ist auch mit dem Sczialstaatsprinzip
schwerlich vereinbar. Wenn jedenfalls die Grilnde, die fir
die ungleiche Behandlung sprechen, nicht so bedeutsam
sind, den vdlligen AusschluB dieser Arbeitnehmer im Be-
reich der Arbeitslosenversicherungz zu rechtfertigen und
serade das Sozialstaatsprinzip flr eine Gleichbehandlung
spricht, wird das MaR des verfassungsrechtlich Zul&dssigen
fiberschritten. Denn ein Abweichen von der vom Gesetz
selbst pewdhlten Sachgesetzlichkeit kann vor dem Gleich-
heitssatz des Art 3 GG nur dann Bestand haben, wenn das
Gewicht der flir die Abweichung sprechenden Griinde der
Intensitit der petroffenen Ausnahmeregelung entspricht
(BVerfGE 13, 3231, 340; 15, 313, 318). Das BVerfG hat
deshalb auch schon den vollstéindipen Ausschlufl der bei
ihren Eltern beschdftigten Arbeitnehmer vom Schutz der
Arbeitslosenversicherung als mit Art 3 GG unvereinbar

erklsrt (BVerfGE 18, 366, 372).

Dasselbe gilt fir § 118a AFG. Um eire sachlich unge-
rechtfertigte Inanspruchnahme von Leistungen der Ar-
beitslosenversicheruns dureh eingeschriebene Studenten zu
vermeiden, bedurfte es nicht der in dieser Vorschrift
enthaltenen generellen Sanktion gegenilber der gesamten
Gruppe der Studenten. § 118 Abs 2 AFG idF des KVSG trug
dem in der vom Senat refundenen Auslegung hinreichend
Rechnung. Der dabei die Beklagte treffende Verwaltungs-

aufwand kann schon deshalb kein ausreichendes Sachargu-
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ment flir die in § 118a AFG enthaltene Ungleichbehandlung
ergeben, weil es ohnedies zu den Sachaufgaben der Ar-
beitsimter gehdrt, die Verfiigbarkeit jedes Antragstellers
flilr die Arbeitsvermittlung zu prilfen, bevor sie Alg be-
willigt. Im ilbripgen wird dieser Aufwand durch die Aus-
legung des § 118 Abs 2 AFG aF durch den Senat sogar noch
verringert, da sich fiir den Studenten im Ergebnis hin-
sichtlich der Abwendung einer Ruhenswirkung danach die
Darlegungs~ und Beweislast umkehrt,

Der absolute Ausschluf von Studenten vom Schutz der
Arbeitslosenversicherung erscheint auch aus anderen
Griinden sachlich schwer verstdndlich. Dafi Studenten bei
bestimmten Gestaltungen von Beschidftigungsverhiltnissen
wihrend des Studiums als versicherungs- und beitrags-
pflichtig in allen Zweigen der Sozialversicherung er-
achtet und ihnen demgemdf trotz Studiums die Eigenschaft
von Arbeitnehmern zuerkannt wird, wurde bereits unter
Hinweis auf BSGE 50, 25 erwihnt (vegl dazu auch die Zu~
sammenstellung der Besprechungsergebnisse der Versiche-
rungstriger zu Anwendung der §§ 172 Abs 1 Nr 5, 1228

Abs 1 Nr 3 RVO, & 4 Abs 1 Nr 4 AVG, abgedruckt bei
Beuster, Die Versicherungspflicht, 2. Auflage,

S 163 ff). Ihnen sodann bei unverinderter Bereitschaft
und feststellbarer Fihigkeit, derartige Beschdftigungen
weiter auszuilben, im Ergebnis diese eigenschaft abzu-
sprechen, wenn es um die Leistungsgewdhrung geht, kann
ungeachtet des weitergehende Zweckes der Beitrige zur

Arbeitslosenversicherung umso wenipger iiberzeugen, als es
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sich die Beklagte andererseits durch Einrichtung spe-
zieller Job-Vermittlungsstellen filr Schiller und Studenten
zur Aufgabe gemacht hat, deren offenbar auch als markt-
gerecht erkannte pers®nliche Bedllrfnisse nach
Arbeitsméglichkeiten jeglicher Art sachgerecht zu be-
friedigen. Der Senat vermag aber keine Anhaltspunkte da-
fiir zu erkennen, daB die Beklagte sich bei dieser TAtig-
keit etwa nur auf die Vermittlung beitramsfreier Be-

schidftigungen beschriinkt.
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