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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat chne
mindliche Verhandlung am 6. Mdrz 1975 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. B r oc k e ,
die Richter Dr. Wi tte und Hennlig
sowie die ehrena&tlichen Richter
Schwuchma A n und Kr ieg

flir Recht erkénné:

Die Revision der Kl&gerin gegen das Urteil
des Landessozialgerichts filir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 10. April 1974
wird zuriickgewiesen.

Kosten des Revis#onsverfahrens sind nicht
zu erstatten.
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Die Kldgerin begehrt von der Beklagten die Fdrderung
ihrer Teilnahme an einem Vorbereitungslehrgang auf die
Sonderprifung flir die Zulassung zum Studium an einer
Pédagogischen Hochschule (PH) des Landes Nordrhein-
Vectfalen. ’

Die 1950 geborene Klédgerin besuchte das Gymnasium bis
‘ZUr sodg. "Mittleren'Reife"° Danach arbeitete sie von
Dezember 1966 bis Séptember 1968 als Fernmeldeange-
stellte bei der Deutschen Bundespost, anschlieflend als
kaufminnische Angestellte bis Mitte 1971. Von Anfang

Juni 1970 bis Ende Juni 1971 nahm sie in Form berufs-
begleitenden Unterrichts an einem Vorbereitungslehrgang
auf die Sonderpriifung flir die Zulassung zum Studium an
der PH teil. Nach Ablegung der Sonderpriifung nahm sie das
Studium an der PH in Miinster auf.

Den Antrag der Kl&gerin vom 23. Juni 1970, die Teilnahme
an dem Vorbereitungslehrgang nach den Vorschriften des
Arbeitsfdrderungsgesetzes (AFG) zu fdérdern, lehnte die
Beklagte ab (Bescheid vom 5. November 1970/Widerspruchs-~
bescheid vom 17. November 1970). Die Klage hiergegen ‘
hat das Sozialgericht (3G) Minster durch Urteil vom

16. November 1971 abgewiesen. Auch die Berufung der
Kligerin gegen dieses Urteil blieb erfolglos (Urteil

des Landessozialgerichts -LSG- fiir das Land Nordrhein-
wgstfalen vom 10. April 1974). Das LSG hat in den Ent-
scheidungsgriinden festgestellt, daB der Besuch des
streitigen Vorbereitungslehrganges zwar nicht Zulassungs-
'voraussetzﬁng fiir die Begabten-Sonderpriifung sei. Die
Priifungsvorbereitung in entsprechenden Unterrichtsver-
anstaltungen sei jedoch filir denjenigen, der den Weg zur
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Lehrerausbildung iiber dieEBegabten-Sonderprﬁfung gehen
miisse, der Beginn der beruflichen Umschulung. Nur auf

diesem Wege wiirde Bewerbern ohne Abitur der Zugang zum
‘pddagogischen HochscHulStudium er8ffnet. Infolgedessen sei
der Vorbereitungslehrgang‘ebenso wie die Sonderpriifung |
selbst und das Hochschulstudium mit dem nachfolgenden Vor-
bereitungsdienst eine Gesamtmafinahme. Die Vorbereitung auf
die Sonderprifung sei ein wesentlicher Bestandteil der Aus-
bildung (Umschulung). Nach den gesetzlichen Bestimmungen
bétrage die Dauer der. Ausbildung zum Volks- und Grundschul-
lehrer in Nordrhein—Westfalen regelmidfig vier Jahre; sie
bestehe aus einem sechssemestrigen Studium und einem ein-
jéhrigen Vorbereitungsdienst. Erst mit dem Ablegen der
zwveiten Staatspriifung erwerbe der Kandidat die Befdhigung
zur Auslibung des Lehramtes. Selbst wenn man also nur Studium
und Vorbereitungsdienst zusammenrechne, ergebe sich bereits
eine Uberschreitung des Zéitrahmens, der nach den Vor-
schriften des AFG eine Forderung zulasse. Im Falle der
Kldgerin verldngere sich diese Zeit noch um den von ihr be-
suchten Vorbereltungslehrgang fir die Begabten-—Sonderprufungc
Gemif § 41 Abs. 2 AFG ivm' § 6 Abs. 1 Satz 3 der Anordnung
des Verwdltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit Uber die
individuelle Férderung der beruflichen Fortbildung und
Umschulung vom 18. Dezember 1969 (ANBA 1970, 85 — AFuU 1969 -)
.kGnne daher die Umschulungfder Kligerin zur Volksschul-
lehrerin weder insgesamt noch ein Teilabschnitt derselben
gefordert werden.'Bei der Frage der FoOrderbarkeit von ‘
‘BildungsmaBnahmen sei ndmlich von der Identitdt der Dauer
der BildungsmaBnahme und der Dauer ihrer Fdrderbarkeit aus-

zugehen. Der Umstand, daB die Teilnahme an dem Vorbereitungs-

lehrgang nicht in Vollzeitunterricht, sondern nur berufs-
begleitend durchgefiihrt worden ist, rechtfertigt nach Auf-
fassung des LSG keine andere Beurteilung. Selbst wenn man
aber denkVorberéitungslehrgang der Kl#gerin flir sich allein
betrachten kdnnte, ergebe sich daraus ebenfalls kein be-

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

NDROID APP ON Avallable on the
P> Coogleplay [l () App Store

JLaw — fir Android JLaw — fur iOS

1ZMydsad HYIN “JJ L8 §§ YOrU JURQUL)B(T S[e PUIS SUNJWWESS[I9)I() I9P IO, YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-4 -

griindeter Farderungsanspruch; denn er diene nur der
Priifungsvorbereitung und dem Nachweis der Studienreife
flir eine PH, bewirke somit nicht den Ubergang in eine
andere berufliche Tdtigkeit i.S. des § 47 Abs. 1 AFG.
Ebensowenig kdnne die Lehrgangsteilnahme als eine Aus-
oder Fortbildung i.5. von §§ 40 oder 41 AFG angesehen

werden.

Mit der zugelassenen Revlsion riligt die Klégérin eine Ver-
letzung der §§ 103, 106 und 112 Abs. 2 und 4 des Sozial-
gerichtsgesetzes (SGG) sowie von § 47 AFG.

Sie fiihrt insbesondere aus: Das LSG hdtte den Begriff
"Forderungsdauer" und "Mafnahmedauer" i.S. des § 6 Abs. 1
Satz 3 AFuU nicht gleichsetzen diirfen. Sie - die

Kldgerin - sel wadhrend ihres Studiums nach dem Aus-
bildungsfdrderungsgesctz (Af8G) gefdrdert worden. Wdhrend
des anschlieBenden Vorbereitungsdienstes erhalte sie eine
monatliche Zahlung von 800,--~ DM. Bel Feststellung dieser
Umstédnde héﬁte das LSG zu dem Ergebnis gelangen miissen,
daB die Forderung dieser Teile{der GesamtmaBnahme sicher-
gestelit gewesen sei. Danach hdtte es bei seiner Ent-
scheidung nicht auf die Frage einer bloBen Teilfdrderung
abstellen kdnnen. |

In sachlicher Hinsicht sieht die Kldgerin § 47 AFG iVm
‘8§ 3 und 6 AFuU 1969 insbesondere deshalb als verletzt
an, weil das LSG den Vorbereitungsdienst nicht als eine
Verlingerung der GesamtmaBnahme hitte ansehen diirfen.
Nach § 6 AFuU 1969 sei im Bereich der beruflichen Um-
schuluhg die Forderung des Besuchs einer Hochschule
grundsdtzlich nicht ausgeschlosséno Bei Studien mit
einer Dauer von weniger als drei Jahren wiirde sich
hdufig eine praktische Ausbildung anschlieBen. Wiirde man
diese stets in die Gesamtdauer einbeziehen, kidme eine
Férderung'des Besuchs einer Hochschule praktisch nie in
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Betracht. Das angefochtene Urteil ginge auch zu Unrecht von
der Identltat der Begriffe "MaBnahmedauer™ und "Fort-—
bildungsdauer" aus. Wenn das LSG die von ihm angenommene
Gleichsetzung beider Begrlffe U.a, damit begrundet habe,
daB der Kosteneinsatz fiir eine Tellforderung nicht durch
die Ungewifiheit iliber den AbschluB der GesamtmaBnahme ge-
fdhrdet werden diirfe, so sei diese Gefihrdung jedenfalls
dann ausgeschlossen, wenn - wie im Falle der Kldgerin -
die weiteren Abschnitte der Berufsausbildung auf Grund
anderweitiger Bestimmungen gefdrdert und finanziell ab-
gesichert seien. Staatliche Ziele wiirden sehr hiufig durch
Koordination von EinzelmaBnahmen erstrebt und errcicht.
Das miisse in gleicher Weise flir die koordinierte Anwendung
der Bestimmungen {Uber die Berufsbildung, die Ausbildungs-
forderung und die ArbeitsfOrderung gelten. Im Rahmen des
Ganzen kdnne nicht als eine bloSie Teilfdrderung angeschen
werden, was nach deren Ende sofort von einer anderweitigen
Forderung aufgegriffen, fortgesetzt und bis zum Ende be-
gleitet werde. Zumindest in derartigen Fillen steche § 6
Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969 dek Teilfdrderung einer MafBnahme
von mehr als dreijihriger Gesamtdauer nicht entgegen.

_ R 1- : :
Auch der Auffassung des LSG eine gesonderte Betrachtung
des Vorbereitungslehrgangs unter dem Ge51chtspunkt seiner
Fbrderbarkelt wdre nicht mdgllch stimme dle Kldgerin
nicht zu. Nach § 47 Abs. 1 Satz 1 AFG solle die beruf-
liche Umschulung den Ubergang in eine andere berufliche
Tdtigkeit ermdglichen. Danach miisse das Ende der Aus-
bildung mit dem Ende dér Férderung nicht zusammenfallen;
vielmehr genlige es, wenn der Gefdrderte nach AbschluB
der Leistungen des AFG nunmehr in die Lage versetzt sei,
den Ubergang in die neue berufliche Tatigkeit zu finden.
Im Falle der Kldgerin sei das mit der Ermdglichung des
Zugangs zu der PH der Fall. |
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ie Klégérin beantragt,

das angefochtene Urteil‘abzuéndern und die
Beklagte unter Aufhebung des Bescheides vom
5.11.1970, des Widerspruchsbescheides vom .
17.11.1970 und des Urteils des Sozialgerichts
Munsterbvom 16,11.1971 zu verurteilen, den
Besuch des Vorbereitungslehrganges auf die
Begabten~Sonderpriifung in der Zeit vom

1. Juni 1970 bis 30, Juni 1971 zu fdrdern.

Die Beklagtevbeantragt;

die Revision der Kli#gerin als unbegriindet

zurlckzuweisen.

Sic hilt die angefochtene Entscheidung flr zutreffend
und bezieht sich im Ubrigen auf das Urteil des er-
kennenden Senats vom 29. August 1974 - 7 RAr 39/72 -,

Beide Beteiligte sind mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden (§ 124
Abs. 2 SGG).

II

Die Revision-der Kldgerin ist nicht begriindet. Sie hat
keinen Anspruch gegen die Beklagte auf Forderung ihres
Vorbereltungslehrganges°

Der Vorbereitungslehrgang ist Teil einer mehrgliedrigen
BildungsmaBnahme. Diese Feststellung des LSG hat die
Kldgerin nicht nur nicht angegriffen (§ 163 SGG), sie
geht vielmehr selbst von einer entsprechenden Betrachtung
aus. Diese BildungsmaBnahme stellt sich fir die Kldgerin
inhaltlich als eine Mafinahme der beruflichen Umschulung
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i.8. von § 47 AFG dar, denn die KlHdgerin verbindet damit die
Absicht, von der von ihr frﬁher ausgeiibten Tdtigkeit einer
kaufménnischen Angestellten in den Beruf der Volks- und
Grundschullehrerln uberzuwechseln. Hierbei handelt es sich
um eine Berufstdtigkeit mit neuem Inhalt i.S. von § 47 AFG.

Dié Forderung des Vorbereitungslehrgangs'als Teil einer
beruflichen Biidungsmaﬁnahme durch die Beklagte scheitert,
wie das LSG zutreffend erkannt hat, daran, daB die Gesamt-
bildungsmafnahme ldnger als drei Jahre dauert (§ 47 Abs. 3
Satz 2 AFG iVm § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969). Wie der Senat
bereits entschieden hat, ist der Begriff "Fdrderungsdauer"
in § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969 gleichbedeutend mit dem
Begriff der "Dauer der zu fordernden Mafinahme" i.S. von

§ 41 Abs. 2 AFG (BSGE 36, 1). Entsprechendes gilt flir die
berufliche Umschulung (§ 47 Abs. 3 Satz 2 AFG). Das Uber-
schreiten dieses Zeltrahmens nimmt einer Umschulung insgesant
den Charakter einer forderungsfﬂhlgen Mafnahme (vgl. BSGE
37, 223 = SozR 4100 § 47 Nr. 2 AFG). In der letztgenannten
Entscheidung hat der Senatkbereits zum Ausdruck gebracht,_
daB die Umschuiung'zu einem fiir die Aufnahme einer auf dem
Arbeitsmarkt Verwertbaren’Berufstatigkeit ausreichenden
beruflichen Abschluf filhren mufi. Aus dem in § 47 Abs. 1 AFG
umschriebenen Ziel der‘UmschulungsmaBnahme,'némlich dem
Teilnehmer den Ubergangvin eine andere geeignete berufliche
Titigkeit 2zu ermdglichen, geht hervor, daf die MaBnahme
nicht 2u_irgendeinerispéteren Tatigkeit flhren séll, sondern
das Ziel haben muB, die berufliche Mobilitdt und berufliche
Qualifikation als Mittel zum Schutz gegen Arbeitslosigkeit
und zur Deckung des Bedarf an geeigneten Arbeitskriften in
der durch technischen Fortschritt und Strukturwandel sich
indernden Wirtschaft zu sichern. Dieses Ziel kann aber nur
erreicht werden, wenn der Umschiiler nach der erfolgreichén
Teilnahme an der BildungsmaBnahme wieder qualifiziert dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung steht, d.h., wie das Wort

i
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"Ubergang" es in § 47 Abs. 1 AFG ausdriickt, wenn er nun-
mehr - und zwar unmittelbar nach Beendigung der Um-
schulungsmafinahme - eine andere geeignete berufliche
Tdtigkeilt ausiiben kann. Geeignet in diesem Sinn kann
aber nur eine berufliche Tdtigkeit sein, die den An-
sprichen sowohl des Umschiilers als auch des allgemeinen
Arbcitsmarktes i.S. einer Verbesserung der beruflichen
Beveglichkeit und der Sicherung vor Arbeitslosigkeit
gefecht wird, und zwar nicht nur flir einen erkennbar
vorliibcrgehenden Zeitraum, sondern fiir eine zundchst
jedenfalls unbestimmte Zeit.

Unter diesen Gesichtspunkten filhrt der Vorbereitungs-
lehrgang der Kldgerin auf die Sonderpriifung als Voraus-,
setzung fir die Zulassung zum Studium an der PH nicht

zu cinem ausreichenden beruflichen AbschluB i.S. des

§ 47 Abs. 1 AFG, denn die Kligerin beginnt nunmehr erst
den fiir sie zweiten Abschnitt eines einheitlichen
Bildungsganges auf dem Wege der Umschulung zur Lehrerin.
Das LSG ist ferner zutreffend davon ausgegangen, daB
auch der AbschluBl des Studiums allein die Umschulungs-
wirkung 1.5. von § 47 Abs. 1 AFG nicht enthdlt, sondern
daBl hier der nach den Feststellungen des LSG in Nord-
rhein-Westfalen vorgeschriebene einjihrige Vorbereltungs—
dienst hinzuzuzdhlen ist. Dies entspricht ebenfalls der
Rechtsprechung des Senats (vgl. Urteile vom 21. Mai

1974 - 7 RAr 15/72, BSGE 37, 223 = SozR 4100 § 47 Nr. 2,
7 RAr 14/72, 7 RAr 33/72, 7 RAr 16/72 — und Urteile vom
7. August 1974 - 7 RAr 6/73, 7 RAr 30/73 -). Flr die
Frage der Fdrderbarkeit einer MaBnahme i.S..des § 47
Abs. 3 Satz 2 AFG, § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969 kommt

es entgegen der Meinung der Kldgerin nicht darauf an,

ob einzelne unselbstindige Teilabschnitte einer einheit-
lichen BildungsmaBnahme durch Fdrderung anderer Stellen
als der Bundesanstalt finanziell unterstiitzt werden.
Dies ergibt sich schon aus der Regelung des § 37 AFG,
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wonach, von AusnahmenAabgésehen,'die Leistungspflicht

der Bundesanstalt fiir Arbeit subsidi&r ist. Die Anwendung-
dieser Vorschrift setzt VOraus, daf-zundchst iiberhaupt ein
Anspruch dem Grunde nach gegen die Beklagte besteht. Das
" ist aber nur der Fall, wenn die vom Gesetz bestimmten
“Voraussetzungen hierfiir vorliegen. Ein Merkmal dieser
gésetzlichen Voraussetzungen ist die Dauer der MaBnahme.
Fehlt es an diéser Anspruchsvoraussetzung, so steht der
Anspruch ihégesamt nicht zu. Bei dieser Rechtslage brauchte
~ sich das LSG nicht gedringt zu fiihlen, weitere Ermittlungen
.Uber die der Kldgerin fiir ihr Studium und den anschliefenden
Vorbefeitungsdienst zufliéﬁenden Finanzmittel von seiten
"des Landes Nordrhein-Westfalen anzustellen.

Der Annahme einer GesamtbildungsmaBnahme im vorliegenden
Fall steht es auch nicht eptgegen, daf dér Vorbereitungs-
lehrgang, filir den die Kl&gerin Forderungsleistungen begehrt,
nicht eine durch ausbildungsrechtliche Regelung vorge-
schriebene Ausbildungszeit ist, sondern auf die Privat~
initiative der Klidgerin zuriickgeht. Nach Sinn und Zweck

des Vorbereitungslehrgangs ist dieser ndmlich mit den nach-
folgenden Ausbildungsabschhitten derart verknlpft, daB
seine Ausrichtung auf das Gesamtziel, ndmlich die Befdhigung
flir die Tatigkeit eines Volksschullehrers zu erreichen, fest-
steht., Die Unselbsténdigkeit des Vorbereitungslehrgangs im
Verhdltnis zu den nachfolgenden Bildungsabschnitten ergibt

" sich auch daraus, daB er im Ergebnis zum Ziel hat, die
Grundlage fiir das Durchlaufen des ndchstfolgenden Abschnitts
zu légen (vgl. auch BSG vom 30.11.1973 -~ 7 RAr 43/71 -,
.BSGE 36, 296 = So02R Nr. 2 zu § 41 AFG, und BSG vom
29.8.1974 - 7 RAr 39/72 —; SozR 4100 § 47 Nr. 5). In der
letztgenannten Entscheidung hat der Senat ausgesprochen,

dafBl bei einer”eine Einheit bildenden Gesamtbilduhgémasnahme
deren Gesamtdauer flir die Frage der Fdrderungsfdhigkeit
maflgebend ist. Dabel spielt es keine Rolle, ob der zur
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Forderung beantragte unselbstdndige Bildungsabschnitt
am Anfang, in der Mitte oder am Ende einer Gesamt-
bildungsmaBnahme liegt. Im Sinne des § 47 AFG wlirde die
Kldgerin jedenfalls ohne den ersten bzw. ohne den
zwelten Bildungsabschnitt, also allein durch den Vor-
bercitungslehrgang oder allein mit dem Studium an der
PH den Ubergang in eine anderc geeignete Tdtigkeit

nicht erreichen.

Der Anspruch der Klégerin wird auch nicht dadurch be-
grindet, daB der Vorbereitungslehrgang nebenberuflich,
also berufsbegleitend, durchgefiihrt worden ist. Fir
Maflnahmen mit berufsbegleitendem Unterricht regelt

§ 41 Abs. 2 letzter Halbsatz AFG, daB eine zeiltliche
Begrenzung nicht gilt. Dies gilt jedoch nur fir

solche MaBnahmen, welche insgesamt in Form des berufs-
begleitenden Unterrichts durchgefiihrt werden (vgl.
auch Bericht des Bundestagsausschusses flir Arbeit

2u BT-Drucks. V/4110 S. 9 zu § 40 Abs. 2 AFG). Im
ibrigen betrifft diese Regelung nur den Bereich der
beruflichen Fortbildung. § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG, der
cbenso wie § 41 Abs. 2 AFG die zeitliche Begrenzung
von zwei Jahren bestimmt, enthdlt insoweit keine Aus-
nahmen in bezug auf MaBnahmen mit berufsbegleitendem
Unterricht. Im Bereich der beruflichen Umschulung sind
daher auch MaBnahmen mit berufsbegleitendem Unterricht
(Teilzeitunterricht) von der zeitlichen Beschrénkung:
des § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG erfaBt.

Der von der Kldgerin erhobene Anspruch steht ihr infolge-
dessen nicht zu. Ihre Revision muf als unbegriindet zuriick-

gewiesen werden.
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