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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des‘Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 23. Juni 1982 '
fiir Recht erkannt: '

Die Revision der Klégerin gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Niedersachsen vom 7. April 1981 wird

zurlickgewiesen,

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Die Kligerin begehrt von der Beklagten die Férderung der
Teilnahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme.

Die 1954 geborene Klédgerin hat den Beruf einer Rechtsan-
waltsgehilfin erlernt und war im AnschluB an diese Aus-
bildung von August 1971 bis Ende August 1972 als Anwalts-
gehilfin in einem Rechtsanwalts- und Notarbiiro tatig. Von
Mdrz 1973 bis Dezember 1976 war sie als Schreibkraft und zur

Erledigung sonstiger Bliroarbeiten bei der D Bank in
B beschéftigt. Sie gab diese Beschdftigung auf, weil
ihr Ehemann eine Tadtigkeit in E aufnahm und war ab

Januar 1977 arbeitslos. Sie bezog bis Ende 1977 Arbeitslosen-

geld (Alg) und war vom 1, Juni 1978 bis 31. Midrz 1979 als

Vorpraktikantin fiir Beschdftigungstherapie in den W L -
. Krankenanstalten t&tig.

Am 13, Februar 1978 beantragte die Klidgerin beim Arbeitsamt
H die Férderung ihrer Ausbildung zur Beschdéftigungs-
und Arbeitstherapeutin in der Schule fiir Beschidftigungs- und
Arbeitstherapie des Annastifts F fir die Zeit vom

1. April 1979 bis 31. Mdrz 1982, Diesen Antrag lehnte das
Arbeitsamt durch Bescheid vom 9. April 1979 ab, da die Um-
schulung nicht zweckmdBig sei. Die Kl&dgerin hat diesen Be-
scheid nicht angefochten. ‘

Am 14, August 1979 beantragte sie erneut die Férderung der
Teilnahme an dieser MaBnahme. Auch diesen Antrag lehnte die
Beklagte ab, und zwar mit Bescheid vom 8, Oktober 1979 und
Widerspruchsbescheid vom 14. Dezember 1979. Zur Begriindung
wurde wiederum angegeben, daB die von der Kldédgerin betrie-
bene Umschulung arbeitsmarktpolitisch nicht zweckmidBig sei,

Auf die Klage hat das Sozialgericht (SG) die Verwaltungsan-

gestellte der Beklagten G-. = W . -~  (W.,) als Zeugin
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liber die Arbeitsmarktlage im Arbeitsamtsbezirk } - fiur
Bankangestellte und fiir Rechtsanwalts- und Notargehilfinnen
(Reno-Gehilfinnen) sowie tiber die Vermittlungsversuche beziig-
lich der Kl&gerin vernommen.

Durch Urteil vom 8. Oktober 1980 hat das SG die Bescheide der
Beklagten vom 8, Oktober 1979 und 14, Dezember 1979 aufgehoben
und die Beklagte verurteilt, der Kligerin entsprechend ihrem
Antrag vom 14, August 1979 Férderungsleistungen in gesetzlicher
Hohe zu gewdhren. Zur Begriindung hat das SG ausgefiihrt, die Be-
klagte habe die Klidgerin als ausgebildete Reno-Gehilfin trotz
langer Arbeitslosigkeit nicht vermittelt, obwohl in diesem Be-
ruf die Zahl offener Stellen erheblich héher gewesen sei als
die Zahl der Bewerberinnen. Nicht ausreichende Vermittlungs-
versuche und unterlassene Vermittlungsversuche im erlernten
Beruf begriindeten die arbeitsmarktpolitische ZweckmédBigkeit
der begehrten Umschulung.

Auf die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht
(LSG) Niedersachsen das Urteil des SG aufgehoben und die Klage
abgewiesen. Es hat die Revision zugelassen (Urteil vom |

7. April 1981). Zur Begriindung hat das LSG im wesentlichen
ausgefiihrt: Dem geltend gemachten Anspruch stehe zwar nicht
der bindend gewordene Bescheid der Beklagten vom 9. April 1979
entgegen; denn die Beklagte sei auf den erneuten Antrag der
Kldgerin vom 14, August 1979, ohne sich auf die Bindungs-
wirkung des friilheren Bescheides zu berufen, in eine erneute
sachliche Priifung eingetreten und habe durch die Erteilung

der jetzt angefochtenen Bescheide erneut den Rechtsweg ersff-
net. Der Anspruch sei jedoch nicht begriindet. Eine Férderung
der Umschulung der Kligerin sei durch die Regelung in § 36
Nr 3 Arbeitsférderungsgesetz (AFG) ausgeschlossen. Danach
diirften Leistungen zur individuellen Fdrderung der beruflichen
Bildung nur gewdhrt werden, wenn die Teilnahme an der MafB-
nahme im Hinblick auf die Ziele des § 2 AFG und unter Beriick-
sichtigung von Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zweck-
méBig sei. Eine berufliche Umschulung aus einem Beruf, in dem
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ein Mangel an Arbeitskrdften bestehe, sei nur zu fordern, wenn
schwerwiegende perstnliche Griinde eine berufliche Umschulung
erforderten. Hier liege eine berufliche Umschulung vor, denn
die Kldgerin habe bereits eine abgeschlossene Berufsausbildung
als Anwaltsgehilfin gehabt und habe ihre in diesem Beruf er-
worbenen Kenntnisse in dem angestrebten Beruf als Beschdfti-
gungs- und Arbeitstherapeutin nicht verwerten kénnen, so daf
die hier zu beurteilende MaBnahme weder als Ausbildung noch
als Fortbildung angesehen werden konne.

Die Kldgerin komme aus einem Mangelberuf. Von einem Mangel-
beruf sei regelmdBig dann auszugehen, wenn dem Angebot an
freien Stellen fiir eine bestimmte Beschiftigung eine so ge-
ringe Nachfrage auf Arbeitnehmerseite gegeniiberstehe, daB der
Bedarf in den betreffenden Beschidftigungszweigen nicht in
einer fir eine ausgeglichene Arbeitsmarktsituation erforder-
lichen Weise gedeckt werden kénne. Hierbei sei auch die vor-
hersehbare Entwicklung dieses Beschiftigungszweiges zu beach-
ten, die Beurteilung kénne ferner von der konjunkturellen
Lage auf dem Arbeitsmarkt abhingen. Nach der Aussage der
Zeugin W, hdtten sich seit 1977 im Arbeitsamtsbezirk H
fortwdihrend an jedem Quartalsende Jjeweils 30 bis 35 offene
Stellen fiir ausgebildete Reno-Gehilfinnen geboten, die mit
geeigneten Bewerbern nicht voll hdtten besetzt werden kénnen.
Der Glaubwiirdigkeit dieser Zeugin stehe es nicht entgegen,
daBl die Kldgerin in der Zeit von Januar 1977 bis Mai 1978 von
der Beklagten nicht mit Erfolg vermittelt worden sei, denn
dem Wunsche der Kl&gerin entsprechend, der sich aus ihrem
eigenen Vorbringen und den Eintragungen in den Vermittlungs-
unterlagen ergéibe, seien Vermittlungsbemiihungen nur fiir
Tdtigkeiten als (ungelernte) Bankangestellte und als Sachbe-
arbeiterin erfolgt, nicht aber im erlernten Beruf als Reno-
Gehilfin, Dem Senat sei, wie dies in der miindlichen Verhand-
lung auch dargelegt worden sei, bekannt, da zB beim SG k

seit Jahren einige Stellen im Schreibdienst nicht be-
setzt werden konnten. Auch dieser Umstand bestdtige, daB es
sich bei dem Beruf der Reno-Gehilfin um einen Mangelberuf
handele. Die Vermittlungsbemiihungen im Bankgewerbe hitten
sich nach der Aussage der Zeugin W. deshalb schwierig
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gestaltet, weil am Quartalsende jeweils nur etwa 2 bis 3
offene Stellen fiir Bankangestellte ohne abgeschlossene Aus-
bildung vorhanden gewesen seien, aber die 10fache Zahl von
Bewerberinnen, Der Beklagten mége der Vorwurf gemacht werden,
8ie habe die Kligerin auch nach Scheitern der von ihr ge-
wiinschten Vermittlungsbemiihungen im Bankgewerbe nicht in
ihrem erlernten Beruf als Reno-Gehilfin vermittelt. Die auf
Wunsch der Kl#gerin unterlassenen Vermittlungsbemithungen im
erlernten Beruf kdnnten entgegen der Ansicht des SG aber
nicht die arbeitsmarktpolitische Zweckm#Bigkeit der von der
Klégerin begehrten Umschulung begriinden und widerlegten da-
mit nicht, da8 der Beruf der Reno-Gehilfin ein Mangelberuf
sei., Insoweit kdnne im iibrigen auch mit Riicksicht auf die

- letzte THtigkeit der Kldgerin bei der T Bank von

Mérz 1973 bis Dezember 1976 nicht von dem Beruf einer ange-
lernten Bankangestellten ausgegangen werden. Nach dem Zeugnis
der L Bank vom 31, Dezember 1976 sei die Klégerin dort
bis November 1975 ganz und ab 1, Dezember 1975 jedenfalls
iberwiegend als Schreibkraft tdétig gewesen; sie habe mithin
durch ihre THtigkeit bei der Bank keinen neuen Beruf erlernt,
80 dafl weiterhin von dem Beruf der Reno-Gehilfin auszugehen
sei,

Zugunsten der Kligerin ligen auch keine achwerwiegenden per-
snlichen Grinde vor, die eine Umschulung zur Beschiftigungs-
und Arbeitstherapeutin erforderten. Sie sei aus gesundheit-
lichen Griinden nicht gehindert, ihren erlernten Beruf auszu-
tiben, Es seien auch keine sonstigen zwingenden Griinde ersicht-
lich, die ein Verbleiben der Kléigerin in ihrem erlernten Be-
ruf als nicht mehr zumutbar erscheinen lieBen. Die in der Li-
teratur vertretenen Stimmen, die das 1SG im einzelnen anfiihrt,
daB das Verbot der Umschulungsfdrderung aus einem Mangelberuf
in § 36 Nr 3 AFG verfassungsrechtlich bedenklich sei, teilt

- das LSG nicht. :

' Mit der Revision rigt die Klidgerin eine Verletzung von § 36
Nr 3 AFG., Zur Begriindung filhrt sie im wesentlichen aus:
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Das LSG habe den Begriff der arbeitsmarktpolitischen Zweck-
méBigkeit iS von § 36 Nr 3 AFG verkannt. Insoweit komme
keine abstrakte, sondern nur eine konkrete Betrachtungs-
weise in Frage. Es moge durchaus sein, daB8 der Beruf der
Reno-Gehilfin ein Mangelberuf im allgemeinen sei. Bezogen
auf die Klédgerin im konkreten Falle kénne dies keinesfalls
angenommen werden, Obwohl sie ausgebildete Anwaltsgehilfin
sei, seien ihr in der langen Dauer ihrer Arbeitslosigkeit

nur drei Stellen als Reno-Gehilfin im engeren Sinne ange-
boten worden. Das SG habe bereits zutreffend festgestellt,
daB mit der Kldgerin iiberhaupt nur unverstdndlich wenig Ver-
mittlungsversuche gemacht worden seien, némlich nur sieben,
von denen fiUnf scheiterten, weil die Kl&gerin nach Auffassung
der Arbeitgeber den Anforderungen nicht gewachsen gewesen sei.
Die Kldgerin sei vom Arbeitsamt schlicht "hidngen gelassen"
worden. Die unzureichenden Vermittlungsbemiihungen widerlegten
auch die Behauptung des Arbeitsamtes, die Klégerin sei als
Reno-Gehilfin auf dem Arbeitsmarkt ohne weiteres unterzu-
bringen; sie komme aus einem Mangelberuf. Bezogen auf ihre
individuelle Situation sei die Umschulung in hohem MaBe ar-
beitsmarktpolitisch zweckméBig gewesen.

Zu Unrecht stelle das LSG darauf ab, daB die unzureichende
Vermittlung der Kldgerin angeblich in Erfiillung eines Wun-
sches erfolgt sei, Zundchst sei festzustellen, daB es Jjeder
praktischen Erfahrung wiserspreche, anzunehmen, daB8 ein Ar-
beitsamt sich bei seiner Vermittlung Art und Umfang der Be-
mithungen von dem Versicherten vorschreiben lieBe. Vielmehr
mlisse das Arbeitsamt pflichtgemd8 den angemessenen und rich-
tigen Arbeitsplatz fiir den konkreten Arbeitnehmer zu finden
versuchen, wobei es selbstverstdndlich in angemessenem Rah-
men auf die Vorstellungen und Wiinsche des Arbeitslosen ein-
gehen sollte, Nichts anderes sei hier geschehen, Aufgrund des
unstreitigen Sachverhalts stehe fest, daB das Arbeitsamt zwar
zundchst vier Vermittlungsversuche im Bankbereich unternommen
habe; die weéiteren drei Vermittlungsversuche hitten sich aber,
wie es die Zeugin W, ausgedriickt habe, "mehr auf ihre Aus-
bildung als Reno-Gehilfin" bezogen. AuSerdem habe auch
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Herr Raabe vom Arbeitsamt b . ganz bewuSit die Klédgerin
als Reno-Gehilfin bei einem Patentanwalt zu vermitteln ver-
sucht. Mehr sei aber nicht geschehen. Dies sei keine Folge
eines angeblichen Wunsches der Kligerin, sondern eine perso-
nalbedingte Untétigkeit des Arbeitsamtes. Das LSG verallge-
meinere in unzul&dssiger Weise, wenn es in den Entscheidungs-
griinden davon spreche, daB8 auf Wunsch der Klidgerin die Ver-
mittlungsversuche im erlernten Beruf unterblieben seien. Dies
treffe eindeutig nur auf die erste Phase der Vermittlungen zu
und habe im weiteren Verlauf keinen ausschlaggebenden EinflusB
auf Zahl und Intensitédt der Vermittiungsbemﬁhungen der Be-
klagten gehabt. Es sei aber nicht angidngig, daB8 das Arbeits-
amt die Erfolglosigkeit der wenigen Vermittlungsbemiihungen
nun der Kl&dgerin anlaste.

Entgegen der Auffassung des LSG héttep‘au;h schwerwiegende
personliche Griinde fiir die Umschulung der Kiégerin vorge-
legen, Das LSG verkenne diesen Rechtsbegriff aus § 36 Nr 3
AFG, wenn es die lange Dauer der Arbeitslosigkeit und die to-
tale Erfolglosigkeit der Vermittlungsbemiihungen insoweit nicht
als ausreichend erachte. Ein Arbeitnehmer, der in seinem er-
lernten "Mangelberuf" ijber lange Zeit hin nachweislich nicht
vermittelt werden kdnne, miisse nach Sinn und Zweck der ein-
schlédgigen Bestimmungen umgeschult werden kdnnen, wenn er
dies anstrebe und die Umschulung sinnvoll sei. Es stelle eine
unzuléssige Einschrinkung der obenangefiihrten Vorschrift dar,
wenn dem LSG insoweit offenbar und in erster Linie eine ge-
sundheitliche Behinderung oder sonstige zwingende Griinde vor-
schwebten., Fiur eine solche Einengung biete das Gesetz keinen
Anhaltspunkt.

Die Kl&dgerin beantragt,

das angefochtene Urteil aufzuheben und die Be-
rufung der Beklagten gegen das Urteil des Sozial-
gerichts Hannover vom 8. Oktober 1980 zuriickzuweisen.

Die Beklagte beantragt,
die Revision der Kligerin zurlickzuweisen,
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Zur Begriindung bezieht sie sich im wesentlichen auf die
Griinde der ihrer Meinung nach zutreffenden Entscheidung des
LSG. Sie fiilhrt ergidnzend aus: Die Klédgerin sei wiederholt
darauf hingewiesen worden, daB die beabsichtigte Umschulung
arbeitsmarktpolitisch nicht zweckméBig sei, Von einer seitens
der Kl&gerin angedeuteten Empfehlung durch das Arbeitsamt in
bezug auf diese Umschulung kdnne deshalb keine Rede sein.

Das LSG habe festgestellt, daB die Kl#gerin einem Beruf an-
gehdre, in dem ein Mangel an Arbeitskrédften bestehe. Dies
werde auch von der Kligerin nicht bestritten. Besonderheiten
eines Einzelfalles konnten an dieser objektiven Sachlage
nichts &ndern. Dies gelte erst recht, wenn ein Arbeitsloser,
wie die Kligerin, seine beruflichen Vorstellungen im zuletzt
ausgeiibten Berufsbereich und nicht im erlernten Beruf ver-
wirklichen wolle und dementsprechende Vermittlungsbemiihungen
der Beklagten wiinsche. Es diirfe nicht unberiicksichtigt blei-
ben, daB der Anspruch der Kligerin auf Alg bereits mit dem
30. Dezember 1977 erschtpft gewesen und ein Antrag auf Ar-
beitslosenhilfe (Alhi) nicht gestellt worden sei. Von den
neuen Vermittlungsvorschléigen der Beklagten seien fiinf wdh-
rend des Leistungsbezuges und vier danach erfolgt. Es liege
auf der Hand, daB ein arbeitsloser Arbeitsuchender, der
nicht zugleich Leistungsempfénger sei, bei der Realisierung
seiner Berufswilinsche einen gréSeren Freiraum genieBe. In-
folgedessen kénne die Dauer der Arbeitslosigkeit fiir sich
allein betrachtet nicht dazu fithren, die in diesem Falle zu
beriicksichtigende Regelung des § 36 Nr 3 AFG zu umgehen,

II

Die Revision der Kligerin ist nicht begriindet; sie hat keinen
Anspruch auf die begehrte Fsrderung.

Zutreffend ist das LSG davon ausgegangen, daB ProzeBShinder-
nisse einer Sachentscheidung iiber den angefochtenen
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Verwaltungsakt nicht im Wege stehen. Die Beklagte hatte den
erhobenen Forderungsanspruch zwar schon mit unangefochtenem
Bescheid vom 9. April 1979 bindend abgelehnt (§ 77 Sozial-
gerichtsgesetz -SGG-), durch ihre neuerliche Sachentscheidung
liber den Antrag der Kl&gerin vom 14, August 1979 jedoch den
Rechtsweg wieder er$ffnet, der von der Kligerin zuldssig be-
schritten worden ist (vgl BSGE 49, 85, 87).

Bei der MafBnahme, an der die Kl&gerin teilgenommen hat, han-
delte es sich um eine berufliche Umschulung iS von § 47 Abs 1
AFG, Danach fdrdert die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) die
Teilnahme von Arbeitsuchenden an Mafnahmen, die das Ziel haben,
den Ubergang in eine andere geeignete berufliche Tdtigkeit zu
.ermdéglichen, insbesondere um die berufliche Beweglichkeit zu
sichern oder zu verbessern, Nach der stédndigen Rechtsprechung
des Senats liegt eine berufliche Umschulung dann vor, wenn
die von dem Antragsteller in seinem bisherigen Beruf erlernten
Fertigkeiten fiir die "andere geeignete berufliche Tdtigkeit"
iS des § 47 Abs 1 AFG keine oder nur eine unwesentliche Be-
deutung haben, wohingegen von einer beruflichen Fortbildung
1S des § 41 AFG auszugehen ist, wenn jene Fertigkeiten in den
angestrebten Beruf inhaltlich mit {ibernommen werden (BSGE 38,
174 = SozR 4100 § 41 Nr 11; SozR 4100 § 40 Nr 12, § 41 Nr 24;
BSGE 44, 54 = SozR 4100 § 36 Nr 16). Nach den bindenden Fest-
stellungen des LSG (§ 163 SGG) konnte die Kligerin ihre in
dem bisherigen Ausbildungsberuf erworbenen Kenntnisse als An-
waltsgehilfin in dem angestrebten Beruf als Beschéftigungs-
und Arbeitstherapeutin nicht verwerten. Die SchluBSfolgerung
des LSG, daB es sich bei der Teilnahme der Kl&gerin an der in
Rede stehenden BildungsmaBnahme fiir sie um eine berufliche
Unschulung gehandelt hat, ist deshalb von Rechts wegen nicht
Zu beanstanden. . -

Ungeachtet der Frage, ob die Voraussetzungen fiir eine For-
derung im iibrigen vorlagen, scheitert das Begehren der Kl&-
gerin an der Regelung,ih § 36 Nr 3 Satz 2 AFG idF des Gesetzes
zur Verbesserung der Haushaltsstruktur im Geltungsbereich des
Arbeitsforderungs- und des Bundesversorgungsgesetzes
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(HStruktG-AFG) vom 18, Dezember 1975 (BGB1 I 3113), insoweit
in Kraft ab 1. Januar 1976 (Art 5 § 1 HStruktG-AFG). Diese
Vorschrift gilt seit Inkrafttreten des Fiinften Anderungs-
gesetzes zum AFG (5. AFG-AndG) vom 23, Juli 1979 (BGBl §
1189) ab 1. August 1979 idF des § 36 Nr 3 Satz 3 AFG. Danach
ist eine berufliche Umschulung aus einem Beruf, in dem ein
Mangel an Arbeitskrdften besteht, nur zu fordern, wenn
schwerwiegende perstnliche Griinde eine berufliche Umschulung
erfordern, Die Vorschrift soll bewirken, daB die berufliche
Umschulung von einem Mangelberuf in einen anderen Beruf
grundsdtzlich nicht geférdert wird, und zwar selbst dann
nicht, wenn es sich bei dem angestrebten Beruf ebenfalls um
einen Mangelberuf handeln sollte. Diese bereits nach dem
Wortlaut eindeutige Rechtsfolge entspricht der erklédrten Ab-
sicht des Gesetzgebers (vgl BT-Drucks 7/4127, Begriindung
Teil II Nummer 3 - Seite 49 -). Sie #@nderte die Rechtslage
vor Inkrafttreten des HStruktG-AFG ab. Danach kam es filir die
arbeitsmarktpolitische ZweckmédBigkeit der Foérderung auch
einer Umschulung gem § 36 AFG grundsidtzlich auf die Verh#dlt-
nisse in dem angestrebten Beruf an, nicht auf einen Vergleich
mit den Verhdltnissen im bisherigen Beruf (BSGE 41, 1 = SozR
4100 § 36 Nr 11 mwN). Hiervon kann infolge der Neuregelung
in § 36 Nr 3 Satz 2 AFG durch das HStruktG-AFG nicht mehr
ausgegangen werden, '

Nach den Feststellungen des LSG muB fiir die Beurteilung der
Sach- und Rechtslage von dem von der Kligerin erlernten und
- wenigstens zeitweise - ausgelibten Beruf der Reno-Gehilfin
ausgegangen werden; danach hatte die Klédgerin durch ihre
zeitweilige Tdtigkeit bei einer Bank keinen neuen Beruf er-
lernt., Die Klé&dgerin hat diese Feststellungen nicht ange-
griffen (§ 163 SGG). Die weiteren Feststellungen des LSG er-
geben, daB es sich bei dem danach allein maBSgeblichen Beruf
der Reno-Gehilfin im Zeitpunkt des Antrags auf Férderung und
nach der damals voraussehbaren Entwicklung um einen Beruf
handelte, in dem ein Mangel an Arbeitskrdften bestand. Ein
solcher Mangel liegt, wie der Senat bereits entschieden hat
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(aa0), vor, wenn dem Angebot an freien Stellen fiir eine be-
stimmte Beschdftigung eine so geringe Nachfrage nach solchen
Stellen auf Arbeitnehmerseite gegeniibersteht, daB der Bedarf
in dem entsprechenden Beschdftigungszweig nicht in der fiir
eine ausgeglichene Arbeitsmarktlage erforderlichen Weise ge-
deckt werden kann, wobei auch die vorhersehbare Entwicklung
zu beachten ist.

Das LSG hat festgestellt, daB seit 1977 in dem fiir die Kli-
gerin maBgeblichen Bezirk des Arbeitsamtes H- . fort-
wdhrend an jedem Quartalsende jeweils 30 bis 35 offene Stellen
fiir ausgebildete Reno-Gehilfinnen gemeldet waren, die mit ge-
eigneten Bewerbern nie voll besetzt werden konnten. Die Kl&-
gerin hat diese Feststellungen nicht angegriffen. Soweit sie
ausfihrt, bei der Frage des Mangelberufs miisse von der indi-
viduellen Situation des einzelnen Arbeitnehmers ausgegangen
werden, die in ihrem Falle zur Umschulung Veranlassung ge-
geben habe, handelt es sich um eine Rechtsansicht und nicht
‘um einen wirksamen Angriff gegen die tatséchlichen Fest-
stellungen des LSG, Letzteres gilt ebenfalls fiir den Vortrag,
einige der fir eine Banktdtigkeit angebotenen Stellen hatten
sich mehr auf die Ausbildung als Reno-Gehilfin bezogen. An
der Feststellung des LSG iiber die Situation auf dem Arbeits-
markt fir Reno-Gehilfinnnen &ndert sich dadurch nichts. In-
folgedessen mu8 der Senat gemdB § 163 SGG von dieser Fest-
‘stellung ausgehen, Sie ergibt, daB im Beruf der Reno-Gehil-
'fin ein Mangel an Arbeitskriften iSd § 36 Nr 3 Satz 2 AFG des
HStruktG-AFG bestand; die Rechtsausfiihrungen des LSG hierzu

lassen Rechtsfehler nicht erkennen (vgl insoweit auch BSG aa0).

Demgegentiiber ist es ohne EinfluB, daB8 der Kl&gerin in der Zeit
ihrer Arbeitslosigkeit im Jahre 1977 vom Arbeitsamt Arbeits-
angebote fiir eine Beschdftigung als Reno-Gehilfin nicht unter-
breitet worden sind; denn die Frage, ob ein Mangel an Arbeits-
krdften in einem Beruf besteht, richtet sich nach den objek-
tiven Gegebenheiten dieser Art auf dem in Betracht kommenden
Arbeitsmarkt. Infolgedessen ist es insoweit auch ohne Be-
deutung, aus welchen Griinden das Arbeitsamt der Klédgerin
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offene Stellen als Reno-Gehilfin nicht angeboten hat, warum
Arbeitsangebote im Bereich des Bankgewerbes nicht zum Erfolg
gefithrt haben und um welche Art Arbeitsstellen es sich in-
soweit im einzelnen gehandelt hat.

Diese Umsténde kénnten allenfalls Bedeutung fiir die Frage ge-
winnen, ob die Férderung einer Umschulung trotz Mangels an
Arbeitskrédften im Ausgangsberuf zuldssig ist, weil schwer-
wiegende persdnliche Griinde iSd § 36 Nr 3 Satz 2 AFG idF

des HStruktG-AFG (letzter Halbsatz) eine berufliche Um-
schulung erfordern. Das LSG hat dies zu Recht bereits auf-
grund seiner Feststellung verneint, daB8 das Unterlassen von
Vermittlungsversuchen im erlernten Beruf der Klidgerin und die
Bemiihungen des Arbeitsamtes, der Kldgerin eine Stelle im
Bankgewerbe zu vermitteln, auf deren eigenen Wunsch zuriick-
ging. Auch diese Feststellung hat die Klédgerin nicht wirksam
angegriffen., Sie rdumt sogar ein, daB diese Feststellung fiir
die "erste Phase der Vermittlungen" zutreffe, bestreitet
lediglich im {ibrigen ihre Richtigkeit. Darin liegt aber nicht
das Vorbringen zuldssiger und begriindeter Revisionsgriinde '
gegen die getroffene Feststellung iSd § 163 SGG. Dazu hidtte
die Kl&dgerin substantiiert darlegen miissen, aufgrund welcher
Tatsachen das LSG sich von seinem Rechtsstandpunkt aus hdtte
gedrédngt filhlen miissen, weitere Ermittlungen gem § 103 SGG in
dieser Richtung anzustellen, bzw aufgrund welcher tatsich-
licher Umstdnde die Feststellung des LSG unter Uberschreitung
seines Rechts zur freien Beweiswiirdigung (§ 128 Abs 1 SGG) zu-
stande gekommen ist, mithin unbrauchbar sei (vgl dazu Meyer-
Ladewig, Komm zum SGG, § 164 RANr 12 mwN). Daran fehlt es hier,

Entsprach es sonach den Winschen oder jedenfalls den Inter-
essen der Klédgerin, daB das Arbeitsamt - m&glicherweise
unter AuBerachtlassung seiner Pflicht zur Unterbreitung zu-
mutbarer Arbeitsangebote an arbeitslose Leistungsbezieher -
ihr keine Stellen als Reno~Gehilfin anbot, sondern sich auf
Versuche der Vermittlung in Titigkeiten im Bankgewerbe be-
schrénkte, so kann die Klidgerin sich bei Erfolglosigkeit
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dieser Bemiihungen nicht darauf berufen, ihr stiinden schwer-
wiegende perstnliche Griinde fiir eine Umschulung von der Reno-
Gehilfin zur Beschdftigungs- und Arbeitstherapeutin zur Seite.
Solche Griinde kénnen nur angenommen werden, wenn bei objek-
tiver Betrachtung der Verhdltnisse des Einzelfalles eine wei-
tere Tdtigkeit in dem bisherigen Beruf nicht mehr zumutbar er-
scheint oder sogar nicht mehr mdglich ist. Die subjektiven Er-
wdgungen der Klégerin reichen insoweit nicht aus. Die Regelung
in § 36 Nr 3 Satz 2 AFG idF des HStruktG-AFG geht ersichtlich
dahin, den Einsatz von 8ffentlichen Mitteln fiir die Um-
schulungsférderung von einer sachlich gebotenen Notwendigkeit
abhéngig zu machen; diese kann sich aber nur aus einer ent-
sprechenden - objektiven - Sachlage ergeben., Das Vorliegen
solcher sachlichen Griinde konnte das LSG im Falle der Kli-
gerin jedoch nicht feststellen, so daB ihr Anspruch auch nicht
unter dem Gesichtspunkt der Ausnahmeregelung in § 36 Nr 3

Satz 2, 2. Halbsatz, AFG idF des HStruktG-AFG begriindet ist.

Der Senat pflichtet dem LSG auch darin bei, daB § 36 Nr 3

Satz 2 AFG idF des HStruktG-AFG verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden ist. Es erscheint bereits zweifelhaft, ob die Vor-
schrift iiberhaupt eine von Art 12 Abs 1 Grundgesetz (GG) unter-
sagte Beschrénkung der Berufsfreiheit enth#dlt; denn sie ver-
bietet nicht die Wahl eines bestimmten Berufes, sondern unter-
sagt nur die staatliche Fdrderung einer bestimmten, im librigen
unbeschrénkt und frei wihlbaren Berufsausbildung. Sie betrifft
damit nur die wirtschaftliche Lage des Berufsbewerbers, nicht
aber die Art und Weise des Berufszugangs oder der Berufsaus-
{fibung und 14#B8t sich schon deshalb schwerlich unter den Schutz-
bereich von Art 12 Abs 1 GG subsumieren (vgl dazu BVerfGE 32,
54, 64), Infolgedessen hat der Senat schon frither entschieden,
daB gesetzliche Zugangsbeschrinkungen fiir die Férderung beruf-
licher BildungsmaBnahmen nicht gegen Art 12 GG verstofien,

weil das Grundrecht der freien Berufswahl kein Recht des Blir-
gers und keine Verpflichtung der BA begriindet, aus Mitteln

der Arbeitslosenversicherung jegliche (subjektiv wiinschens-
werte) berufliche Bildung zu fsérdern (vgl BSGE 36, 1, 3 =
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SozR Nr 1 zu § 47 AFG). Art 12 GG schiitzt nicht vor un-
ginstigen Folgen, die sich fiir den einzelnen aus der von ihm
getroffenen Berufswahl ergeben kdnnen (vgl BSGE 39, 291, 295
SozR 4100 § 36 Nr 5 mwN; vgl auch BSG SozR 2200 §.1236 Nr 16).
Selbst wenn eine Regelung wie in § 36 Nr 3 AFG aber gleich-
wohl unter den Begriff einer objektiven Bedingung fiir die
Berufszulassung einzuordnen wire (vgl dazu Leibholz/Rinck,
Komm zum GG, 5. Aufl, Art 12 Anm 5 ff, 10 ff), kommt sie
nicht einer Vorschrift gleich, die es den betroffenen Berufs-
bewerbern in aller Regel unméglich macht, den gewdhlten Be-
ruf zur Grundlage ihrer Lebensfiihrung zu gestalten (vgl
BVerfGE 31, 8, 29). Im iibrigen handelte es sich allenfalls

um eine Beschrédnkung in der Méglichkeit der Zuwahl eines
zweiten Berufes, die nicht den strengen Anforderungen unter-
liegt, wie objektive Beschrinkungen im Zugang zum Erstberuf
(vgl BVerfGE 21, 173, 181), zumal wenn dafiir, wie hier,
sachliche Gesichtspunkte vorliegen,

SchlieBlich stellt § 36 Nr 3 Satz 2 AFG idF des HStruktG-
AFG keine absolute Schranke fiir die Férderung der Um-
schulung aus einem Mangelberuf auf; denn er 1&B8t sie nach -
den besonderen perstnlichen Umsténden des Einzelfalles |
gleichwohl zu. Damit trifft die Vorschrift selbst einen
hinreichenden Ausgleich sozialer Gegensdtze, dessen in-
haltliche Gestaltung unter dem Gesichtspunkt des Sozial-
staatsprinzips aus Art 20 GG prinzipiell dem Gesetzgeber
vorbehalten ist (vgl BVerfGE 1, 105; 8, 329; 36, 84; 50, 108).
Welcher MaBstab hierbei an den Begriff der "schwerwiegenden
persénlichen Griinde" iS des § 36 Nr 3 AFG zu legen ist

(vgl dazu Gagel/Julicher, Komm zum AFG, § 36 RdNr 20), be-
darf vorliegend keiner Entscheidung. Jedenfalls vermag der
Senat der in der Literatur vertretenen Meinung, die Re-
gelung sei verfassungswidrig (Gagel/Jiilicher, aaO, RANr 19)
oder zumindest verfassungsrechtlich bedenklich (Hennig/Kiithl/
Heuer, Komm zum AFG, § 36 Erl 5) nicht zu folgen. :
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Die Revision der Kligerin kann nach allem keinen Er-
folg haben und muS8 zuriickgewiesen werden,
Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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