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Aktenzeichen: Im Namen des Volkes
1 RAr__1/62 | | |
In Sachen

Verkiindet

{m 24-. OktObel" 1963 .v . o . o ° ° L] . oh ° ° . ° . ¢« = . ° ° ° o ° o o o

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat_des‘Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 24. Oktober 1963, an der
mitgewirkt haben

Senatsprédsident Dr. Berndt

als Vorsitzender, ,
Bundesrichter - Dr. K1 & B und
Bundesrichter Dr. Kr e b s |

als weitere Berufsrichter,
Bundessozialrichter Ehrhardt und

- Bundessozialvichter Dr. Eberle
qls ehrenamtliche Richter,

fiir Recht erkannt:
Die Revision des Kligers gegen das Urteil des

Landessozialgerichts Niedersachsen vom 12. Dezem-
ber 1961 wird zuriickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Grinde:
Der 1924 geborene Klédger war vom 8. September bis zum 18,
Dezember 1957 bei einer Bettfedernreinigungsfirma im Harz
beschaftigt. Diese betrieb das Gewerbe in der Weise, daB
sie ihre Mitarbeiter mit einer auf Lastkraftwagen aufge-
stellten Maschine von Ort zu Ort fahren und die Renigungs-~
auftrége dort erledigen lieB. Auf dem fir éeinen Arbeits-

kollegen Rudi E==tx behdrdlich ausgestcllten Wandergewerbe-
~schein war der Kliédger als Begleiter eingetragen. Als er '

sich am 19. Dezember 1957 arbeitslos meldete, versagte ihm
das Arbeitsamt, dem seine Eintragung in die gewerbliche Ur-
kunde des E===< vom zusténdigen Landratsamt mitgeteilt wor-

_den war, das Arbeitslosengeld (Alg). Der Klédger kinne fir

die Zeit, in der er noch als Begleitperson im Wandergewer-
beschein eines anderen eingetragen sei, nicht als arveits-

los gelten (§ 75 Abs. 4 des Gesetzes Uber Arbeitsvermitt-

lung und Arveitslosenversicherung ~AVAVG-). Jedoch wurde
die Arbeitslosigkeit unversziiglich anerkannt und Alg be-
willigt, nachdem der Kldger seine Strelchung (7. Januar

1 1958) nachgew1esen hatte.

Widerspruch Klage"und die‘zugelassene'Bérufung“bliebeﬁ er-
folglos. Das Landessozialgericht -LSG- (Urteil vom 12. De-

~ zember 1961) verneinte den Alv-Anspruch des Kldgers eben-

falls, weil er bis zum 7. Januar 1958 im Wandergewerbef

“'schein des Rudi E=z==z als Begleitperson eingetragen gewesen

sei und daher kraft Gesetzes so lange nicht als arbeitslos
gegolten habe. Folglich komme es auf seine Behauptungen,
daB ihm die Eintragung nicht bvekannt gewesen sei und daf

_er keine Tdtigkeit als Begleiter nach dem 19. Dezember 1957

ausgeiibt habe, nicht an. Insbesondere konne sich der Kléger

 nicht darauf Yerufen, die Beklagte hétte ihn bei der Ar-

beitslosmeldung auf. die ihr bekannte Eintragung oder deren
notwendige Streichung hinweisen miissen. Ob eine solche Ver-

'pflichtung”ﬁberhaupt bestehe, sei im vorliegenden Verfahren
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‘nicht zu entschelden' Jedenfalls blelbe sie fur die Frage des
~ Alg-Anspruchs ohne Bedeutung '

Revision wurde zugelassen.

Geéen“das Urfeil'des Berufungsgerichts legté der Klédger form-‘
und lestgerecht Revision ein. In der fir den Alg~Anspruch
fraglichen Zelt habe er ein Gewerbe oder eine Arbeltnehmer--

~ tatigkeit tatsdchlich nicht ausgeiibt. Infolgedessen sei die

Anspruchsvoraussetzung der Arbeitslosigkeit erfiillt. Uberdies
enthalte § 75 Abs. 4 AVAVG nicht eine unwiderlegliche gesetz-

 liche Piktion zu Lasten der Wandergewerbetreibenden und ihrer

Begleiter, sondern lediglich eine jederzeit und mit den ib-
lichen Beweismitteln ausrsdumbare Vermutung. Ferner seien die
Formalitéten jener als Ordnungsfunktion gedachten Vorschrift
den tatsciZchlichen Gegebenheiten nach schwerlich zu erfﬁllen.‘ :
deienielsweise kOnne der Wandergewerbeschein, in dem jemand'
als Begleitrerson eingetragen sei, in Verlust geraten oder
von der Polizei beschlagnshmt worden sein, oder die fir die
Erteilung des Papilers zusténdigé_Behbrde‘lehne es ab, die
Eintragung der Begleitperson zu streichen. Die Gewerbeordnung
enthalte lediglich Vorschriften lber die Ausgabe von Wander-
gewerbescheinen und iber die Eintragung der Begleitpersonen.
Aus diesem Gesetz lasse‘siCh,jedoch nichts fir den Fall ab-
leiten, wie diese Eintragung wieder beseitigt werden kinne.
Schlieflich habe der Kl&ager, da er von seiner Elntragung ais
Beglelter in dem Gewerbenapler Kelne Kenntnis gehabt habe, .
die dlnterlegung des Wandergewerbeschelns oder selne Strel-
chung daraus nicht betreiben. ‘kdnnen.

Der.Klidger beantragt,

das angefochtene Urteil sowie die Beschelde ‘der Beklag-
ten vom 3. und vom 28. Januar 1958 aufzuheben und diese
zu verurteilen, an den Kléger von 19. Dezemoer 1957 bis
zum 6. Januar 1958 Alg zu zahlen. .

Die Beklagte beantragt,
die Revision zurlckzuweisen.
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Flir die Beurtéilung des Begriffs."arbeitslos" nach § 75
Abs. 4 AVAVG komme es bei Wandergewerbetreibenden und deren

- Begleitern nur auf den Besitz oder Nichtbesitz des Gewerbe-
. papiers bzw. auf die Eintragung oder die Streichung an. 0D

die gewerbliche Tatigkeit tatsdchlich ausgelibt werde, sel
nicht entscheidend. Wie der Inhaber des Wandergewerbeschei~
nes diesen jederzeit zuriickgeben konne, sei auch die einge-

’tragene Begleitperson stets verechtigt, die Loschung jenes

. Vermerks zu verlangen. Bei Verlust des Scheines konne die-

III.

ser fir ungliltig erklart werden. Auf Nichtkenntnis seiner
Eintragung dirfe sich der fléger nicht berufen, da man ent-
sprechende Umsicht oder Sorgfalt von jedem an einem derar-
tigen Gewerbe beteiligten verlangen miisse.:

Die nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
statthafte Revision ist zuléssig, konnte aber keinen Erfolg

: haben."

Nicht als arbeitslos gelten Inhaber von Stadthausierschei-
nen, Legitimationsscheinen, Legitimationskarten, Gewerbe-

“legitimationskarten oder Wandergewerbescheinen (§§ 42 b,

43, 44 a und 55 der Gewerbeordnung) und die als Begleiter .

in Wandergewerbescheinen eingetragenen Personen, es sei

denn, daB diese Ausweise beim Arbeitsamt hinterlegt sind

(§ 75 Abs. 4 AVAVG). Danach steht dem Klédger vom 19. Dezem-
~ber 1957 bis zum 6. Januar 1958 Anspruch auf Alg nicht zu.

Er hat die hierfiir erforderliche Voraussetzung der Arbeits-
losigkeit (§ 74 Abs. 1 AVAVG) nicht erfiillt, weil er wih-

~rend dieser 2Zeit noch als Begleiter im Wandergewerbeschein

seines Arbeitskollegen Ezxe= eingetragen und dieses Legi-
timationspapier nicht gem#B § 75 Abs. 4 letzter Halbsatz
AVAVG beim zusféndigen Arbeitsamt hinterlegt war. Fir den

~dort genannten Personenkreis enthédlt Abs. 4 ein zusétzli-

ches Erfordernis, das zu den sonstigen gesetzllchen Merk--

malen des Begriffs "Arbeitslosigkeit" im Sinne des § 75

Abs. 1 AVAVG hlnzutreten muB, damlt fir ihn diese Anspruchs-
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vorsussetzung zu bejahen ist. Dabei handelt es sich, entge-
gen der Auffassung des Klédgers, nicht um eine jederzeit o
~widerlegliche, mit den iblichen Beweismitteln ausraumbare
Vermutung, sondern um eine die allgemeine Begriffsbestim-
mung des § 75 Abs. 1 AVAVG modifizierende besondere gesetz-
liche Bedingung (vgl. Draeder/Buchw1tz/ Schonefelder, AVAVG
Anm. 3 zu § 75). Der beruflich (fachlich) abgegrenzte Perso~
nenkreis des Abs. 4 aal ist kraft Gesetzes fir die Dauer des
Besitzes der elnschlaglven Gewerbepaplere oder der Elntragung
~ im Wandergewerbeschein grunds dtzlich nicht arbeitslos im
Rechtssinne. Nur (erst)’wenn der Ausiweis veim Arbeitsamt hin-
terlegt ist, kann Arbeitslosigkeit bejaht werden, sofern die
ubrlgen Vorauosetzunven des § 75 Abs. 1 AVAVG zutreffen.

“tnstelle der Hinterlegung des Papiers beinm Arbeitsamt kann der

www.prinz.law

Inhaber es zuch an die zustdndige Verwaltungsbehdrde zuriickge-

ben oder aber - wie im Falle des Kldgers - die Eintragung 1o-
gchen lassen. Aledann ist seine Arbeitslosigkeit nach der

Grundregel des § 75 Abs. 1 AVAVG zu beurteilen. Fiur Personen,
die in dem Vandergewerbeschein eines Dritten -~ wie der Klé- “
cer - eingetragen sind, wird die behsrdliche Tilgung des Ein-

trogs der regelmdBige Weg sein, die Voraussetzung "arbeitslos"

zu erfiillen, sofern der Inhaber des Papiers selbst seine T&a-

tigkeit weiter ausiibt und es dann naturgemdB nicht aus seinem

Besitz geben kann oder will. Ziel und Zweck der gesetzlichen
Regelung ist es zu verhindern, daf die Wandergewérbetreiben—
den und die ihnen gleichgestellten Personengruppen, die in
der Regel keine feste Betriebsstédtte haben und bei denen sich
~ nur unter besonderen'SchWierigkeiten feststellen 1#8t, ob und
_in welchem Unfang sie_ihr~Gewerbe ausﬁben,'xrotzABezug von
Arbeitslosenunterstiitzung weiterhin ihrer Erwerbstitigkeit
nachgehen. So wdre auch der Klégér‘nicht'gehindert Zewesen,

~auf Grund der Eintragung im Wandergewerbeschein des Rudi Exner

noch nach dem 19. Dezember 1957 seine bisherige Beschéftigung
neben dem Alg-Bezug auszuiiben. '
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IV. Die vorstehende Rechtsauffassung hat der Senat in stindiger

- _Rechtsprechung entwickelt. Zwar waren die bisherigen Ent-
scheidungen zu § 87 a Abs. 1 AVAVG in der vor dem 1. April
1957 geltenden Fassung ergangen. § 75 Abs. 4 AVAVG nF hat
jedoch fiir die hier maBgebenden Pragen_keiné Rechtsénderung'
gebraéht, so daBl fir seine Auslegung und Anwendung die bis-
lang aufgeétellten Grundsétze in vollem Umfang fortgelten
~(vgl. BSG 3, 224 ff; 7, 150 £f; 8, 38 ff; 8, 43 ff). In
diesen Urteilen hat der Senat ferner entschieden, daf eine .
abweichende Beurteilung auch dann nicht mdglich ist, wenn
der Inhaber des Wandergewerbescheinés seine Tdtigkeit nicht
mehr ausiibt oder wenn er sie nocn gar nicht aufgenommen hat,
solange das Gewerbepapier nicht hinterlegt ist. Das gleiche
muB dem Tatbestahd’nach fir Personen gelten, die in dem
WandergewerbeSChein eines anderen eingetragen sind. Die
Hinterlegung des Ausweises beim Arbeitsamt durch den Inhaber,
andernfalls die Streichung oder sonstige behSrdliche Ungiil-
tigmachung der Eintragung filr den Begleiter, .sind unerliB-
lich, um die Anspruchsvoraussetzung der Arbeitslosigkeit fir
Jenen Personenkreis zu erfiillen. Von dieser Regelung kennt
das Gesetz auch aus Billigkeitserwdgungen keine Ausnahme.

Hiernach war der Kl&dger, selbst wenn er am 19, Dézember 1957
aus seinem vorausgegangenen Beschéftigunssverhdltnis tat-
~schlich ausgeschieden war, doch nicht arbeitslos im Sinne
des AVAVG, weil seine gewerberecntliche Berufslegitimation
bis zum 7. Januar 1958, dem Tage der Streichung aus dem Van-
dergewerbeschein des Rudi Es===, fortbestanden hat.

Demgegeniiber bleibt rechtlich ohne Belang, daB der Kliger
behauptet, von seiner Eintragung als Begleiter nichts ge-
wuBt zu haben. Dieser Einwand ist zudem aber unglaubhaft;
regelmdfig werden derartige Eihtragungen nur auf Antrag so-
wie nach Prifung der persﬁnlichen ZuverlaBigkeit ua vorge-
nommén (§ 62 GewO). SchlieBlich greifen auch die vom Kliger
gegen die formellen Vorschriften des § 75 Abs. 4 AVAVG er-
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hobenen Elnwendungen nicht durch Be1 Verlust eines Wanderge-v
werbescheines 2B besteht die Mogllchkelt der behordllchen Un-

‘ gultlékeltserklarung, damlt auch der Feststellung des Zeit-

punkts des fiir die Anspruchsvoraussetzung notwendigen Fehlens _
der Gewerbelegltlmatlon. ElnerWelgerung der Verwaltunosbehorde,
den Elntragungsvermerk fir einen Begleiter zu 1oschen, kann
- abgesehen von den sonstlgen rechtsstaatllchen Abhllfewegen
(iiberdies auch: Schadensersatzanspruchen) - mit der Dienstauf-
sichtsbeschwerde und notfells mit- der Untatlgkeltsklage des
allgemeinen Verwaltungsrechts begegnet werden. - -

Nach alledem hat die Beklagte dem Kliger das Alg fur die Zeit
vom 19. Dezember 1957 bis zum 6. Januar 1958 ohne Rechtsirrtum
versagt. Ihre dahingehenden Bescheide sind nicht zu beanstanden.

Daher muB die Revision des Klagers als unbegriindet zurickgewie-

sen werden (§ 170 Abs. 1 Satz 1 SGG)

Die Entscheidung uber die Kosten beruht auf § 193 SGG.
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