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Aktenzeichen:

T RAr _1/57
Imnm Namen d e s Volkes

Veridiindet
am 29, Juli 1958
In Sachen

Beklagten und Revisionskldgerin,

gegen

Kliger und Revisionsbeklagten, '

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf
die miindliche Verhandlung vom 29, Juli 1958

fiir Recht erkannt:
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Die Revision der Bekla srten gegen das Urteil des.
Lendessozialgerichts Celle vom 16. November 1956
wird zurlckgewiesen,

Die Beklagte hat dem Kliéger die auBergerichtlichen
Kosten zu crstatten,

Von Rechts wegeno,
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I. Dexr Kldger bezog von 9. Oktober 1950 an Arbeitslosenunter-

stiitzung (Alu) und anschlieBend Arbeitslosenfiirsorgeunter-
stiitzung (Alfu). Wie schon bei friherer Arbeitslosigkeit
betdtigte er sich wdhrend des Bezugs der Unterstiitzung
wieder zeitweise als Eiersammler und lief3 die Provisionen
als Nebenverdienst in die Teilbeschédftigtenkarte eintragen.

Am 26, April 1952 meldecte cder Grofh&ndler MXXX dem Arbeits-
amt aus AnlaB eines Streites mit dem Kléger, daB er von
diesem auch Eier gekauft habe, und zwar in der Zeit vom
April bis zum August 1951 10320 und im Mirz 1952 2160,
Bei einer Vernehmung hieriiber legte der‘Kléger einen "Samm-
lerausweis" des Landesverbandes Niedersachsen der Eierkauf-
leute vom 10, Illai 1951 vor, wonach er von der EiergroBhand-
lung Mx¥x¥ZIX in Aerzen beauftragt war, "im Namen und fir
Rechnung obiger Firma Eier und Gefliigel in den Kreisen
Hameln - Holzminden aufzukaufen"., Der Ausweis war von Ernst
- MxuxxXxx und dem Kldger untercchrieben und trug den Stempel
des Landesverbandes. Der Kliédger erklidrte, den Auswels habe
er dem Arbeitsamt bisher noch nicht vorgelegt, er sel auch
nicht nach einem solchen gefragt worden. Durch die Eintra-
gung der Provisionen in die Teilbeschéftigtenkarte sei dem
Arbeitsamt bekannt gewesen, daf er Eier aufkaufe.

Vom 10. Mai 1951, dem Tage der Ausstellung des Sammleraus-
weises, an bezeichnete das Arbeitsamt den Klégér nunmehr
nicht mehr als arbeitslos geniB § 87 a des Gesctzes lber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG).
Durch Verfigung vom 19. Juni 1952 entzog es die Alfu ein-
schlieflich Teucrungszulage und Virtschaftsbeihilfe vom
10, lMai bis zum 27. Juni 1951 und vom 5. Juli 1951 bis zum
22, Ayril 1952 im Gesamtbetrage von DM 1.083,15 und ver-
héangte cine Ordnungsstrafe von 50 Dil. Den Kliger unter-
richtete es hieriiber durch Ubcrcendung einer Zchlungsauf-
forderung vom 19, Juni 1952, Der Illdger crhob Einspruch
wegen der Riickforderung und Beschwerde wegen der Ordnungs- -
strafc. Ihnm sei cchon 1951 bein Arteitsant erklart worden,
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die beabsichtigte Tdtigkeit sei als Nebenbeschiftigung anzu-~
sehen, er habe aichkts zu beflirchten, venn der Verdienst in
die Teilbecochidftigtenkarte eingetragen verde., Im Ubrigen ha-
be er am 30. September 1951 den Aucveis an llxxzxzmz: zurlick-
gegeben, da im Herbst und Vinter dic Hiuhner nicht legten.

Nach einer Auskunft der lebenstelle Bad Pyrmont war dieser
und dem Arbeitsamt Hameln scit 1949 bekannt, daB der Kliger
Eier aufkaufte.

Aus den Geschiédftsblickern MNxxxzi:xx wurde festgestellt, daf
er an Provision in der Zeit vom 15. Juni bis zum 29. Septem-
ber 1951 insgesamt IM 57,78 und vonm 24. Mirz bis zum 25.
August 1952 insgesamt DM 211,59 erhalten hat. Nxxxyyx:y: be-
stritt, daf der Kldger von ihm angestellt worden sei. Flir
das Zusammenholen von Eiern habe er hichstens 1 bis 1 1/2
Tage in der VWoche benotigt.

Der Spruchausschufl wies mit Entscheidung vom 7. November
1951 den Einspruch zurilick, da der Klidger selbstdndiger
Provigionsvertreter gewvesen sei., Die Ordnungsstrafe habe
wegen Verletzung der Anzeigepflicht nach § 176 AVAVG ver-
héngt wexrden musseno '

Mit der Berufung legte der KlEger erneut dar, dafi er kein
selbstindiges Gewerbe betrieben, sondern nur flir die Firma
Maxyvxziz Bier aufgekauft, und, sovelt er solche an' die
Firmen M=oz und B:::ox:: abgegeben habe, dies nur im Aufitrag
Mxooozoasx getan hate. Er seil vom 1. Mérz bis zum 30, Sep-
tember 1951 und vom 1., Li#Hrz bis zum 31, August 1952 fir
Mxxxommxz tatig gewescen,

Die Berufung ging gcndl § 215 Abs. 4 des Sozialgerichts-
gesetzes (SGG) mit dem 1. Januar 1954 als Klage auf das
Sozialgericht Hannover Uber. Mit Urteil vom 20, Mai 1954
verurveilte diesecs unter Abdnderung der Entscheidung des
Spruchausschusses die Beklagte, dem KlHger fir die Zeit
vom 1. Oktober 1951 bis zum 29. Februar 1952 Alfu zu zah-
len, da sich flir diesc Zcit ein Nachweis flir eine Tatig-
keit nicht ergeben habe. Im Ubrigen wies es die Klage ab.
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Eg hielt nicht fiir fes%gestellt, dall der Kl&ger selbstidndiger
Gewerbetreibender gewesen sei, er hatte aber zum Aulkauf der
Waren einer Legitimationskarte becurft. Dafl er sie nicht ge-
habt habe, konne nicht zu seinen Cunsten gewvertet werden,
vielmehr sei er dem Inhaber eincr Legitimatiohskarte gleich-
zustellen und deshaldb nicht als arbeitslos anzusehen.

Der Kldger legte Berufung ein, soweit die Klage abgewiesen
war., Die Bekiagte sctzte auf Grund der Entscheidung des So-~-
zialgerichts, daf Arbecitelosigkeit fir die Zeit vom 1. Okto-
ber 1951 bis zum 29Q Februar 1952 anzunehnmen sei und der Klé—
ger insowelt Alfu zu beanspruchen habe, den Riickforderungs-
betrag auf 544,-- DI herab und machte ihkn nur noch fir die
Zeiten vom 10. Mai bis zum 27, Juni und vom 5. Juli bis zum
30, September 1951 und vom 1. ilHrz bis zum 22. April 1952
geltend, ) )

Das Landessozialgericht Celle verwarf mit Urteil vom 16,
November 1956 die Berufung hinsichtlich des Riickforderungs—
anspruchs fiir die Zeit vom 1., Mérz bis zum 22. April 1952
als unzulidssig. Im Ubrigen hob es das Urteil des Sozialge~
richto, sovelt es die Klage gegen den Ruckforderungsbescheid
des Arbeitsamts und den Widerspruchsbescheid fir die Zeit
vom 10, Mai bis zum 27. Juni und vom 5. Juli bis zum 30.
September 1951 abgewiesen hattc, und in diesem Umfgng die
Bescheide des Arbeitsamts und des Spruchausschusses auf.

Beziliglich des Riickforderungsanspruches fir die Zeit vom
1, Marz bis zum 22. April 1952 hielt es die Berufung nach
§ 144 Avs. 1 Nr., 2 SGG rdicht fiir zuldssig; streitig sei
hier der Ansnruch auf Alfu fir rd. 8 Vochen. Soweit der
Rickforderungsanspruch aber die Zeit vom 10. Mai bis zum
27, Juni und vom 5. Juli bis zun 30. September 1951 be-
treffe, niiBten diesc Zeiten zusammengerechnet werden, da
wihrend der Krankheit vom 28. Juni bis zum 4. Juli 1951 der
Anspruch nur geruht habe., Insoweit handele es sich um die
Unterstiitzung fir einen Zeitraum von mehr als 13 Wochen,
so daB § 144 Abs., 1 Nr. 2 SGG nicht eingreife und die Be-
rufung zuldssig sei,
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Das Landessozialgericht hat den Kléger nicht als selbstédndi-
gen Gewerbetreibenden (§ 87 a Abs. 1 Satz 1 AVAVG) angeschen,
da seine gewerbliche Tiétiglkeit nicht seine Lebensgrundlage
gebildet habe. Auch als uncelbsténdiger Handlungsreisender
sei er als arbeitslos zu bezeichnen gewesen, da sein Ver-
dienst im Monat 45 DIl nicht tberschritten habe und deshalb
geringfligig gewesen sei. Zwar hidtte der Klidger entweder einen
Wandergewerbeschein oder einc Logifimationskarte haben miis-
sen, Da er aber nicht Inhaber cines solchen Papiérs geviesen
sei, konne die Ausnshmevorschrift des § 87 a Abs. 1 Satz 2
AVAVG auf ihn nicht angewendt werden. Die Beklagte kdnne

~deshalb die Unterstiltzung nicht im vollen Umfange entzie-

hen und zuriickfordern, sondern nur so weit, als Nebenein-
nahnen nicht angerechnet worden seien, weil der Klidger sie
nicht gemeldet habe. 0b er solche verschwiegen habe, stehe
indes bisher nicht fest. ‘

Revision ist zugelassen worden,

Gegen das am 22. Dezember 1956 zugestellte Urteil hat die
Beklagte am 19, Januar 1957 Revision cingelegt und bean-
tragt, die Berufung des Klidgers als unzulidssig zu verwer-
fen, soweit sie sich auf die Riickerstattung flir die Zeit-
riume vomm 10, Mai bis zum 27. Juni 1951 und vom 5. Juli
bis zum 30. September 1951 erstreckt, hilfsweise, die Be-
rufung als unbegrindet zurilickzuweisen oder den Rechts-
streit zur erncuten Vernandlung und Entscheidung an des
Landebsdzialgericht zurickzuverweisen., In der am 20,
Februar 1957 eingegengenen Begrindung riigt sie Verletzung
der §§ 144, 158 5GG, §§ 87 a, 89 AVAVG in Verbindung mit

‘Art, III der MRVO Lr. 117, § 3 des Anhengs zur MRVO Nr. 117.

Sie meint, die streitigen Zeitrdume hétten nicht zusammen-
gezogen werden dlirfen, so daB die Berufung als unzulidssig
hdtte verworfen verden nlissen. Sachlich ist sie der Auf-
fassung, daB Personen, die einc gewerbescheinpflichtige
Tdatigkeit austiben, ohne Inhaber der erforderlichen Legi-
timation zu sein, nicht anders behandelt werden konnten
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als die, welche eine $Solche Legitimation hinterlegt hitten,
das Gewerbe aber gleichwohl weiter betrieben. Diese habe das
Bundessozialgericht nicht als arbeitslos angesehen.

Der Kldger bestreitet diese Ausflilhrungen. Er hidlt die Be-
rufung fur zuldssig. AuBerdenm sei zu priifen, ob § 87 a
Abs. 1 Satz 2 AVAVG den Gleichheitssatz verletze.

Die Revision ist zulédssig, konnte aber keinen Erfolg haben.,
Der Senat hatte zundchst zu priifen, ob schon die Berufung
zulédssig gewesen ist. Sie ist nach § 144 Abs. 1 Hr. 2 SGG
nicht ausgeschlossen in den Fgllen, in denen Leistungen
zurtickgefordert werden. Der Senat hat in seinen Entschei—‘
dungen vom 15. Mai 1957 (SozR. § 144 SGG Bl. Da 2 Nr. 9)
und vom 23. Mai 1958 dargelegt, daB unter "Anspriichen auf
wiederkehrende Leistungen" im Sinne des § 144 Abs. 1 Nr. 2
SGG nur Ancpriiche des Versicherten gegentiber dem Vérsiche~
rungstréger'oder Anspriiche sonstiger Berechtigter gegeniiber
dem Staat und gegenliber O0ffentlichen Korperschaften oder
Anstalten zu verstehen seien, nicht aber Riickforderungs-

‘anspriiche gegeniiber dem Versicherten (vgl. auch BSG. 3

S. 23%6). An dieser Rechtsprechung wird festgehalten.

Die Berufung war daher nach § 143 SGG zuldssig.

Materiell-rechtlich widre die Revision nur begrindet, wenn
die Beklagte die Unterstiitzung hétte entziehen dlrfen, weil
in den Ruckforderungszeitriumen die Unterstiitzungsvoraus-
setzungen nicht vorgelegen haben. Insoweit ist streitig,

ob der Klidger arbeitslos gewesen ist. In seinen Urteilen.
vori 14, Dezember 1955 und vom 21. Mérz 1956 (BSG. 2 S. 115,
67) hat der Senat dargelegt, daB die im § 87 AVAVG - in der
FPassung der MRVO Nr. 111 fir die ehemalige britische Zone
(Arbeitsbl.f.d.br. Zone 1947 S. 382) - programmatisch an-
gefiihrte Unterstiitzungsvoraussetzung der Arbeitslosigkeit
im § 87 a AVAVG erliutert sei, aber nur in der negativen
Form, daf bestimmte Personenkreisc bezeichnet sind, die
nicht als arbeitslos anzusehen sind. Nach § 87 a Abs. 1

- T -
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Satz 2 AVAVG gelten danach Inhaber von Gewerbelegitimatio-
nen, Wandergeverbescheinen oder Hausierscheinen sowie die
als Begleiter darin eingetragenen Personen '"bei Erfillung
der sonstigen Voraussetzungen nur als arbeitslos, solange
die Gewerbelegitimation, der Vandergewerbe- oder Hausier-
schein bei dem Arbeitsamt hinterlegt ist." Diesc Vorschrift
ist nach Art. III der MRVO Nr. 117 auch auf die Alfu anzu-
wenden,

Wie der Senat bereits in seinem Urteil vom 28. August 1956
(BSG. 3 S. 224 /229/)dargelegt hat, beruht die schirfere
Passung darauf, daBl diese Personengruppen in aller Regel
keine feste Betriebsstidtte haben und sich bei ihnen, wenn
Uberhaupt, nur mit Schwierigkeiten feststellen 188%t, ob und
in welchem Umfang sie ihr Gewerbe cusliben. Bei ihnen ver-
langt deshalb das Gesetz zuniichst wie bei allen anderen
rbeitsloscen auch, dafBl die "sonstigen Voraussetzungen" fiir
den Unterstitzungsbezug erfiilllt sind. Als weitere Voraus-
setzung kommt aber hinzu, daf sie ihr Legitimationspapier
beim Arbeitsamt hinterlegt haben miissen.

Aus der Fassung der Vorschrift "gelten .... nur als arbeits-
los, so lange ...." kann Jjedoch nicht geschlossen werden,
dafl der Inhaber eines solchen Papiers nur d e s halb

als arbeitslos gilt. Vielmehr nuBl das Wort "gelten" im
Zusarmenhang mit dea Worten "nur ...., so lange ...." als
eine zcitliche Begrenzung verstanden werden, PFPallt diese
Voraussetzung dadurch fort, daBl der Inhaber des Scheines
diesen sich vom Arbeitsamt zurlickgeben 1d8t, gilt er nicht
mehr als arbeitslos.

§ 87 a Abs. 1 Satz 2 AVAVG umfaft Selbstiindige und Un-
selbsténdige. Ausschlaggebend ist nur, daB sie I nh a -

b e r eines solchen Legitimationsyapiercs sind. Diese wer-
den alle gleichm#Big behandelt. Die Auvffossung des Klidgers,
dal diesc Vorschrift eine Verletzung des Gleichheitssatzes
des Art. 3 GG darstelle, ist deshalb abzulchien,
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VI. Unzutreffend ist die Auffassung der Beklagten, daB § 87 a
Abs. 1 Satz 2 AVAVG auch flr Personen gelten miisse, die
eine gewerbescheinpflichtige Tdtigkeit ausliben, o h n e
Inhaber des erforderlichen Legitimationspapieres zu sein.
Schon aus dem Wortlaut der Vorschrift ergibt sich, daB
sie nur flir dem I n h a b e 1+ eines solchen Scheines
gilt. ' ~

Dem Landessozialgericht ist zuzustimmen, daf auch der Kli-
ger einer solchen Legitimation bedurft hidtte und zwar ent-
weder nach §§ 44, 44 a oder nach § 55 Gew0O., wobei hier
dahingestellt bleiben kann, ob er als Selbstindiger (etwa
als Handlungsagent) oder als unselbsténdiger Reisender an-
zusehen war., Tatsiichlich hatte er ein solches Papier nicht,
sondern iibte seine T&tigkeit nur auf Grund des nach der Ge~
werbeordnung nicht ausreichenden privaten Sammlerausweises

aus. Er konnte also kein gewerberechtliches Legitimations-
papier abgeben, weil er kein solches besaB. Inwieweit hier
ein Verstof gegen die Vorschriften der Gewerbeordnung vor-
lag und wer dafiir einzustehen hatte, muBte in diesem Ver-
fahren dahingestellt bleiben. Jedenfalls kann sich § 87 a
Abs. 1 Satz 2 AVAVG nur auf dic Personen‘'bezighen,die Ihhaber
eines Legitimationspapieres sind, also die tatsichliche
Verfiigungsgewalt dariiber haben (ebenso Grunds.Entsch. des
Reichsversicherungsamts Nr. 3905, Amtl.Nachr. 1930 S. 484).

{oeu yuequaje(J s[e purs :‘;UH[[[I[IH“\\‘ 19)I) I9P I3, YoNY :SIOMUIH
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Eine ausdehnende Auslegung dieser Vorschrift ist nicht an-.
géngig. Auch wenn man mit dem Bundesarbeitsgericht (Beschl.,
vom 6.,4,1955, NJW 1955 S. 886) der Auffassung ist, daB der
Grundsatz, eine Ausnghuevorschrift dirfe nicht ausdehnend
ausgelegt werden, nicht in dieser engen Form zutrifft, so
wilrde jedenfalls eine Ausweitung, wie sic die Beklagte be-
gehrt, nicht zuldssig sein.

VII. Der Klager hat Alfu erhaliten, ohne im Besitz eines Legiti-
mationspapieres gewesen zu sein und ohne dafl er es demnach
abgeben konnte., Er war demnach wie ein anderer Arbeitslo-
ser zu behandeln und konnte Unterctitzung nur beanspruchen,

| - 9 -
JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
w Egste;é%sG (mobile AQQ) D App Store
‘ er eselze JLaw - fiir Android JLaw  fir iOS

Uber 100.000 Urteile


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 9 -

wenn dic allgemeinen Voraussetzungen hierfiir vorlagen. Ubte
er wihrend des Bezugs der Unterstiitzung eine Tétigkeit aus,
so hatte das Arbeitsamt zu priifen, ob dadurch die Arbeits-
losigkeit ausgeschlossen wurde, etwa gendB § 87 a Abs, 2
AVAVG, falls der Kliger infolge vertraglicher Bindungen nur
geringfligige Beschiiftigungen héttc ausiben kinnen, oder ob
Seine THtigkeit den Rahmen einer geringfligigen Beschafti-
gung in Sinne des § 75 a Abs, 2 AVAVG nicht Utberschritt und
zwar entweder der Arbcitszelt oder dem Arbeitsentgelt nach.
In diesem Falle w#re der Nebenverdienst anzurechnen gewesen
(§ 7 Abs. 1 a der MRVO Hr., 117),

Nach den tatséchlichen Feststellungen des Landessozialge-
richts, an die der Senat gebunden ist (§ 163 SGG), hat der
Kldger Nebenverdienste in die Teilbeschédftigtenkarte ein-
tragen lassen, die auf die Alfu angerechnet vorden sind.
Das Landessozialgericht hat nicht festgestellt, ob er Ne-
beneinnahmen verschwiegen hat. Die frither hierzu erhobene
Rige hat die Beklagte nach der Irkldrung ihres Vertreters
in der mindlichen Verhandlung nicht mehr aufrecht erhalten.
Jedenfalls nufl nach den Feststellungen des Landesgozialge-
richts davon ausgegangen verden, dafl der Kldger monatlich
in keinem Falle mehr als 45 IN an lNebeneinnashmen gehabt
hat. Dall er flir das Eieraufkeufen wochentlich mehr als 24
Arbeitsstunden benotigt hitte, hat die Beklagte selbst
nicht geltend gemecht. Demnach lagen die Voraussetzungen
fir die Annahnme einer geringfligigen Beschidftigung geniB

§ 75 a Abs. 2 AVAVG vor. Der XKliger war demgemiB als ar-
beitslos anzuschen. Die Beklagte durfte ihm daher die Un-
terstiitzung nicht entziehen. Damit entf#llt auch ihr Riick-
forderungsanspruch., |

Wenn sie sich auf das obenerwidhnte Urteil des Senats vom
28. August 1956 beruft, wonach nicht als arbeitslos gelte,
wer nach Hinterlegung ceines Scheines das Gewerbe trotzdem
fortsetze, so hat sie cabei die weitercen Ausfihrungen in
diesem Urteil nicht beachtet. Denn der Scnat hat hier (B3G.
3 8. 230 Abs. 2) ausdriicklich darauf hingeviesen, daf in
jenem Falle durch Abrechnung hitte gekldrt werden kbnnen,
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ob der Xldger weiter fir die Firma tdtig gewesen sei oder
"ob es sich nur un einc '"sonstige T&tigkeit" im Umfang ge-
ringfiigiger Beschiftigung (§ 75 a Abs. 2 AVAVG) gehandelt
hat, deren Verdienst nach § 112 AVAVG hitte angerechnet wer-
den nisgen." Diese Auffassung weicht demnach nicht von der
hier vertretenen ab.

Aus allen diesen Griinden muflte die Revision zuriickgewiesen
werden (§ 170 Abs. 1 Satz 1 SGG).

Die Entscheidung iiber die Kosten beruht auf § 193 SGG.
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