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Bundessozialgericht

7 RAr 69/85 Im Namen des Volkes

Verkindet am Urteil
9. September 1986

in dem Rechtsstreit
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Klager und Revisionsbeklagter,

ProzeRbevollmdchtigter: .....ieieereerrcecnny

gegen

LI I R I N I O O B R N R I 5 N T I I ] « s 8?0

Beklagte und Revisionskldgerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat in Berlin auf die
mindliche Verhandlung vom Y. September 1986

fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landes-

sozialgerichts Berlin vom 10. Mai 1985 wird zurickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Kliger auch die auBergerichtlichen

Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Griunde:

Die Beteiligten streiten um Leistungen nach den Richtlinien zur

Forderung der Arbeitsaufnahme im Land Berlin (RL).

Der Kldger, ein turkischer Staatsangehoriger, ibte seit 1966 mit
Unterbrechungen verschiecene beitragspfiichtige Beschdftigungen
im Bundesgebiet aus. Vor dem Umzug mit seiner Familie nach Berlin
im September 1981 war er ua als Maurer und Stukkateur tdtig,
Einen Facharbeiterbrief besitzt er nicht. Zum Zeitpunkt der
Ubersiedlung verfigte er lUber eine befristete Arbeitserlaubnis
ohne Grtliche deschrinkung, die am 1, Januar 1982 durch eine
unbefristete Arbeitserlaubnis ersetzt wurde. Am 7. September
1481 nahm der Klager eine Beschdftigung in Berlin bei der Firma
K. R (Fa. R.) als Putzer auf. Dieses Arbeitsverndltnis
endete wegen Arbeitsmangels am 12. Januar 1982. Vom 29. Marz
1682 bis zum 4. November 1982 war er als Weillputzer bel der
Firma N (Fa. N.) tatig. Zwischen-

zeitlich hatte er Arbeitslosengeld (Alg) bezogen.

Am 9., Oktober 1981 beantragte der Kliger die Erstattung von An-
reisekosten und die Gewdhrung von Uberbrickungsgeld. Durch Be-
scheid vom 26. November 1981 in der Gestalt des Widerspruchsbe-
scheides vom 8. Februar 1982 lehnte die Beklagte den Antrag mit
der gegrindung ab, der Klidger gehiore nicht zu dem durch die RL

beglinstigten Personenkreis, da sie an der Arbeitsaufnahme nicht
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mitgewirkt habe. Eine nach den internen Durchfiihrungsanweisungen
zuldssige ausnahmsweise Gewdhrung der Leistungen komme nicht in
Betracht, weil ein besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse
an der Arbeitsaufnahme des nichtdeutschen Arbeitnehmers nicht
bestehe. Im betroffenen Berufsbereich seien erheblich mehr Ar-
beitnehmer arbeitslos gemeldet gewesen, als offene Stellen zur

Verfigung gestanden hidtten.

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage mit Urteil vom 26. Oktober
1987 abgewiesen. Das Landessozialgericht (LSG) hat mit Urteil vom
10, Mai 1985 die Berufung des Kldgers insoweit als unzulidssig
verworfen, als sie den Klageanspruch auf Erstattung von Anreise-
kosten betraf, da es sich hierbei um eine einmalige Leistung
handele, Im iibrigen, dh hinsichtlich des Anspruchs auf Uber-
brucrkungsgeld, hat das LSG der Berufung stattgegeben, ndmlich das
SG-Urteil und die angefochtenen Bescheide aufgehoben und die Be-
klagte verurteilt, dem Kldger zum Antrag auf Gewidhrung von Uber-
briuckungsgeld einen neuen Bescheid unter Beachtung der Rechts-
auflassung des Gerichts zu erteilen. Zur Begriindung hat es ua

ausgeflihrt:

Rechtsgrundliage flur die Entscheidung seien die Richtlinien zur
Férderung der Arbeitsaufnahme im Land Berlin vom 31. Januar 1962
(BAnz H§r 20 vom 7. Februar 1962) idF vom 14, August 1978 (BAnz
Nr 153 vom 17. August 1978). In den RL selbst seien keine spe-
ziellen Regelungen fiir ausldndische Arbeitnehmer enthalten. In
ihren Durchfihrungsanweisungen habe die Beklagte hingegen die

Forderungsvoraussetzungen fur diesen Personenkreis eingeschrdnkt.
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Danach miisse der Arbeitsplatz, den der ausldndische arbeitser-
laubnispflichtige Arbeitnehmer in Berlin anstrebe, von der
Bundesanstalt fir Arbeit vermittelt sein. Uei einem deutschen
Arteitnehmer hingegen komme es hierauf nicht an. Vielmehr reiche
es aus, dalB das zustdndige Arbeitsamt in Berlin bestdtige, dab
die Arbeitsaufnahme aus arbeitsmarktpolitischen Griinden erwiinscht
sei. Line weitere binschrdankung bestehe darin, call im Falle der
Nichtvermittlung der Arbeitsstelle durch die Beklagte eine FOr-
deruns fir nichtdeuische arbeitserlaubnispflichtige Arbeitnehmer
nur dann erfolge, wenn ein hesonderes Interesse an der Arbeits-
aufnanhme in Berlin bestehe., Diese Einschrankiungen seien mit Sinn
und Zweck der RL nicht vereinbar. MaBgebend sei vielmehr der
Krdaftebedarf der Berliner Wirtschaft und nicht die Staatsange-

hiérigkeit des Anspruchstellers.

Die rinschrdnkung der FOrderungsfihigkeit faile nicht in das Er-
messen der Beklagten. Die generelle Bestimmung des beginstigten
Personenkreises stelle eine Rechtsfrage dar und sei deshalb von
den Gerichten $oll Ubevprifhar. Aus dem Tnhalt der RL lasse sich
nicht eine Befugnis der Beklagten zur Regelung des Zustroms aus-
ldndischer Arbeitskrdfte nach Berlin herleiten. Derartige Xon-
trollrechte stidnden ihr nur nach dem Arbeitserlaubnisrecht zu,
Fir die Aufnahme seiner Erstbeschiaftigung hahbe der Kldger keine
neue Arbeitserlaubnis bendtigt. Unter Berlcksicntigung dieser
Umstdande sei keine zwingende Wotwendigkeit erkennbar, die den
Inhalt der einschrdnkenden pDurchfihrungsanweisungen rechtfertigen

kdnne.
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Der nidger erflille die Voraussetzungen des § 1 Abs 1 der RL. Er
sel als Arbeitnehmer iS5 dieser Vorschrift anzusehen. Die Firde-
rungsfdhigkeit des Kldgers sei auch nicht deshalb ausgeschlossen,
well er keinen Facharbeiterbrief oder sonstige Nachweise iber
eine Ausbildung zu einem qualifizierten Beruf vorlegen konne. Der
beglinstigte Personenkreis sei nicht auf Facharbeiter beschrankt.
Bei der Beurteilung der Frage, ob die Berliner Wirtschaft den
betroffenen Arbeitnehmer bendtige, sei auf die Tdtigkeit abzu-
stelien, die der Betreffende bei dem jeweiligen Arbeitgeber zur
Zeit, der Arbeitsaufnahme im Land Berlin tatsdchlich ausibe, In
Beriin sei der Kldger von der Fa. R. als gelernter Putzer
eingestellt worden. Nach Auskunft dieses Arbeitgebers habe seine

Arceitsleistung und die Entlohnung der eines ausgebildeten

SUNJWWESS[19)1N J9P 919 I, YONY :SIoMUTH

Putzers entsprochen. Der Beruf des Putzers/Weilputzers sel im ¢
Gegensatz zu dem des Stukkateurs im Verzeichnis der anerkannten
Aust:iidungsberufe nicht enthalten. Nach dem maBgeblichen Tarif-
vertrag seien in die Berufsgruppe V (Baufacharbeiter) Arbeitneh-

mer einzuordnen, die ihre Berufsausbildung in Form einer drei-

@
=
@
o)
@
=
2
@
P2
o
N
—
R
%

jadhrigen Stufenausbildung abgeschlossen haben und sclche, die

eine angelernte Spezialtitigkeit ausiben (Berufsgruppe V 2}.
Hierzu seien die Putzer zu zadhlen. Ein Putzer ohne Ausbildung als
Hochbau-, Ausbau- oder Tiefbaufacharbeiter bzw Maurer niisse eine

zwel jahrige Einarbeitungszeit im Putzbau absolvieren.

Bei dem in der Vorschrift des § 1 Abs 1 der RL verwendeten Be-
grifrff "Erhaltung oder Starkung der Leistungsfdhigkeit der Ber-
liner Wirtschaft" handele es sich um einen unbestimmten Rechts-

begritf mit Beurteilungsspielraum. Die Beklagte habe diesen Be-
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urteilungsspielraum ausgeschopft, indem sie eine Liste mit pe-
rufen aufgestellt habe, die von der Berliner Wirtschaft nicht
benttigt wirden. Scweit die Tdtigxeit eines Anspruchstellers von
dieser Negativliste erfant werde, sel seine Forderung im verein-
fachten Verfahren ausgeschlossen. In diesem Verfahren mache die
Beklagte die FOrderung lediglich davon abhingig, ob der Beruf des
Antragstellers in der iegativliste eingetragen sei oder nicht.
Dieses vereinfachte Verfahren finde auch bei deutschen Arbeit-
nehmern Anwendung, die ihre Tatigkelit onne Mitwirkung der Be-
Klagten aufnehmen wirden. Mit allen diesen Regelungen habe die
Bexlagte ihren Beurteilungsspielraum begrenzt. NHur innerhalb
dieser Grenzen obliege ihr das Recht zur Entscheidung nach
pflichtgemadem Ermessen. Der vom Kldger ausgelibte Beruf des Put-
zers sei in der Hegativliste nicht aufgefighrt., Die Priifung, ob
zum Zeitpunkt der Arbelitsaufnahme auf dem BSerliner Arbeltsmarkt
mehr arbeitsuchende Putzer als offene Stellen vorhanden waren,
sel unzuldssig. Fur diese scg Einzelfallprufung bestenhe nach den
Durchfihrungsanweisungen nur Veranlassung, wenn der peruf des
Antragstellers in der Hegativliiste enthalten sei. lach 3 2 Abs 1
Nr 1 der RL sei es ua erforderlich, dad der Arbeltnehmer eine
Beschaftigung im Land userlin fur die Dauer mindestens eines
Jahres ausiube. Diese Rechtsbedingung habe deyr Xldger erfiullt.
Weder die Beendigung des ersten Arbeitsvernidltnisses noch der
anschliedende Bezug von Alg sei ein schddlicher Unterbrechungs-

|
tatbestand, ca er nicht auf ein vorwerfbares Verhalten des {lii-
gers zuriickzufihren sei. Bel der anschlielBenden Tidtigkeit als
Welsputzer handele es sich um einen Arteitsplatz, der die 4weck-

bestimmung des 3 1 Abs 1 der RL erfille. Die fehlende Mitwirkung
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der Beklagten hieran sei unschidlich. Im uUbrigen widre die Ent-
scheidung der Beklagten auch aus den oa Grinden zu beanstanden,
sowelt der Kldger als Weinputzer angesehen werden misse. Der Be-
ruf des Weilputzers sei ebenfalls in der Negativliste nicht ent-

halten.

Mit <er Revision rigt die Beklagte einen Verstol gegen % 1 Abs 1
uncd 5 2 Abs 1 Nr 1 der RL und fiihrt hierzu insbesondere aus:
Aufgrund der ungiinstigen Arbeitsmarktlage In Berlin sei bel der
Prifung des Qualifikationsmerkmals Facharbeiter ein strenger
Madstab zugrundezulegen., Der Kliger miisse den Verputzerhelfern
zugeordnet werden, da er eine abgeschlossene Berufsausbildung
nicht durch geeignete Urkunden nachweisén kénne. kin Verzicht auf
den rechtsverkehrsiublichen Urkundenbeweis habe eine unvertretbare
Erscnwerung des erforderlichen rationellen Verwaltungshandelns
zur Folge, Die Tatigkeit eines Verputzerhelfers werde von der
Negativliste erfadt, so dai eine Férderung des Kligers durch den
Leistungszweck des § 1 der RL ausgeschlossen sei. Dariber hinaus
gehore der Klager nicht dem forderungsfdhigen Personenkreis des

§ 2 Abs 1 Nr 1 der RL an, da die Beklagte an der Aufnahme der
Bescndftigung des Klidgers nicht mitgewirkt habe. Die unter-
schiedlicne Gestaltung der Foérderungsvoraussetzung flir deutsche
und auslandiche Arbeitnehmer ergebe sich unmittelbar aus dem
Forderungsrecht. Die Ungleichbehandlung sei gerechtfertigt wegen
der nur begrenzt zur Verflgung stehenden Haushaltsmittel und vor
dem Hintergrund der bekannten arbeitsmarkt- und sozialpolitischen

Probleme Berlins.
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Die Beklagte beantragt,
das Urteil des L3G insoweit aufzuheben, als
der Berufung des Kldgers stattgegeben wurde
und die Berufung des Kldgers in vellem Umfang

zuridckzuwelsen.

Der Kldger beantract,

die Revision der Beklagten zuriickzuweisen.

Er hidlt das angefochtene Urteil fUr zutreffend und fuhri ergdn-
Zzend ausg: Die Beklagte habe den Klidger noch im Verwaltungsver-
fahren als Putzer angesehen. Im angefochtenen Bescheid lehne sie
eine Fdrderung des Kldgers ab, well an seiner Tdtigkeit als Put-
zer kein arbeitsmarktpelitisches Interesse btestehe, Flr die Fir-
derungsfihigkeit des Kldgers kcmme es nicht auf das Veorliegen von
Urkunden an, sondern auf die tatsdchliche, materielle Qualifika-
tion, die der Kldger nach den Feststellungen des L3G als Putzer
besitze. Diese Auslegung stimme mit der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts (BSG) zum Begriff des Berufsschutzes dberein.
Danach sei es fiir die Einstufung als Facharbeiter ausreichend,
daB der Betroffene iliber eine entsprechencde Qualifikation verflge

und entsprechend tariflich eingruppiert und beschidftigt werde,
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II

Die Hevision der Beklagten ist nicht begrindet.

Gegenstand des Revisionsverfanhrens ist nur noch die Frage, ob die
.Bexlagte den Anspruch auf Uberbriickungsgeld ablehnen cdurfte; denn
hinsichitlich des Anspruchs auf Erstattung der Anreisekosten ist

die cie pBerufung des Klidgers insoweit verwerfende Entscheidung
des LoG rechtskraftig geworden, da der Klidger hiergegen Revision

nicnt eingelegt hat. Hinsichtlich des Anspruchs auf Uber-

ML, YONY :SIOMUTE]

briuckungsgeld hat das LSG den angefochtenen Verwaltungsakt zu
Recht aufgehoben. Die Beklagte ist nicht berechtigt, die Zahlung

dieser Leistung mit der Begrindung zu verweigern, der Klager seil

SUN[WWESS[19)1) Jop

von ihr nicht vermittelt worden und verfiige Uber keinen Fachar- <

beiterbrief.

Recntsgrundlage fur die vom Kidger begehrte Leistung sind die auf

y 1 Abs 2 des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-

OYIN ‘P B8 §§ YorU YUBQUIIE( S[E pul

versicherung (AVAVG) beruhende 14. DVO zum AVAVG und die dazu

1ZINydso3

ergangenen RL. Zwar ist das AVAVG mit Wirkung vom 1. Juli 1969
durc: das Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1909

(BGisl I S 582) weitgehend auBer Kraft getreten. Nach der Uber-
gangsregelung des § 242 Abs 3 AFG ist die 14, DVQO zum AVAVG aber
ausdricklich ~ bis zur Aufhebung durch eine Rechtsverordnung nach
§ 3 abs b AFG - vorldufig in Kraft geblieben; eine aufhebende
Rechisverordnung ist bisher nicht ergangen. Den von der Bundes-
regierung im Benehmen mit dem Senat von Berlin erstmals am

31. Januar 1962 (BAnz Nr 26 vom 7. Februar 1962) erlassenen,
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mehrfach - zuletzt am 14. August 1978 (BAnz Nr 153 vom
17. August 1978) - geadnderten RL kommt Rechtsnormqualitdt zu

(BSGE 34, 115, 117).

Die Voraussetzungen, unter denen dem Kldger vorbehaltlich der
Ermessensausiibung Uberbriickungsgeld zu gewdhren ist, liegen vor.
Der Kldger erfullt den von % 1 RL umschriebenen Leistungszweck.
Nach 3 1 Abs 1 RL dienen die darin vorgesehenen Leistungen der
Forderung der Arbeitsaufnahme von Arbeitnehmern, insbesondere von
Facharbeitern, die von der Berliner Wirtschaft zur Erhaltung oder
Stdrkung ihrer Leistungsfidhigkeit benttigt werden. Der Senat hat
bereits entschieden (BSGE 45, 142, 147 = SczR 4720 Nr 3), daid es

sich bei dem Begriff "Erhaltung coder Starkung der Leistungs-

UNJWUWeSS[I9).IN I9p 9], YINY SToMUTH

fahickeit der Berliner Wirtschaft" um einen unbestimmten Rechts-
begriff mit Beurteilungsspielraum handelt. Die Leistungsgewdhrung
nach den RL ist danach von zusidtzlichen Einschdtzungsprédrogativen
abhangig. Die Beklagte hat diesen Beurteilungsspielraum unter
anderem in der Weise ausgefiullt, daB sie in Zusammenarbeit mit

der derliner Wirtschaft Listen aufgestellt hat, die einerseits

1ZMYosad HyIN ‘JJ eLY §§ Yoru yurquaje s[e purs 3

die Berufe oder Titigkeiten enthalten, die als dringend bendtigt
gelten (sog Positivliste) und andererseits die Berufe bezeichnen,
die nicht bendtigt werden (sog Negativliste), (vgl Runderlad des
Prdsidenten der Bundesanstalt fur Arbeit ~-BA- Nr 160/78). Nach
ihren Durchfiuhrungsanweisungen zu den RL macht die Beklagte die
Forderung davon abhidngig, ob der Beruf des Antragstellers in der
Negativliste aufgefihrt ist oder nicht {(Runderlas Nr 16/79 S 7,
Ziff 1.02). Abgesehen von diesem vereinfachten Verfahren nimmt

sie flr den Fall, dald der Beruf in der Negativliste aufgeflhrt

i
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ist, eine Einzelfallprifung vor, ob die Arbeitsaufnahme des An-
spruchstellers von der Berliner Wirtschaft bendtigt wird. Hit
diesen Regelungen hat die Beklagte den ihr erdéffneten Beurtei-
lungsspielraum in einer dem Regelungszweck des § 1 Abs 1 RL

entsprechenden Weise begrenzt.

Die Linordnung bzw Nichteinordnung in die entsprechende Liste ist
entgegen der Auffassung der Beklagten nicht von einem formellen
Nachwels Uber die berufliche Qualifikation des Anspruchstellers
athdngig. Eine solche Verfahrensweise im vereinfachten Verfahren
ist vom Regelungsinhalt des § 1 Abs 1 der RL nicht gedeckt. Aus
dem Wortiaut "Arbeitnehmer, die von der Berliner Wirtschaft be-
nétict werden', ergibt sich, dad die zukunftige Tdtigkeit das
alleinige Abgrenzungskriterium darstellt. Der Anspruchsteller mui
geeig¢gnet sein, die fachlichen Anforderungen der aufzunehmenden
Tdtickeit zu erfillen. Das LSG hat zutreffend erkannt, dald es
dabel auf eine formelle Qualifikation nicht anxommt. ks reicht
aus, day der Betroffene ungeachtet des Fehlens der dafiur erfor-
derlichen Ausbildung und Prifung die Tdtigkeit vecllwertig ausiiben
kann. Davon ist auszugehen, wenn der Anspruchsteller Uber die
thecretischen Kenntnisse und praktischen Fidhigkeiten verfigt,
welche in seiner Berufsgruppe gemeinhin erwartet werden. Dem
entspricht es, dat 3 1 Abs 1 der RL Facharbeiter nur bveispielhaft
als eine zu fdrdernde Zielgruppe nennt. Nach den unangegriffenen
Feststellungen des LS3G entsprechen die Leistungen des Kldgers
denen eines ausgebildeten Putzers. Diese Feststellung reicht fur
die seurteilung des Férderungsanspruchs unter dem Gesichtspunkt

der weruflichen Leistungsfidhigkeit aus.
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Zu Unrecht beruft sich die Beklagte demgegeniber darauf, dad der
Verzicht auf den Nachweis einer formellen Qualifikation ein ra-
tionelles Verwaltungshandeln unmtglich mache. Sie verkennt dabei
zunichst, dai} die Ausfillung des ihr zustehenden Beurteilungs-
spielraums nach MaBgabe der zugrundeliegenden Rechtsvorschrift zu
erfclgen hat, Der § 1 4bs 1 der RL bezweckt aber die Erhaltung
und Stdrkung der Leistungsfiahigkeit der Berliner Wirtschaft und
dient nicht der Erleichterung des Verwaltungsverfahrens. Dariber
hinaus besteht nach Auffassung des Senats durchaus die Moglich-
keit, in sachgerechter Weise die berufliche Qualifikation eines
Ansprucnstellers ohne Berufszeugnisse festzustellen., So kdnnte
die 3eklagte die Eincordnung in die von der Liste aufgeflihrten
Berufe hier zB davon abhdngig machen, ob der Anspruchsteller in
seiner neuen Tdtigkeit entsprechend dem Ausbildungsberuf entlohnt
wird. Die tarifliche Entlonnung erscheint als ein relativ zuver-
ladssiges Indiz flir den qualitativen Wert der entlohnten Tdtige
keit . Ferner, ggfs zusdtzlich kann die Beklagte den neuen Ar-
beitgeber {Uber die Kenntnisse und Fiahigkeiten des Arbeitnehmers
horen. Zwar soll das Uberbriickungsgeld nach § 11 Abs 4 RL fUr den
ersten Monat bereits bei der Arbeitsaufnahme gezahlt werden. Im
gegebenen Fall kann jedoch die Beklagte, wenn der Anspruchsteller
nicht in der Lage ist, Nachweise Uber seine formelle Qualifika-
tion vorzulegen, ihre Entscheidung von dem Ergebnis der Anhdrung
des Arbeltgebers abhidngig machen. Im vorliegenden Falle folgt
jeaenfalls aus den rFeststellungen des LSG, dai der Kldger zu den
Arbeitnehmern gehdrt, die iS von § 1 Abs 1 RL von der Berliner
Wirtschaft benotigt wurden. Der Kliger ist als Putzer anzusehen,

und nach den unangegriffenen Feststellungen des L3G ist diese
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Tatigkeit in der Hegativliste nicht enthalten. Es kann deshalb
dahingestellt bleiben, ob die Tatigkeit eines Verputzerhelfers
von der Negativliste aufgefiihrt wird. Die maidgebliche Negativ-
liste fuhrt unter Nr 470 lediglich den Bauhilfsarbeiter auf, den
die 3eklagte offenbar mit einem Verputzerhelfer gleichsetzt (vgl

Runderlaid Nr 160/78).

Der K.dger gehort auch dem durch y 2 Abs 1 Nr 1 RL beglnstigten
Personenkreis an. Nach dieser Vorschrift ist es unter anderen
erforcerlich, daB die Arbeitsaufnahme unter Mitwirkung der BA
durchgefiuhrt wird. Soweit die Durchfihrungsanweisungen bei der

Arbeitsaufnahme von Auslidndern eine kcnkrete Vermittlung des Ar-

beitsplatzes durch die Beklagte erfordern, sind sie unbeachtlich,

Der 5Senat hat bereits entsachieden, daid es nicht darauf ankommt,
daid die Beklagte dem Arbeitnehmer die Beschdaftigung vermittelt
hat (Urteil des BSG vom 1. August 1478 - 7 Rar 25/77 -). Dem
Leistungszweck des § 1 Abs 1 RL ist zu entnehmen, daid eine aus-
reichende Mitwirkung iS des § 2 Abs 1 Hr 1 RL gegeben ist, wenn

das zustidndige Arbeitsamt in sachgerechter Weise fesistellt, ob

der seruf des Antragstellers von der Berliner Wirtschaft benitigt

wird., Dieser Grundsatz gilt uneingeschrdnkt auch bei der Ar-
beitsaufnahme ausldndischer Arbeitnehmer. Dem Wortlaut des 3 2
Abs 1 Hr 1 RL, wonach die Leistungen an "Arbeitnehmer aus dem
Bundesgebiet" gewdhrt werden, ist nicht zu entnehmen, <af der
forderungsfahige Persconenkreis auf deutsche Arbeitnehmer be-

scnrdnikt ist. Der % 1 der 14, DVO zum AVAVG umschreibt und be-

grenzt den beglinstigten Personenkreis ebenso wie § 2 Abs 1 der RL

eindeutig. Aufgrund dieser Bestimmunhg ist die Beklagte berech-
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tigt, Forderungsleistungen auf Persoconen zu beschranken, die zuvor
ihren Wohnsitz oder gewshnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet
hatten. Damit ist aber der von der 14. DVO zum AVAVG erfaite
Personenkreis erschdpfend rechtlich eingegrenzt. Sowenig die Be-
klagte befugt ist, andere und weitergehende Leistungen, als in
den RL normiert, zu erbringen, ist sie berechtigt, den begin-
stisten Personenkreis einzuschridnken. Auch arbeitsmarktpolitische
Gesichtspunkte rechtfertigen dies nicht. Zwar hat die Beklagte
bei Erfiillung inrer Aufgaben die arbeitsmarktpolitischen Ziel-
setzungen der %% 1, 2 AFG zu beachten. Welche Rechte und
Pfiichten der Beklagten bei der Ausfihrung der Richtlinien ob-
‘liegen, ist jedoch abschlieBend der 14, DVO zum AVAVG und den

sie ergdnzenden Richtlinien zu entnehmen. Diese Regelungen sehen
Keine unterschiedliche Behandlung der Arbeitsaufnahme deutscher
und ausldndischer Arbeitnehmer veor. Aus diesen Grinden ist auch
das Argument der Beklagten unbeachtlich, wonach die Ungleichbe-
handlung wegen der nur begrenzt zur Verfiigung stehenden Haus-

haltsmittel gerechtfertigt sei.

Die mitwirkung der Beklagten ist als erfoigt anzusehen. Dafir
kommt es hier nicht darauf an, daid die Beklagte dabei zu einem
flir den Kldger negativen Ergebnis gelangt ist. Sie hat im Ver-
waltungsverfahren eine Einzelfalliiberpriifung vorgencmmen und
festgestellt, dad ein besonderes arbeitsmarktpolitisches Inter-
esse nicht vorliege. Diese Verfahrensweise war jedoch nicht
sachgerecht. Der Senat hat bereits mehrfach entschieden, dail die
Beklagte die Gewidhrung von Uberbriickungsgeld nicht mit der Be-

griuncung ablehnen darf, die Beschdftigung des Anspruchstellers
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sel arbeitsmarktpolitisch nicht zweckmaiig (BSGE 4%, 142, 151 f =
SozK 4720 Nr 3; Urteil des BSG vom 1. August 1978 - 7 RAr 25/77

S 13); denn der Begriff des arbeitsmarktpolitischen Interesses in
dem von der Beklagten verwendeten Sinne enftspricht nicht der nach
§ 1 abs 1 RL vorgegebenen Zweckbestimmung, wonach es lediglich
auf <ie Frage der LErhaltung oder Starkung der Beriiner Wirtschaft
ankommt . Zwar hat die Beklagte in der hier geltenden Fassung
inrer Durchfihrungsanweisungen (Runderlaip Hr 10/79 S 8) den
frifh=r verwendeten Begriff des "besonderen arbeitsmarxtpoliti-
schein Interesses" (vgl Runderlad Nr 104/76) ersetzt durch die
Umscireibung "besonderes Interesse'"., Gleichwohl wendet sie Jjenes
Abgrenzungskriterium, wie sich aus dem Bescheld der Beklagten vom

2b. dovember 1981 ergibt, unverdndert weiter an., Das ist

FUNjuwess [9}IN I9P 99 [, YoNY SIoMUIH

DYIN JJ B8 §§ yoeu Yuequaje(J S[e puls 3

rechiswidrig. Eine sachgerechte Mitwirkung der Beklagten an der
Arbeitsaufnahme hatte die Priifung der Férderungsfdhigkeit des
Kldgers im vereinfachten Verfahren erfordert. Dazu war sie aus
Griunden der Gleichbehandlung verpflicnhtet. Die stindige Anwendung
von Verwaltungsvorschriften xann die Beachtung des Gleichheits-

satzes nach Art 3 Abs 1 Grundgesetz (GG) gebieten und eine

zmyosad

Selbstbindung der Verwaltung hervorrufen (BSG SozR 2200 y o011

Nr 2 mwl; Urteil des BSG vom 9. September 1986 - 7 RAr 39/85
ebenialls mwN). Eine fiur die Selbstbindung zu fordernde gesetz-
mdipige stdndige Anwendung von Verwaltungsvorschriften ist vor-
liegend gegeben. Nach den Feststellungen des LSG entspricht es
ger stdndigen Verwaltungspraxis der Beklagten, in gleichgelager-
ten rullen bei deutschen Arbeitnehmern im Wege des vereinfachten
Verfatirens die Fbrderungsfahigkeit nach v 1 Abs 1 RL festzuslel-

len. Dieses vereinfachte Verfahren entspricht den gesetzlichen

, _ 16~
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Voraussetzungen (BSGE 45, 142, 148 = SozR 4720 Nr 3). Aus den
forderungsrechtlichen Bestimmungen ergibt sich - wie bereits
ausgefiihrt - kein sachlicher Grund fir die unterschiedliche Ver-
fahrensweise bei ausldndischen Arbeitnehmern. Da die Beklagte
scmit eine sachgerechte Mitwirkung pflichtwidrig unterlassen hat,

ist es ihr verwehrt, sich auf die fehlende Mitwirkung zu berufen.

Der Kldger erfillt auch die weiteren Forderungsvoraussetzungen
nach 3 2 RL. Er hat eine Beschdftigung im Land Berlin als Ar-
beitnehmer fiir die Dauer mindestens eines Jahres aufgenommen (% 2
Abs 1 Nr 1 RL). Der erkennende 3enat hat ausgefiihrt, dai es sich
hierbei um eine Rechtsbedingung handelt, die bei der Arbeitsauf-
nahme oder einer davor liegenden Antragstellung als ernsthafte
Absicht der Arbeitsvertragsparteien feststellbar sein muid. Nach
Wortlaut, Sinn und Zweck der RL ist erforderiich, aber auch aus-
reicnhend, dall in diesem Zeitpunkt nach den Planungen der Uetei-
ligten eine zumindest einjadhrige Beschidftigung beabsichtigt wird
(BSGE 45, 142, 144 = SozR 472C Nr 3; Urteil des BSG vom 1. Au-
gust 1978 - 7 RAY 25/77 - und vom 17. Mai 1983 - 7 RAr 43782 -).
Diese Voraussetzung war hier gegeben, denn aus den Feststellungen
des LSG folgt, daR das Beschdftigungsverhdltnis des Klédgers zur
Fa. 1. unbefristet eingegangen worden ist. Fir das Entstehen

des Anspruchs ist es unschadlich, dad der Kldger nach vier Mo-
naten wegen Arbeitsmangels entlassen wurde und er auch ein-
schlieldlich der Zeiten seines zueiten Beschiftigungsverhdltnisses
tatsdchlich nicht fir die Dauer eines Jahres beschiaftigt worden
ist. Maigebend fur den Forderungsanspruch ist allein der Ablauf,

wie er sich bei der Arbeitsaufnahme prognostisch darstellt (Ur-
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teil des BSG vom 17. Mai 1983 - 7 RAr 43/82 -). Gegenstand der
gericnhtlichen Prifung kann daher nur die Frage sein, ob die von
den drteiligten getroffene Prognose den an sie zu stellenden An-
forderungen genigt, nicht aber, ob die Prognose durch die spatere
tatsdcnliche Entwicklung mehr oder weniger bestdtight oder wider-
legt ist. Eine ernsthafte Absicht der Arbeitsvertragsparteien,
ein seschdftigungsverhidltnis iUber die Dauer von mindestens einem
Jahr »u fluhren, ist deshalb dann nicht mehr gegeben, wenn schon
tel Jder Arbeitsaufnahme In gerlin zuverldssig abzusehen ist, dai
das deschdftigungsverhdltnis vor Ablauf des Jahres enden wird.
Instesondere gesundheitliche Einschrinkungen, die in der Person
des Arbeitnehmers liegen oder die wirtschaftliche Lage des Ar-
beitiebers kdnnen Gesichtspunkte darstellen, die im konkreten
Falle eine ldngere Beschdftigung als unwahrscheinlich erscheinen
lassen. rir eine derartige Sachlage besteht im vorliegenden Falle

jedorn kein Anhalt.

Der Anspruch des Kldgers ist nicht durch seine vom 13. Januar
bis #n, Mdrz 1982 andauernde Arbeitslosigkeit und durch die Be-
endisung des zweiten Beschdftigungsverhdltnisses am 4. November
1482 weggefallen. Zwar ist die tatsdchliche Entwicklung des Be-
schaitigungsverhdltnisses fir das Entstehen des Anspruchs onne
Bedeutung. Gleichwohl kénnen in Fallen, in denen infolge einer
anderung der tatsidchlichen Verhdltnisse, die wirkliche Entwick-
lung von der zutreffend aufgestellten Prcgnose wesentlich ab-
weicht, die Leistungsvoraussetzungen in bestimmten Fallen nach-
trdgiich entfallen. Dies ergibt sich aus 3 4 der RL. Danach sind

Leistungen zurickzuzahlen, wenn sie entweder aufgrund falscher

i
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Angaben zu Unrecht gewidhrt worden sind oder der mit der Leistung
bezweckte Erfolg durch ein schuldhaftes Verhalten des Arbeit-
nehmers nicht erreicht worden ist. Der Senat hat bereits ent-
schieden, daB kurzfristige Unterbrechungen bei einem Arbeits-
platzwechsel unvermeidbar sind und sich auf die einjdhrige Be-
schiftigungsdauer nicht auswirken (BSGE 45, 142, 145 = SozR 4720
Nr 3). Hier handelt es sich zwar nicht um kurzfristige Unterbre-
chungen in diesem Sinne, gleichwohl sind sie unschddlich, denn
der Kldger hat sie nicht schuldhaft verursacht. Seine Arbeits-
losigkeit ist durch die arbeitgeberseitige Klindigung wegen Ar-
beitsmangels hervorgerufen worden. Die Arbeitslosigkeit des Kl&-
gers hat daher zu keinem Wegfall des Anspruchs gefihrt. Auch
wdhrend der Arbeitslosigkeit besteht ein Anspruch des Kladgers auf
die Zahlung des Uberbriickungsgeldes. Mit dem Uberbriickungsgeld
werden in pauschalierter Form die nicht im einzelnen geregelten
iMenraufwendungen abgegolien, und zwar Mehraufwendungen (zB fir
Verpflegung, Unterkunft und die tdgliche Fahrt zur Arbeitsstelle,
vgl 3 11 Abs 1 Satz 2 RL), die in den ersten Monaten durch die
Anpassung an die neue Umgebung entstehen {(BSG SozR 4720 ir 2).
Aus der beispielhaften Aufzidhlung des § 11 Abs 1 Satz 2 RL ergibt
sich, daB der Aufwendungsersatz nicht nur wegen der Ausgaben ge-
wdhrt werden soll, die unmittelbar durch eine konkrete Arbeits-
tdatigkeit anfallen. Vielmehr sind danach allgemein die iMehrauf-
wendungen, die in Unkenntnis der jeweiligen Lebensverhidltniasse
bei der Arbeitsaufnahme in Berlin unvermeidbar anfallen, pauschal
zu ersetzen. Mit Ausnahme der Fahrkosten zur Arbeitsstelle fallen
diese Menraufwendungen auch wdhrend der Arbeitslosigkeit an. So-

fern die Arbeitslosigkeit nicht schuldhaft hervorgerufen worden
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ist, sind daher die Leistungen nach 3 11 Abs 1 Satz 1 RL zu ge-
wdhren. Von einer Fortdauer des Anspruches in diesen Fdllen geht
of fenbar auch die Beklagte aus. dach ihrer DurchfiGhrungsanweisung
im Runderlad Hr 10/79 (Ziff 2.00} konnen die Leistungen weiter-
gewdhrt werden, wenn der Arbeitnehmer die geforderte Tatigkeit
unverschuldet verloren hat und arbeitslos gemeldet ist. Diese

Voraussetzungen hat der Kldger erfillt.

Auch die Beendigung des Beschidftigungsverhdltnisses bei der Fa.
N. am 4. Hovember 1982 fihrte nicht zum Wegfall des Anspruchs.

Zwar hat dieser Arbeitgeber ausweislich der Arbeitsbescheinigung

9)I( I9p I[P L, YoNY SIoMUIH

den Kldger wegen "ungenilgender Arbeitsleistung" entlassen; ob der

Kldger diesen Arbeitsplatz schuldhaft verlcoren hat, kann dahin-

unjurure

3

stehen. zum Zeltpunkt dieser Kiundigung war der Kldger bereits ‘
mehr als ein Jahr in Berlin als anspruchsbegrindend beschdftigt
anzusehen. Die Zeliten seiner unverschuldeten Arbeitslosigrelt
waren - wie ausgefiihrt - keine ansprucnschadigende Unterbrechung

¢ieser Jeit. Ihre dericksichtigung insgesamt fir die deschdfti-

DYIN JJ B8 §§ YorU JURQUIIR( S[E PUIS

gungsdauer steht dem mit den einzelnen Leistungen bezweckten br- o
folg nicht entgegen. Unterbrechungen dieser Art spielen fur den
Fortbestand des Leistungsanspruchs keine Rolle, solange daraus
nicht auf eine endgiiltige LUsung von der Beschiftigung in derlin
zu schliepen ist. Dies war jedoch beim Klager gerade nicht der
Fall, da er nach Beendigung seiner Arbeitslosigkeit nach den un-
angegriffenen Feststellungen des LSG eine forderungsfdhige Ar-

beitsstelle angenommen hatte,

Nach allem ist die Revision der Beklagten gegen das Urtell des
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LSG zuriickzuweisen.
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