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Beklagte unc Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Buncessozialgerichts hat nach minc-
licker Verhancdlung am 15. Februar 1979

fir Rccht erkannt:
Dic Revieslon cdes Kldgers gegen das Urtell des
ITencecsozialgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen

vom 12. April 1978 wird zuriickgewiesen.

Kosten siné nicht zu erstatten.
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Grunde

Der 1943 geborene Kldger war nach seiner Berufsausbildung
als Kunstschmied und Kunstschlosser mehrere Jahre als
Kundendienstmitarbeiter und Bauzeichner berufstdtig. Selt
dem 2. Juni 1975 nahm er an einer MaBnahme der beruf-
lichen Umschulung zum Funkelektroniker teil. Durch Bescheid
vom 6. Juni 1975 bewilligte ihm die Beklagte hierfir ua
Unterhaltsgeld (Uhg) flr die Zeit vom 2. Juni 1975 bis zum
21. Mai 197€¢ in Hohe von %63%,60 DM und fUr die Zelt vom

1. Juni 1976 bis zum 31. Mai 1977 in Hohe von 401,40 DM
wochentlich. In einem weiteren Bescheid vom 26. Mai 1976

J[ID L, YoNy :SIOMUTE]

1N 12p

teilte die Beklagte cdem Kldger mit, daBl sie unter teil-

weliser Aufhebung des Bewilligungsbescheides vom ©.Juni 1975
das Uhg fur cdie Zeit vom 1. Juni 1976 bis zum 31. De-
zember 1976 auf %6%,60 DM widchentlich festsetze. Der Be-
messung c¢es Uhg liege wie bel dem fritheren Bescheild ein
gerundetes Arbeitsentgelt von 560,-- DM wochentlich zu-
grunde. Zur Begriindung fihrte die Beklagte an, dall sich die
Neuregelung auf Grund cdes Geselzes zur Verbesserung der
Haushaltsstruktur im Geltungsbereich des Arbeitsforderungs-
und des Bundesversorgungsgesetzes (HStruktG-AFG) vom

18. Dezember 1975 (BCB1 I 3113) ergebe. Dies habe zur
Folge, daBl die ihm bereits im Bescheid vom 6. Juni 1975
mitgeteilte Erhohung des Bemessungsentgelts und damit des
Leistungssatzes an Uhg ab 1. Juni 1976 nicht zum Tragen
komme. Den Widerspruch cdes Kldgers hiergegen wies die Be-
klagte cdurch Widerspruchsbescheid vom 27. Juli 1976 zuriick.
Seine Klage auf Aufhebung der oa Bescheide hat das Sozial-
gericht (SG) Koln mit Urteil vom 15. Dezember 1976 abge-

wiesen.
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Durclh Urteil vom 12. April 1978 hat dac Landessozialgericht
(1.£C) flr c¢ac Land Yordrhein-Westfalen ¢die vom 8G zuge-
lacsenc Berufung cdec Kldgers hiergegen zurlckgewliesen uncd die
Revislon zugelasscn. Zur Regrindung hat cdas LSG im wesent-
lichen eusgefihrt: Der vom Klidger angefochtene Bescheid der
Bekleagten vom 26. Mal 197¢€ in cder Gestalt cdes Wicderspruchs-—
bcscheides vom 27. Juni 1976 sei nicht zu beanstancen. Die
Reklagte seil gemdB § 151 Abs 1 des Arbeitsforderungsgesetzes
(AFG) berechtigt gewesen, den Bewilligungsbescheid vom

€. Juni 1275 in der vorgenommenen Welse abzudndern. Dem Kla-
ger stehe ein hoheres Uhg ndmlich nicht zu. Die urspringlich
fur cie Zeilit ab 1. Juni 1976 vorgesehene Ielistung sel zwar
auf Gruncd der im Jahre 1075 geltencden Rechtsvorschriften
richtig festgesetzt worcden. Durch das HStruktG-AFG selen Je-
doch die §§ 44 und 111 AFG geédndert worden. Das Uhg betrage
nunmchr nicht mehr 20 vH, sondern nur noch 80 vH des um die
gesetzlichen Abzige, die bei Arbeitnehmern gewohnlich an-
fallen, verminderten Arbeitsentgelts 1S des § 112 AFG. Daraus
ergebe sich fir den Kl&ger entsprechend der fir 1976 gelten-
cen Leistungeverorcénung ein niedrigerer Uhg-Satz, namlich
wbchentlich von 247,40 DM. Auf Grund der Ubergangsregelung
in Art 1 § 2 Abs %2 Nr 2 des HStruktG-AFG stehe cdem Klager
ceshalb cer bisherige hohere Uhg-Satz, nidmlich in !ohe von
%2¢%,60 DM weiterhin zu.

Denmgegentber kdnne gcich der Kldger mit Ricksicht auf die
Regelung in §§ 151, 152 AFG nicht auf die Bestandskraft von
Verwaltungsakten und einen entsprechencen Vertrauensschutz
berufen. Der § 151 AFG finde auch dann Anwendung, wenn die
Grunclage filir bisherige Bewilligungen cdurch Rechtsancerungen
. entfallen seien. Die in Rede stehenden Leistungsein-
schrankungen begesneten auch nicht verfassungsrechtlichen
Bedenken. Sic beinhalteten weder einen verfassungswidrigen
Eingriff in das Eigentumsrecht nach Art 14 des Grundgesetzes
(GG), noch eine Verletzung des in Art 20 GG verankerten
Rechts- und Sozialstaateprinzips. SchliefBlich kOnne sich

der Kldger fir seinen Anspruch nicht auf einen sozial-
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rechtlichen Schadensersatzanspruch berufen. Ein solcher
Anspruch scheitere bereits daran, daB die Beklagte von
der zum Zeitpunkt des Bewilligungsbescheldes vom

6. Juni 1975 glltigen Rechtslage ausgegangen sei. Die
Gesetzesdnderung durch das HStruktG-AFG sei zu diesem
Zelitpunkt noch nicht absehbar gewesen; die Beklagte habe
daher nicht rechtswidrig gehandelt.

Mit cder Revision rigt der Klager eine Verletzung des

§ 151 AFG und des § 242 des Blrgerlichen Gesetzbuches
(BGB). Er tragt dazu im wesentlichen vor: Der § 151 AFG
sel im vorliegenden Falle nicht anwendbar. Nach dieser
Vorschrift dirften Entscheidungen nur aufgehoben werden,
wenn cie Voraussetzungen fir cdie Leistungsgewdhrung nicht
vorgelegen haben oder weggefallen sincd. Darum gehe es hier
aber nicht. Bei der Bewilligung des Uhg im Jahre 1975 seil
die Beklagte von einer Dynamisierung der Leistung fur das
Jahr 1976 ausgegangen, obschon zum Zeitpunkt der Be-
willigung eine entsprechence Leistungsverordnung ces
Gesetzgebers noch gar nicht vorgelegen habe. Derartige
Rechtsverordnungen ergingen in der Regel erst zum Ablauf
des Jjeweiligen Kalenderjahres und seien im Zeitpunkt der
Bewilligung noch gar nicht in Kraft gewesen. Verstehe

man unter den Leistungsvoraussetzungen cdes § 151 AFG die
Tatsachen oder Rechtsverhdltnisse, an die eine Rechts-
norm, ein Gesetz, eine Verordnung ocer autonomes Recht
einen Leistungsanspruch kniipfe, so werde deutlich, dald

es nicht um Voraussetzungen einer Anspruchsnorm geht,
sondern um cie Existenz eilner derartigen Norm. Deshalb
finde § 151 AFG keine Anwendung. Infolgedessen konnen nur
auf die von Forsthoff entwickelten Vorstellungen Uber den
Wicderruf begilnstigender Verwaltungsakte zurickgegriffen
werden. Danach sei zwar die Behdrcde nach dem Grundsatz
der GesetzmidBigkeit der Verwaltung gehalten, gesetzmalige
und rechtmafige Zustande zu schaffen undéd unter Umstanden

fehlerhafte Verwaltungsakte zu beseitigen. Dieser
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Gruncseatz finde seine Schrenke jedoch im Vertrauensschutz
Ces Curch einen beglnstigenden Verwaltungsakt Betroffenen.
Der Klager cei vor Beginn cer MaBnahme Bauzeichner gewesen.
Er sei verheiratet unc Vater eines minderjahrigen Kindes;
seine Ehefrau gehe einer beruflichen Tdtigkeit nicht nach.

ITm Marz 175 habe cer Kldger mit seiner Familie ein frei
finanziertes Einfamilienhaus bezogen. Dadurch seien seine
gesamten ersparten Eigenmittel aufgebraucht. Der Bau des
Hauses sel mit Hilfe von Darlechen finanziert worden, zu ceren
Zine—- und Abtragszahlungen cer Klager monatlich ©650,-- DM
aufwenden miisse. Er habe sich deshalb vor Beginn der Bildungs-
mafnahme genau lUberlegen missen, ob er wegen selner finan-
ziellen Situation die MaBnahme auf sich nehmen und eine Redu-
zierung seiner Arbeitsverglitung als Bauzeichner in Kauf
nehmen kdnnte. Sein EntschluR zur Durchfihrung cder MalBnahme
seli letztlich cdurch die HGhe cer im Bewilligungsbescheid vonm
©. Juni 1975 fir c¢ie Gesamtdauer der Umschulung festge-
setzten Ieistungssdtze bestimmt worden. Da dem Kldger die
Fehlerhaftigkeit der flir ihn glinstigen Entecheidung nicht ein-
mal bekannt gewesen sel, habe er auf ceren Bestand vertrauen
¢lirfen. Durch ihre Beseitigung greife cie Beklagte in die
Rechtspoeition, die sich der Kldger im Vertrauen auf diese
geschaffen habe, ein. Dieser Konflikt sel zugunsten des

Vertrauensechutzes des Klagers zu l1l0sen.

Der Klager beantragt,

das angefochtene Urteil, cdas Urteil ces Sozialgerichts
K51ln vom 15. Dezember 1976 cowie den Bescheild der
Beklapgten vom 26. Mai 197¢ in der Gestalt des Wider-
spruchsbescheides vom 27. Juli 1976 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Klagers zurlckzuwelsen.

Zur Regriindung bezieht sie sich in erster Linie auf die

Grinde ces angefochtenen Urteils. Ergdnzend fuhrt sie aus:
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Die im Bescheid v~m 6. Juni 1975 bewilligte Leistung sei
auf Grund der AFG-~-Leistungsverordnung vom 2. Januar 1975
(BGB1 I 113) errechnet worden und hatte ab 1. Juni 1976

auf Grund der Dynamisierung nach § 112 a AFG wochentlich
404,40 DM betragen miissen. Erst auf Grund der Neuregelungen
der §§ 44, 111 AFG durch das HStruktG-AFG, die am

1. Januar 1976 in Kraft getreten sind, habe sie eine Neu-
bemessung, wie geschehen, vornehmen missen. Diese
Regelungen hatten nach § 151 AFG Berilicksichtigung finden

miissen.

IT

Die Revision des Kladgers ist nicht begrincet. Das LSG hat
zutreffend die Entscheidung des SG bestatigt, dall die vom
Klager angefochtenen Verwaltungsakte rechtmdfig sind.

Gegenstand des Rechtsstreits ist cder Bescheid cder Be-
klagten vom 26. Mai 1976 in cder Gestalt ces Wicderspruchs-
bescheides vom 27. Juli 1976 (§ S5 des Sozialgerichts-
gesetzes ~SGG-). Darin hat die Beklagte ihren Bescheid vom
6. Juni 1975 insoweit (teilweise) aufgehoben, als sie dem
Klager fur die Zeit vom 1. Juni bis 31. Dezember 1976 Uhg
in Hohe von mehr als 363,60 DM (namlich 401,40 DM) zu-
erkannt hatte. Der Kliger wencet sich hiergegen in
verfahrensrechtlich zuldssiger Weise allein mit der An-
fechtungsklage nach § 54 Abs 1 SGG; denn die begehrte Auf-
hebung der angefochtenen Bescheide hidtte ohne weiteres zur
Folge, daBl der Bewilligungsbescheid vom 6. Juni 1975 in
seiner urspringlichen Fassung vollinhaltlich wiederher-
gestellt wurde und die Beklagte daraus zur Leistung des
Uhg in Hohe von 401,40 DM auch flir die Zeit vom 1. Juni bis
%1. Dezember 1976 verpflichtet wiare. Da es dem

Klager nur hierum geht, bestand flir eine Leistungsklage
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nach § 54 Abs 4 SGG kein Raum (vgl BSG SozR Nr 7 zu

§ 123 SGG). Das Aufhebungsbegehren des Kligers ist jedoch
nicht begrundet, cenn die Beklagte war zu der erfolten Ab-
dnderung (teilweisen Aufhebung) ihres Bewilligungsbescheides
vom 6. Juni 1975 gemdB § 151 Abs 1 ATG berechtigt. Nach
dieser Vorschrift werden Entscheidungen der Beklagten, durch
die Leistungen nach dem AFG bewilligt worden sind, insoweit
aufgehoben, als die Voraussetzungen fur die Leistungen

nicht vorgelegen haben oder weggefallen sind.

Bei Erlall des Bescheides vom 6. Juni 1975 haben die Voraus-
setzungen fur cdie Bewilligung von Uhg in Hohe von 401,40 DM
ab 1. Juni 1976 allerdings vorgelegen. Bei dem vom Klager

ab 2. Juni 1975 besuchten Lehrgang mit dem Ziel der Aus-
bildung zum Funkelektroniker handelte es sich flir ihn um elne
MaBinahme der beruflichen Umschulung iS von § 47 Abs 1 AFG;
denn seine Teilnahme hieran sollte ihm den Ubergang in eine
andere geeignete berufliche Tdtigkeit als die von ihm zuvor
erlernte und ausgeilibte Tdtigkeit (Kunstschmied, Kunst-
schlosser, Kundendienstmitarbeiter, Bauzeichner) ermoglichen.
Aus den der Entscheidung des LSG zugrundeliegenden Fest-
stellungen ergibt sich, daB die Voraussetzungen fur eine
Forderung der Teilnashme des Kldgers hieran gegeben waren,
insbesondere nach § 44 AFG 18F von Art 27 des Einfuhrungs-
gesetzes zum Einkommensteuerreformgesetz (EG-EStRG) vom

21. Dezember 1974 (BGBL I 3656).

Nach dieser Vorschrift (§ 44 AFG idF des EG-EStRG) war die
- Beklagte insbesondere dazu berechtigt, dem Klager fur die
Zeit ab 1. Juni 1976 ein hdheres wochentliches Uhg, namlich
in Hohe von 401,40 DM zu bewilligen; denn auch nach der Neu-
regelung des § 44 Abs 2 AFG durch das EG-EStRG war das Uhg
von Leistungsbeziehern nach MaRgabe des § 112 a AFG anzuheben.
§ 112 a AFG wurde durch das Gesetz iliber die Angleichung der
Leistungen zur Rehabilitation (AnglG) vom 7. August 1974
(BGB1 I 1881) in das AFG eingefligt. Damit scllte eine
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regelmidfBige Anpassung des Arbeitslosengeldes (Alg) an die
Lohnentwicklung gewdhrleistet sein (Dynamisierung). Seine
Anwendung auch flr das Uhg wurde dacdurch verdeutlicht,

daB cdas AnglG céie Aufnahme des § 112 a AFG in die Reihe

der in § 44 Abs 2 AFG bezeichneten Bezugsvorschriften
vorsah, die fir das Uhg gelten sollten. Daflir entfiel
gleichzeitig die zuvor in § 44 Abs 2 AFG selbst vorgesehene
Regelung liber die Erhcdhung ces Uhg in bestimmten zelt-
lichen Abstdnden. Die Neufassung des § 44 Abs 2 AFG durch
das EG-EStRG, die zundchst fur cden streitigen Anspruch

des Klagers malgebend ist, enthalt zwar nicht mehr den aus-
dricklichen Hinweis auf die entsprechende Anwendbarkeit des
§ 112 a AFG. Daraus kann Jjedoch nicht geschlossen werden,
daB das Uhg seitdem von der Dynamisierung gemdB § 112 a AFG
ausgeschlossen ist. Allerdings enthalt die Begrindung des
Regierungsentwurfs eines EG-EStRG zu der Anderung des § 44
Abs 2 AFG Ausflihrungen, die zu der Annshme verleiten konn-
ten, der Gesetzgeber habe eine Staffelung des Uhg Je nach
der Dauer der Teilnahme an einer BildungsmaBnahme voll-
stdndig aufgeben wollen (vgl BT-Drucksache 7/2722 S 32 -
Begriindung zu Nr 41, Buchst a, Ziff 2). Dort heiBt es nam-
lich: "Die geltence Regelung liber die unterschiecliche

Hohe des Unterhaltsgeldes je nach der Dauer des leistungs-
bezuges sollte einen Anreiz flir die Teilnahme an langer
Cauerncen MaBnahmen schaffen. Wie jedoch die Praxis zelgt,
spielt die gestaffelte Dauver bei der Entscheidung ilber die
Teilnahme an einer kurzfristigen oder langfristigen Mal-
nahme keine beachtenswerte Rolle. Sie sollte auch nicht

von der Hohe des zu zahlencden Unterhaltsgeldes, sondern
allein cdavon abhidngen, welche MaBnahme flir den Teilnehmer

am besten geeignet ist."

Das entspricht Jjedoch nicht der Rechtslage. Die oa
Regierungsbegrindung 18Rt Zweifel caran aufkommen, von
welcher "geltenden Regelung" sie susgegangen ist. Ihre

Formulierung deutet darauf hin, dal sie den Gesetzestext
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des § 44 Abs 2 Setz 2 AFG idF des Ersten Anderungsgesetzes
zum ATG vom 22. Dezember 1969 (BGB1 I 2%60) ver Augen hatte;
denn dort war die Staffelung cdes Uhg der Hohe nach Jje nach
Dauer cer MaBnahmeteilnahme eingefiihrt worden; sie galt bis
zum Inkrafttreten des AnglG. Dal die oa Begrindung nicht

die Einflgung cdes § 112 a AFG in § 44 Abs 2 Satz 2 AFG durch
das AnglG gemelnt haben kann, ergibt sich auch aus der
Formulierung in der oa Begriindung, die Praxis habe gezeigt,
daB cdie gestaffelte Dauer fur die Entscheidung {ber die Teil-
nahme an einer kurzfristigen oder langfristigen MaBnahme
keine beachtenswerte Rolle gespielt habe. Die Einfigung des
§ 112 a in § 44 Abs 2 Satz 2 AFG cdurch das AnglG war erst

am 1. Cktober 1974 erfolgt (§ 45 Abs 1 AnglG). Seine Heraus-
nahme aus dem Text des § 44 Abs 2 AFG durch cdas EG-EStRG er-
folgte bereits am 1. Januar 1975 (Art 50 EG-EStRG). In
dieser kurzen Zeit und erst recht bis zum Zeitpunkt der
Fertigstellung des unter dem 31. Oktober 1974 susgefertigten
Regierungsentwurfs des EG-EStRG - lé@ngstens also innerhalb
elnes Monats - konnte "die Praxis" aber nicht einen Anhalt
dafiir hergeben, daBl die eben erst ausdriicklich eingeflihrte
Anwendung des § 112 a AFG auf das Uhg keine "beachtenswerte"
Rolle spielte. Infolgedessen kann dieser Begriindung nicht
der Sinn beigelegt werden, die Neufassung des § 44 Abs 2 AFG
durch das EG-EStRG habe die Anwendbarkeit des § 112 a AFG

auf das Uhg ausschlieBen sollen.

+ Beine Weltergeltung flir das Uhg ergibt sich im Ubrigen aus
§ 44 Abs 7 AFG. Danach gelten die Vorschriften des Vierten
Abschnitts uber das Alg entsprechend, soweit die Besonder-
heiten des Uhg nicht entgegenstehen. Hinsichtlich der schon
geschilderten Zweckbestimmung des § 112 a AFG enthdlt das

- Uhg insowelt aber keine Besonderheiten gegeniiber dem Alg;
denn es ist wlie Jjenes zur Unterhaltssicherung bestimmt und
rechtfertigt deshalb ebenfalls seine Anpassung an die Lohn-
entwicklung. Im Ubrigen verweist § 44 Abs 2 AFG idF des EG-
EStRG als BemessungsmaBstab auf das Arbeitsentgelt 1S von

a
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§ 112 AFG. Dieses wiederum ist im gegebenen Falle jedoch
auch ein nach § 112 a AFG erhdhtes Arbeitsentgelt. Die
Beklagte ist deshalb zu Recht von Anfang an davon ausge-
gangen, daB das Uhg auch nach der Gesetzesancerung cdurch
das EG-EStRG (weiterhin) nach § 112 a AFG zu dynamisieren
ist (vgl RunderlaBR cder Beklagten Nr 76/75.4.1.2.8 vom

19. Dezember 1974 - Dienstblatt der Beklagten, Ausgabe A,
Nr 10/1975 vom 20. Februar 1975). Ihre Praxis entspricht
offensichtlich der Auffassung des fir den Reglerungsent-
wurf eines EG-EStRG fecderfihrenden Buncdesministers fur
Arbeit unc fozialordnung. In cen von ihm erlassenen AFG-
Leistungsverorénungen 1977 (vom 17. Dezember 1976 -

BGB1 I 3%590), 1978 (vom 19. Dezember 1977 - BGBl1 I 2772)
und 1979 (vom 20. Dezember 1978 - BGB1 I 2037) legt er zu
Grunde (Jjeweils in § 2), deB § 112 a AFG auf cdas Uhg an-
wendbar ist.

Die im Bewilligungsbescheid vom 6. Juni 1975 zugesagte
Erhohung des wdchentlichen Uhg-Satzes von 36%,60 DM auf
401,40 DM ab 1. Juni 1976 entspricht demgemdfB der im

Juni 1975 geltenden Rechtslage (§§ 44 Abs 2, 112, 112 a AFG
1dF des EG-EStRG, AFG-ILeistungsverordnung 1975 vom

2. Januar 1975 - BGBRL I 113).

Diese Rechtslage anderte sich jecdoch durch die Regelungen
ces HETruktG-AFG mit Wirkung ab 1. Januar 1976. Das Uhg
betragt seitdem nicht mehr 90 vH, sondern nur noch 80 vH,
in bestimmten Fdllen 58 vH, cdes um pauschalierte gesetz-
liche Abzlige verminderten Arbeitsentgelts 1S von § 112 AFG.
Daraus wircde sich flr den Klager ab 1. Januar 1976 ein
niedrigerer Uhg-Wochensatz ergeben, den das LSG zutreffend
mit 347,40 DM berechnet hat (§8 44 Abs 2, 111, 112 AFG

1Vm der AFG-Leistungsverordnung 1976 vom 2. Januar 1976 -
BGB1 I 17).
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Die Beklagte muBte diese Rechts8nderung nach § 151 Abs 1 AFG
beriicksichtigen; denn zu den Voraussetzungen fur Leistungen
in diesem Sinne gehoren alle Umstdnde, die den Anspruch
darauf beruhren. Es sind dies im Grunde genommen stets nur
rechtliche Voraussetzungen; denn auch tatsachliche Ver-
anderungen der flir die Leistungsgewahrung malgeblichen Um-
stande wirken sich auf den Leistungsanspruch nur aus, wenn
sle von Rechts wegen hierauf EinfluB3 haben. UmfaBt der Be-
griff der Leistungsvoraussetzungen in § 151 Abs 1 AFG sonach
alle Anspruchsvoraussetzungen dem Grunde und der Hohe nach
(vgl Schénefelder-Kranz-Wanka, Kommentar zum AFG, RANr 7 zu
§ 151; Hennig-Kiihl-Heuer, Kommentar zum AFG, Anm 6 zu § 151),
so 1st hier auch der Wegfall von Anspruchsvoraussetzungen
als Folge gesetzlicher Anderungen grunds8tzlich zu beachten
(in diesem Sinne schon BSG SozR 4460 § 24 AFuU Nr 2

SozR 4100 § 151 Nr 3). Das entspricht im Ubrigen der Recht-

sprechung zu anderen vergleichbaren Regelungen (vgl zB BSG 10,

202, 203 zu § 62 BVG; BSGE 28, 227, 228 zu § 622 RVO).

Demgegeniiber kann sich der Kladger nicht auf die Bestandskraft
von Verwaltungsakten nach § 77 SGG oder auf den Grundsatz

des Vertrauensschutzes berufen. Der § 77 SGG sichert den Be-
stand bindender Verwaltungsakte nur soweit, als durch Gesetz
nichts anderes bestimmt ist. Im Bereich des AFG enthalt aber
§ 151 Abs 1 AFG eine solche - abweichende - gesetzliche Be-
stimmung. Er wird erginzt durch die Regelungen in § 152 AFG,
wodurch der Vertrauensschutz in die Bestandkraft von
Verwaltungsakten hier auf bestimmte Fédlle der Rickforderung
zu Unrecht erbrachter Leistungen beschrénkt ist (vgl BSGE 38,
63, 68 = SozR 4100 § 151 Nr 1 und BSGE 41, 260, 261 = SozR
4100 § 151 Nr 3). Der Kldger irrt auch, wenn er meint, § 157
Abs 1 AFG csei deshalb nicht anwendbar, weil die Bewilligung
des dynamisierten Uhg ab 1. Juni 1976 im Bescheid vom

6. Juni 1975 auf der damals noch nicht existenten AFG-
Leistungsverordnung 1976 beruhte. Die Bewilligung geht viel-
mehr, wie schon dargelegt, auf die Regelung in § 112 a AFG
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Im Ubrigen hat der Gesetzgeber dem Vertrauensschutz des
Klagers bereits dadurch ausreichend Rechnung getragen,

daB er ihm in der Ubergangsbestimmung des Art 1 § 2 Abs 3
Nr 2 HEtruktG-AFG den Bestand des ihm vor Inkrafttreten
des HEtruktG-AFG am 1. Januar 1976 zustehenden Uhg-Wochen-
satzes sicherte. Nach dieser Vorschrift ist der Lelstungs-
satz nach der Leistungsverordnung 1975 (weiterhin) maB-
gebend, wenn der Lelstungssatz nach der Lelstungs-
verordnung 1976 fiur einen bereits im Uhg-Leilstungsbezug
stehenden Antragsteller niedriger widre, als der diesem
Antragsteller am 31. Dezember 1975 zustehende Lelstungs-
satz nach der Leistungsverordnung 1975. Das bedeutet fur
den Kldager: Das LSG hat zutreffend errechnet, daB cem
Klager nach cer Leistungsverordnung 1976 nur ein Uhg-
Wochensatz in HChe von 347,40 DM zugestanden hidtte, der
sich auch bei Dynamisierung geméB'§ 112 a AFG am 1.Juni 1976
nicht Uber den 1975 bewilligten Satz von 363,60 DM hinaus
erhoht hatte.

Dem Klager steht vom 1. Juni bis 31. Dezember 1976 auch
nicht deshalb ein hoéherer Uhg-Wochensatz zu, weil das ihm
im Bescheid vom 6. Juni 1975 bewilligte Uhg vom 1.Juni 1976
an gemdR § 112 a AFG auf der Grundlage der Leistungsver-
orénung 1975 zu erhdhen (éynamisieren) wire; denn die
Leistungsverordnung 1975 galt nach ihrem § 1 nur flr das
Jahr 1975. Etwas ancderes ergibt sich auch nicht aus Art 1

§ 2 HStruktG-AFG. Der Senat versteht diese Ubergangsvor-
schrift dahin, caBl sie den Ende 1975 bereits im Lelstungs-
bezug stehenden Uhg-Bezieher vor einer durch eine gesetz-
liche Anderung im HStruktG-AFG erfolgten Herabsetzung
seines Uhg schiitzen sollte. Dies kommt im Wortlaut der ge-
nannten Ubergangsregelung zum Ausdruck. Nach Art 1 § 2

Abs 1 HStruktG-AFG ist § 44 Abs 2 idF des HStruktG-AFG auf
Bezieher laufender Leistungen bei Inkrafttreten des HStruktG-
AFG anzuwenden. Daraus folgt, caB auch in solchen Fallen
der Berechnung des Uhg grundsdtzlich hdchstens 80 vH cdes
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maBgeblichen frbeitsentgelts (§ 112 AFG) zugrunde liegen
soll. Diese Absicht wird durch die Regelung in Art 1 § 2
Abs % Nr 1 HStruktG-ATG bestatigt, wenn dort auf die erst
mit der Leistungsverordnung 1976 eingefihrten Leistungs-—
gruppen A und C verwliesen wird; im lbrigen liegt dieser
Leistungsverordnung bereits das auf 80 vH herabgesetzte
Arbeitsentgelt i8 von § 112 AFG zugrunde. Der insoweit er-
rechnete Leistungssatz kdnnte zwar nach § 112 a AFG dyna-
misiert werden. Sollte sich dabei allerdings kein gegenlber
dem am 3%1. Dezember 1975 zustehenden Uhg besserer Satz er-
geben, greift die Regelung aus 2rt 1 § 2 Abs 3 Nr 2 HStruktC-
AFG ein. Sie bestimmt die Weitergeltung des "alten" Leilstungs
satzes aus der Lelistungsverordnung 1975, wenn der Leistungs-
satz nach der Leilstungsverorcdnung 1976 niedriger 1st. Als
grundsatzlich eng auszulegende Ausnahmeregelung gegenuber
dem Prinzip der Geltung des neuen Rechts auch fur laufende
Leistungsfalle kann damit nur jene Leistung gemeint sein,
die dem Leistungsbezieher am 3%1. Dezember 1975 zustanc und
nicht eine ancere (hdhere), die ihm nach dem frilheren Rechts-
zustand fir 1976 zugestanden hdtte. Auch dies findet zusatz-
lich im Wortlaut des Art 1 § 2 Abs 3 Satz 1 HStruktG-AFG
eine Stutze; danach soll die Festschreibung des bisherigen
Teistungssatzes "bis zum Ende der Teilnahme an dieser MalB-
nahme" gelten. Eine daruber hinausgehence Erhohung des
- Teistungssatzes aus der Leistungsverorénung 1975 nach § 112 a
AFG im Jahre 1976 konnte sinnvoller Welse dabeil nicht beab-
sichtigt sein; cenn da jener Leistungssatz auf einem um
wenigstens 10 vH hdheren Arbeitsentgelt basierte als der ab
1. Januar 1976 in Betracht kommende Leistungssatz, konnte
sich praktisch in keinem Fall ein hdheres Uhg nach der
Teistungsverorcnung 1976 ergeben, wenn der geschitzte
Leistungssatz iS von Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG
(ndmlich der nach der Leistungsverordnung 1975) auch noch
1976 gem8B § 112 a AFG zu dynamisieren wdre. Insofern hiatte
sich der Vergleich mit cdem Leistungssatz nach der Lelstungs-

verordnung 1976 eribrigt.
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Der Senat entnimmt dem Inhalt von Art 1 § 2 Abs 3% Nr 2
HStruktG-AFG deshalb, dall den am %1. Dezember 1975 im
Leistungsbezug stehenden Uhg-Beziehern der ihnen an

diesem Tage zustehence Leistungssatz solange zustehen
sollte, bis er nach jeweils geltendem Recht von einem
besseren Leistungssatz "iUberholt" werden wirde. Trotz der
Beschrankung im Wortlaut cer genannten Regelung auf den
Vergleich mit dem Leistungssatz der Lelstungsverordnung
1976 1ist der Senat der Auffassung, dall ciese Wirkung

auch flUr Zeiten nach dem 31. Dezember 1976, dem Ende der
Geltungsdauer der Leistungsverordnung 1976 (§ 1), be-
stehen bleibt, cdh, daB dem genannten Leistungsbezilieher

ein glnstigerer Leistungssatz aus der Leistungsverordnung
1975 auch dann (und solange) noch verbleibt, wenn sich
etwa aus der Leistungsverordnung 1977 oder 1978 fiur ihn
eln demgegeniiber niedrigerer Leistungssatz ergeben wurde.
Das entspricht jedenfalls dem schon cdargestellten Sinne der
Ubergangsregelung in Art 1 § 2 Abs % Nr 2 HStruktG-AFG. Dem
stehen die Ubergangsregelungen in § 2 der Leistungs-
verordnungen 1977 und 1978 nicht entgegen, cda sie sich nur
auf Teilnehmer beschrédnken, deren MaBnahmen im Jahre 1976
bzw 1977 begonnen haben. Im Ubrigen bestimmt Art 1 § 2

Abs 3 HStruktG-AFG, wie schon erwdhnt, dall der glnstigere
Leistungssatz aus der Leistungsverordnung 1975 bis zum
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Ende der Teilnahme an der laufenden MalBnahme gelten soll.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dall der Verordnungs-
geber spidterer Leilistungsverordnungen diese gesetzliche Be-
stimmung von einem bestimmten Zeitpunkt an hat aufller Kraft
setzen wollen; er hatte es mangels Ermachtigung auch nicht

gekonnt.

Die Regelungen des HStruktG-AFG Uber die Herabsetzung des
Uhg verstollen nicht gegen das Grundgesetz. Zwar kann der
Anspruch auf Uhg als ein vermogenswertes subjektiv-
offentliches Recht angesehen werden, cdas Merkmale des
Eigentumsbegriffs iS von § 14 GG aufweist, weil es aus

Beitragsmitteln der Versicherten finanziert wird
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(vgl BVerfGE 11, 221, 226; 14, 288, 293; 22, 241, 253%;
29, 22, 33 f; 31, 185, 189 ff). Dem braucht es nicht entgegen-
zustehen, daBl Personen, die Uhg beziehen, nicht immer schon
zuvor Beltrage zur Arbeitslosenversicherung entrichtet haben,
soncdern dies erst zukiunftig tun (vgl § 42 AFG idF vor
Inkrafttreten des HStruktG-AFG und §§ 36, 42 Abs 4 AFG nF).
Anspriche gegen die Arbeitslosenversicherung beruhen némlich
nicht auf cdem Prinzip der individuellen Aquivalenz zwischen
Beitridgen und Leistungen (BSGE 43, 255, 266 = SozR 4100

8 80 Nr 1 mwN). Wird aber durch die Sozialversicherung ein
Sozlalausgleich cdadurch geschaffen, dall lediglich die
VerhaltnismaBigkeit zwischen Leistungen und Gegenleistungen
unter cden in dem Jjeweiligen Zwelg der Sozialversicherung
insgesamt Versicherten erforderlich ist, so rechtfertigt
diese Global-Aguivalenz (vgl BVerfGE 11, 105, 114, 117; 17,1,
9, 22, 241, 253; BSGE 6, 213, 227; 13, 247, 250; 2%, 59;
Rohwer-Kahlmann, Sozialgerichtsbarkeit 1975, 161, 165;
Meycdam, Soziale ficherheit 1975, 292, 295) den Schutz des
Art 14 GG fur den einzelnen Anspruch.

Die Einbeziehung des Uhg-Anspruchs in den Schutzbereich des
Art 14 GG bedeutet jedoch nicht, daR der Gesetzgeber nicht
befugt ware, in gewissem Umfange in eine dem Anspruchs-
berechtigten daraus erwachsende Position einzugreifen. In
ATt 14 Abs 1 Satz 2 GG 1ist die Inhaltsbestimmung des Eigen-
tums ausdriicklich dem einfachen Gesetzgeber aufgegeben. Der

sa8 OYIN I e/Q §§ YorU YueqUa)E(] S[E puIs Jun[UIIess[1a}1) I9p J[Id [, YoNY :SIOMUIE]

1z

verfassungsrechtliche Schutz des Eigentumsrechts ist infolge-
dessen auf cden Kernbereich der erworbenen 6ffentlich-recht-
lichen Rechtsposition beschrankt, weil ein starres Fest-
halten an die jewells curch Gesetz oder Satzung festgelegten
Betrdge ocder Leistungen die einfache Gesetzgebung weltgehend
blockieren und eine Anpassung des Rechts an die Veranderung
der sozislen und wirtschaftlichen Verhdltnisse verhindern
wirde (vgl Wannagat, Bundesarbeitsblatt 1974, S 2€1, 264

mit Hinweis auf BSGE 14, 133, 137 und 15, 71, 75; BSGE 9, 127,
128). Eingriffe sind deshalb zuldssig. Es mull lediglich abge-

wogen werden, ob die Einschrankung des Grundrechts zur
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Erreichung des vom Gemeinwohl gedeckten Zieles geeignet

und notwendig und nicht UbermdBig belastend und deshalb un-
zumutbar ist (BVerfGE 21, 150, 155; Maunz/Herzog/Diring/
Scholz, Kommentar zum GG, Art 14 RANr %8). Weiterhin ist
innerhalb der Eigentumsgarantie der aus cem Rechtsstaats-
prinzip abgeleitete Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit an-
zuwenden (BVerfGE 26, 215, 222; Meydam aal S 295).

Der Uhg-Anspruch des Klidgers wird auf Grund der Neuregelung
durch das HStruktG-AFG nicht in seinem Kernbereich berihrt;
denn nach der Ubergangsregelung des Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2
HStruktG-AFG verandert sich die Leistungshohe nach dem In-
krafttreten des Gesetzes nicht zu Ungunsten des Klagers.

Es wird lediglich eine zu erwartende Erhohung nicht vorge-
nommen. Durch die Beibehaltung der gleichen Lelstungshohe
wie zuvor wird der Kldger allenfalls geringfigig in seiner
Lebensfihrung beeintrachtigt. Die Neuregelung des Uhg durch
das HStruktG-AFG sollte einer defizitdren Entwicklung der

Arbeitslosenversicherung entgegenwirken, die suf Dauer zu
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einer Uberbeanspruchung der Kreditmidrkte durch die &ffent-
liche Hand gefihrt hdtte (s,zur allgemeinen Zielsetzung des
Entwurfs zum HEtruktG-AFG BT-Drucksache 7/4127 S 1). Weiter-
hin sollte cie HBhe des Uhg an die sktuellen arbeitsmarkt-
politischen Erfordernisse und Zielsetzungen angepalBt werden
(s. Begrindung zu Art 20 des Regierungsentwurfs, BT-Druck-
sache 7/4127 S 47 f).

Im Verhdaltnis zu dieser fir das Gemeinwohl auBerordentlich
wichtigen Zielsetzung der gesetzgeberischen Neuregelung
liegt in der nur geringfiligigen Beeintrdchtigung der Rechts-
position des Kldgers keine unzumutbare Belastung (BVerfGE 31,
229, 242). Art 14 GG ist deshalb mit der Anderung des § 44
Abs 2 AFG durch das HStruktG-AFG nicht verletzt worden.

Diese Neuregeiung steht ferner nicht in Wicderspruch zum
Rechts- und Sozialstaatsprinzip 1S von Art 20 GG. Aus den
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Prinzipien der Rechtssicherheit und des Vertrauens-
schutzes ergeben sich verfassungsrechtliche Grenzen
auch fir Gesetze mit unechter Rickwirkung, also fir Normen,
~die zwar unmittelbar nur auf gegenwdrtige, noch nicht
abgeschlossene Sachverhalte flir die Zukunft einwirken,
damit aber zugleich die betroffene Rechtsposition nach-
traglich im Ganzen entwerten (BVerfGE %6, 7%, 82). Unm
einen solchen Sachverhalt handelt es sich hier; denn der
Uhg-Bewilligungsbescheid vom 6. Juni 1975 enthielt die
verschiedenen Leistungshdhen bereits fiir die gesamte Dauer
der BildungsmaBnahme, so daB sich der Kl&dger bereits bel
Beginn der MaRnahme auf ein bestimmtes MaB der Forderung
einstellen konnte. Wenn er ab 4. Juni 1976 die Leistungen
nicht in der bereits bewilligten HGChe erhdlt, verringert

sich der Gesamtforcerungsbetrag.

Eine solche unechte Rickwirkung ist aber nur dann
verfassungswidrig, wenn sie in einen Vertrauenstatbestand
eingreift uncd die Beceutung des gesetzgeberischen Anliegens
fur die Allgemeinheit das Interesse des Einzelnen am Fort-
bestand des bisherigen Zustandes nicht ilbersteigt (BVerfGE
36, 73, 82). Das ist hier jedoch nicht der Fall. Ein Ver-
trauen des Klidgers darin, daB sich die gesetzliche Regelung
der HOhe des Uhg nach Beginn cder BildungsmaBnahme nicht
dndern wurce, hdtte nur dann entstehen kdnnen, wenn es sich
bei der Uhg-Regelung um eine bereits seit langem bestehende
und unveradndert gebliebene Forderungsart handeln wirde. Das
Uhg ist jedoch erst durch das 7. Anderungsgesetz zum Gesetz
{iber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG)
vom 10. Marz 1967 (BGBl1 I 266) in das Recht der Arbeits-
forderung eingefiihrt worden. Seit dem Inkrafttreten des AFG
ist es sowohl in der Berechnungsweise als auch in der Hohe
mehrfach abgedndert worden (vgl die Darstellung bei
Hennig/Kiihl/Heuer, aa0 Anm 1 zu § 44). Ein Vertrauen in
einen unveranderten, stetig gleichbleibenden Fortbestand
der vor dem Inkrafttreten des HStruktG-AFG bestehenden
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Ausgestaltung ces Uhg konnte beim Kldger somlit nicht ent-
stehen. Es liegt infolgedessen keine Beeintrachtigung des
Prinzips der Rechtssicherheit in der Form des Vertrauens-

schutzes vor.

Das Sozialstaatsprinzip verpflichtet den Staat, fir einen
Ausgleich der sozialen Gegensdtze und damit fiur eine ge-
rechte Sozialordnung zu sorgen. Es cdarf jedoch nicht dahin
ausgelegt werden, call mit seiner Hilfe Jjede Einzelregelung,
deren Anwendung in bestimmten Fdllen zu Hiarten und Unbillig-
keiten fihrt, modifiziert werden konnte (vgl BVerfGE 26,

44, 61 f; 34, 118, 136; 36, 73, 84). Die Ausgestaltung des
Sozialstaatsprinzips obliegt vielmehr im wesentlichen dem
Gesetzgeber (BVerfGE 1, 97, 105; 8, 274, 329; %6, 73, 84).
Im HStruktG-AFG hat der Gesetzgeber den Uhg-Leistungssatsz

um rd 10 vH gesenkt. Da er neben diesem Schritt fur

laufende Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen eine besitz-
standswahrende Ubergangsregelung geschaffen hat, sind sozial-
staatliche Grundsatze auf jeden Fall gewahrt.

SchlieBlich kann in der Neuregelung des § 44 Abs 2 durch
das HStruktG-AFG nicht eine Verletzung des Grundrechts auf
freie Berufswahl iS von Art 12 GG erblickt werden. Art 12
Abs 1 GG kommt als MaBstabsnorm in der Regel nur fur solche
Bestimmungen in Betracht, die sich gerade auf die beruf-
liche Tdtigkeit beziehen und diese unmittelbar zum Gegen-
stand haben. Dies ist bei den Vorschriften, die die Hohe
des Uhg regeln, nicht der Fall, da durch diese weder die
Berufsausiibung noch die Zulassung zu einem Beruf geregelt
wird. Allerdings sind auch Vorschriften, die das Berufs-
recht nicht unmittelbar regeln, am MaBRstab des Art 12 Abs1 GG
verfassungsrechtlich zu priifen, wenn sie es berlihren kdnnen.
Dies ist vor allem cann der Fall, wenn der nach Art 12

Abs 1 GG geschiitzte Freiheitsraum durch Vorschriften be-
ruhrt wird, die in Folge ihrer tatsdchlichen Auswirkungen

geeignet sind, die Freiheit der Berufswahl mittelbar zu
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beeintrdchtigen (BVerfGE 13, 181, 185 f; 22, 380, 383). Die
vom HStruktG-AFG vorgenommene Herabsenkung des Uhg-
Leistungssatzes ist jedoch wegen ihrer .in dieser Hinsicht
geringfligigen Wirkung nicht geeignet, eine Fortbildungs-

oder Umschulungsmalnahme zu vereiteln, so daBl die Freihelt
der Berufswahl durch eine solche MaBnahme nicht beeintrach-
tigt wird. Da der Kldger das Uhg ohnehin in gleicher HOhe wie
zu Beginn des Jahres 1976 weiter erhidlt, ist sein Grundrecht
aus Art 12 GG auf keinen Fall verletzt.

Nach allem hat das LSG die von der Beklagten fiir die Zeit
vom 1. Juni bis 31. Dezember 1976 vorgenommene Herabsetzung
ihrer friuheren Uhg-Bewilligung auf wdchentlich 363%,60 DM zu
Recht bestatigt. Die Revision muBl deshalb als unbegrindet

zurlickgewlesen werden.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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