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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 17. Dezember 1974 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. Brocke -

die Richter He nnig und Dr. Gagel
sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. He nken
und Wo 1l f £ fir Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 5. Juni 1973

wird zuriickgewiesen.
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Der Kliger begehrt von der Beklagten die Forderung seines
Studiums an der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie.

Der 1939 geborene Klager war seit 1. April 1957 als
Angestellter der Verglitungsgruppe X TOA beim Finanzemt -
Rotenburg (Han) beschaftigt. Am 1. Oktober 1957 wurde er

als Steueranwdirter in das Beamtenverhdltnis iibernommen.

Am 1. Jenuar 1968 wechselte er in den Dienst des Landkreises
Rotenburg iiber. Dort ist er als Kreisobersekretidr und Be-
amter auf Lebenszeit tatig.

Ab 1. Oktober 1967 besuchte er die Verwaltungs- und
Wirtschaftsakademie des Regierungsbezirks Stade e.V.
Nach sechssemestrigem Studium legte er, wie vorgesehen,
in November 1970 die Verwaltungs-Diplompriifung ab. Die
Yorlesungen fenden wdhrend des Studiums wdclent lich an
drei Tagen abends je drei Stunden statt.

Len Antrag des Kligers vom 15. Mai 1970, seine Teilnahme
en der Verwaltungsakademie Stade nach dem Arbeitsforde-
Srungsgesetz (AFG) zu fordern, lehnte die Beklagte mit
Rescheid vom 3. August 1970, bestiatigt durch Widerspruchs-
bescheid vom 8. Oktober 1970, ab, weil der Kliger als
Beomter nicht zu dem Kreis der nach dem AFG forderungs-
fdhigen Personen gehdre.

Klage und Berufung hiergegen blieben erfolglos (Urteil
des Sozialgerichts -SG~ Stade vom 13. Mai 1971, Urteil
des Lendessozialgerichts -LSG- Niedersachsen vom

5. Juni 1973). Zur Begriindung hat das LSG im wesentlichen
folgendes ausgefiihrt: Die vem Kiéger}begehrte Forderung
komme deswegen weder als berufliche Fortbildung noch als

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile AQQ)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — flr i0OS

www.prinz.law

J[Id L, YoNY :SIOMUTE]

S[1931() Iop

OYIN J B8 §§ YorU Juequaje(] S[e puls Jut

S



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt Www.prinz.law

- 3 -

berufliche Umschulung in Betracht, weil der Gesetzgeber

die Beamten in das Leistungssystem des AFG, insbesondere

in die Forderung der beruflichen Bildung nach dem Vierten
Unterabschnitt des AFG, nicht einbezogen habe. Beamte

seien zwar nicht deshalb von der Forderung der beruflichen
Bildung ausgeschlossen; weil die Leistungen nach dem AFG

im allgemeinen auf Arbeitsuchende zugeschnitten und Beante
diesen Personenkreis nicht zuzurechnen seien. Entscheidend
sei das besondere Dienstverhdltnis der Beamten, welches
keine auch noch so geringe Verkniipfung mit dem allgemeinen
Arbeitsmarkt erkennen lieBe, wie es bel Selbstdndigen
jedoch der Fall sein konne. Der Ausschlufl der Beanmten aus
dem Leistungssystem des AFG ergebesich zwingend aus der
fehlenden verfassungsrechtlichen Kompetenz des Gesetzgebers,
die Beamten in die Sachregelung des AFG einzubeziehen. Der
Gesetzgeber habe fiir Beamte ein eigenes in sich geschlossenes
vollstandiges Leistungssystem geschaffen, das den Besonder-
heiten des dffentlich-rechtlichen Dienstverh#ltnisses ent-
spreche. Es misse daher davon ausgegangen-werdeh, daBl ins-
besondere das offentlich-rechtliche Dienstverhdlinis des Be-
omten diesen grundsdtzlich dem Arbeitsmarkt entziehe. Die
Grundvoraussetzung des AFG fiir die Forderung der beruflichen
Bildung, ndmlich die arbeitsmarktpolitische ZweckmaRigkeit
der Forderung i.S. von § 36 AFG, konne danach bei Beamten
nicht erfiillt sein. Auch fiir deﬁ Bereich der beruflichen
Unschulung habe bei Beamten die notwendige Prifung der
Voraussetzungen des § 36 AFG, hier die Frage der Zukunfts-
sicherheit des neuen Berufs gegeniiber dem bisherigen Beruf,
keinen Sinn. Beamte:: konnten daher auch beil Vorliegen der
Voraussetzungen des § 42 AFG, einer fritheren beitrags-
pflichtigen Beschidftigung, Leistungen nach dem AFG nicht

in Anspruch nehmen.

Sie kOnnten allerdings dann dem forderungsberechtigten
Personenkreis nach dem AFG zugeordnet werden, wenn sie
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bei Beginn der Bildungsmafinaime objektiv erkennbar den
Willen hdtten, nach Abschlufl der MaBnahme aus dem Beamten-
verh&ltnis auszuscheiden und eine arbeitslosenversiche-
rungspflichtige Beschidftigung aufzunehmen. Damit wiare die
einzige fir Beamte erhebliche personliche Forderungsvor-
aussetzung nach § 42 AFG erfiillt. Die Voraussetzungen fir
einen solchen Ausnahmefall lagen beim Kliager jédocﬁ nicht
vor. Insbesondere ceien keinerldAnhaltspunkte dafiir vorhanden,
daB der Kliger die Absicht gehabt habe, nach AbschluB

der BildungsmaBnahme den Beamtenstatus aufzugeben und eine
versicherungspflichtige Beschaftigung aufzunehmen. Der
nach § 42 AFG erforderliche Wille hierzu konne nicht er-
setzt werden durch die bloBe Moglichkeit, dafl auch Besamte
auf Lebenszeit in besser bezahlte Stellungen der Privat-
wirtschaft abwanderten. Allein der Besuch der Verwaltungs-
und Wirtschaftsakademie sei kein Beweis flr einen beim
Teilnehmer vorhandenen Willen zur Aufnahme einer ver-
‘sicherungspflichtigen Beschdftigung. Daraus ergebe sich
vielnehr nur, daB der Studierende seine Beforderungs-
chaacen im 6ffentlichen Dienst verbessern wolle. Denn das
Studium an den Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien in
Niedersachsen sei nicht darauf ausgerichtet, einen Berufs-
-aufstieg auBerhaldb des offentlichen Dienstes vorzubereiten;
die Lehrginge sollten nach ihrem erkldrten Zweck vielmehr
als lortbildungsmoglichkeit fiir Angehdrige des Sffentlichen
Dienstes angeboten werden. Sie wirden in diesem Sinne auch
durch den 6ffentlichen Dienstherrn empfohlen und gefdrdert.

Der Klager konne sich auch nicht darauf berufen, daB die
Beklagte in gleichgelagerten Fillen anderen Beamten
Forderungsleistungen gewdhrt habe. Dies sei allenfalls

ohne Rechtsgrund geschehen; eine Gleichbehandlung im Unrecht
konne den Anspruch des Kldgers jedoch nicht stiitzen.

Mit der zugelassenen Revision riigt der Kldger eine Ver-
letzung des § 42 AFG durch das LSG und fiihrt zur Begrindung
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insbesondere folgendes aus: Das LSG habe verkannt, daf
beim Kldger die Voraussetzungen des § 42 AFG vorhanden
seien. Es habe willkiurlich danach differenziert, ob

ein Beamter nach Durchfiihrung der BildungsmaBnahme aus

dem Beamtenverhaltnis auszuscheiden beabsichtige, um eine
arbeitslosenversicherungspflichtige Beschdaftigung aufzu-
nehmen. Selbst wenn der Gesetzgeber nicht die Absicht
gehabt haben sollte, Beamte allgemein in die Forderung
einzubeziehen, sei dieser Wille im Gesetz nicht zum Aus-
druck gelangt. § 42 AFG enthalte keine Unterschiede danach,
ob der zu Fordernde derzeit im Beamtenverhdltnis stehe,

ob er den Willen habe, das Beamtenverhdltnis aufzugeben,
oder ob er zunidchst noch als Beamter weiter tdtig sein
wolle. Auch bei ihm - dem Klager - sei nicht abzusehen,

ob er nicht letztlich aus dem Beamtenverhiltnis ausscneiden
werde und demgemifB die berufliche ForderungsmafBinehme dieser
Zielsetzung nicht diene. Infolgedessen stehe ibhm auf Grund
des § 42 AFG die Fdrderung zu. Im iibrigen verstoBe das
Urteil gegen Art. 3% des Grundgesetzes (GG). Es habe sich
eine Verwaltungspraxis bei der Beklagten gebildet, Beamte
zu fordern; daran miisse sie sich festhalten lassen, denn
selbst wenn es keine Gleichheit im Unrecht geben kOnne,
binde eine Verwaltungspraxis die Verwaltung gleichwohl,
sofern es sich, wie hier, nur um die Frage der Auslegung
voun Sachverhalten handele.

Der Kliger beantragt,
das angefochtene Urteil abzuidndern und die Beklagte
zu verurteilen, ihm die begehrte Forderung mit Wirkung
ab Oktober 1967 bis November 1970 zu gewdhren,
hilfsweise, |
unter Aufhebung des angefochtenen Urteils den
Rechtsstreit an das Landessozialgericht‘Niedersachsen
zurickzuverweisen.
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Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.

Sie hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

Beide Beteiligte sind mit einer Entscheidung durch Urteil
ohne miindliche Verhandlung (§ 124 Abs. 2 des Sozial-
gerichtsgesetzes -8SGG-) einverstanden.

IT

Die zugelassene Revision ist nicht begriindet. Dem Klager
steht ein Anspruch auf Forderung seines Studiums an der
Vervaltungs- und Wirtschaftsakademie Stade nicht zu.

Das ISG hat zutreffend entschieden, daB Beamte grund-
sdtzlich nicht in die Fdrderung der beruflichen Bildung
nach dem AFG einbezogen sind. Diese Rechtsfolge ergibt
cich zwar noch nicht aus den Regelungen des AFG Ulber den
férderungsféhigen Personenkreis nach § 42 AFG (berufliche
Fortbildung) oder § 47 AFG. (berufliche Umschulung).

GemsB § 42 AFG wird die berufliche Fortbildung solcher
Personen gefdrdert, die eine die Beitragspflicht begriindende
Beschaftigung ausgeiibt haben oder eine solche Beschaftigung
ausliiben wollen. Nach dieser Regelung sind also Beamte, die
vor dem Eintritt in das Beamtenverhdltnis beitragspflichtig
beschaftigt waren, von der Fdérderung der beruflichen
Fortbildung ebensowenig ausgeschlossen wie diejenigen
Beamten, welche - ohne eine friihere beitragspflichtige
Beschéftigung - den Wilien haben, aus dem Beamtenverhiltnis
aussuscheiden und eine beitragspflichtige Beschéftigung
aussuiiben (vgl. BSG vom 17.12.1974 ~ 7 RAr 7/73 -). Gem&R

§ 47 AFG fordert die Beklagté die berufliche Umschulung
von'Arbe:_i.tsuchenden° Arbeitsuchend in diesem Sinne kann auch
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ein Beamter sein; denn als Arbeitsuchender ist jede
Person anzusehen, die - ohne Riicksicht darauf, ob und

in welcher Weise sie bisher beschiftigt gewesen ist -
gegeniiber dem Arbeitsamt den Willen bekundet, in Zukunft
auf dem Arbeitsmarkt eine Beschaftigung aufzunehmen (vgl.
BSG vom 24.9.1974 - 7 RAr 51/72 -). Die fehlenden Fest-
stellungen des LSG dariiber, ob das Studium des Kligers
die Voraussetzungen erfiillt, die nach § 41 oder § 47 AFG
fiir die Férderungsféhigkeit einer MaBnahme der beruflichen
Bildung vorliegen miissen, hindern gleichwohl nicht, den
Anspruch des Kldgers zu verneinen. Denn das Studium des
Klagers an der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie des
Regierungsbezirks Stade besitzt nicht die nach § 36 AFG
flir jegliche berufliche Bildungsmafnahme im Sinne von

§§ 33 £f AFG erforderliche Beziehung zum Arbeitsmarkt.

Nach § 36 AFG dlirfen Leistungen zur individuellen Fdrderung
der beruflichen Bildung u.a. nur gewahrt werden, wenn die
Férderung unter Berilicksichtigung der Lage und der Entwicklung
des Arbeitsmarktes zweckmdBig erscheint. Der Senat hat

mit eingehender Begriindung dazu entschieden, dal der
Beklagten durch das Wort "zweckmdBig" in § %6 AFG nicht

das Recht eingerdumt wird, iiber die Gewihrung von
Leistungen zur individuellen Forderung der beruflichen
Bildung nach ihrem Ermessen zu entscheiden; ihr ist insoweilt
lediglich fir den Anwendungsbereich ein Beurteilungsspiel-
raum erdffnet und eingersumt worden (vgl. Urteil des Senats
vom 17.12.1974 - 7 RAr 17/73 -). An dieser ZweckmdBigkeit
kann es - unabhdngig von den Besonderheiten der ange-
strebten BildungsmaBnahme - schon deshalb fehlen, weil der
Antragsteller nach seiner Situation im Erwerbsleben zu

einer Personengruppe gehort, deren berufliche (Weiter)
Bildung keine Béziehung zum Arbeitsmarkt hat. Voraussetzung
flir den Anspruch des Kligers ist danach, daf seine Teilnahme
an der BildungsmaBnahme in einem bestimmten Bezug zum
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Arbeitsmarkt, d.h. zu dem Markt steht, auf welchem eine
Person ihre Arbeitskraft als Arbeitnehmer anbietet und
auf dem eine solche Arbeitskraft nachgefragt wird. it
der Forderung der beruflichen Bildung sollen namlich die
Zuecke verfolgt werden, die nach den 8§ 1 und 2 AFG als
Ziele aller MaBnahmen der Beklagten genannt sind. Es soll
ein hoher Beschiaftigungsstand angestrebt und aufrecht-
erhalten werden. Die Beschaftigungsstruktur soll verbessert
und damit das Wachstum der Wirtschaft gefordert werden

(§ 1 AFG). Insbesondere sollen Arbeitslosigkeit und unter-
wertige Beschaftigung vermieden werden (§ 2 Nr. 1 AFG).
Aus diesen Bestimmungen ist zu entnehmen, dafl die lMal-
nahmen der Beklagten zum Hauptzweck haben, Arbeitslosig-
keit zu verhindern oder zu ilberwinden. Diese Zielsetzung
geht auch aus der Begriindung des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung zum AFG hervor. Dort (BT-Drucks. V/2291,
S.535) heillt es unter anderem: Die Wandlungen in der
‘Wirtschaft, technischer Fortschritt und Automation er-
fcrderten in erheblich stdrkerem MaBe als bisher wir-
Tungsvolle Mafnahmen zur Verhiitung von Arbeitslosigkeit.
Der Arbeitnehmer miisse flir den verdnderten Ablauf des
Arbeitslebens krisensicher gemacht werden. Dem diene in
erster Linie eine Stdrkung seiner beruflichen Mobilitét.
taher erhielten besonders Umschulung, berufliche Auf-
sviegs— und Leistungsforderung grofles Gewicht.

Schon bei der Entstehung des AFG wurde danach die Forde-
rung der beruflichen Bildung wesentlich unter dem Ge-
sichtspunkt der Vermeidung von Arbeitslosigkeit gesehen.

Daraus ergibt sich, daB es nicht Zweck des AFG ist,
solche MaBnahmen der beruflichen Bildung zu fordern, die
diese Pedeutung fiir één Arbeitsmarkt nicht haben. Ein
Beamter hat hiernach nur dann Anspruch auf Forderung
seiner beruflichen Bildung nach dem AFG, wenn konkreve
Anhaltspunkte den SchluB rechtfertigen, daB er seine
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Rechtsstellung als Beamter aufgeben wird oder daB er be-
fiirchten mufl, diese zu verlieren, so daf er deshalb gehalten
sein wird, seine Arbeitskraft wieder auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt anzubieten. Das Dienstverhdltnis eines Beamten
auf Lebenszeit kann gegen seinen Villen nur ausnahmsweise
bei Vorliegen besonders schwerwiegender, gesetzlich ge-
regelter Voraussetzungen enden (8§ 21, 22, 24 Beamtenrechts-
rahmengesetz -BRRG; §§ 28, 48 ff, 77 Bundesbeamtengesetz
~BBG~-; 88 5, 11 Bundesdisziplinarordnung ~BDO-). Auch gegen
eine Schlechterstellung im Amt ist er geschiitzt (§§ 26,

27 BBG). Der Dienstherr hat auf Grund des Alimentations-
prinzips (§ 48 BRRG; § 79 BBG) auch fiir das sonstige Yohl
des Beamten und seiner Familie einschlieflich der Ruhestends-
zeit zu sorgen und ihn bei seiner amtlichen Tatigkeit und in
seiner Stellung als Beamter zu schiitzen. Dazu gehort die
Gewdhrung gesetzlich geregelter Dienst- und Versorgungsbe-
ziige (8§ 49 ff, 63 BRRG; §§ 82 ff, 105 BBG).

Diese besonders geregelte und geschiitzte Stellung racht-
fertigt es, den Beamten in der Regel nicht zu den Personen
zu zdhlen, deren berufliche Fortbildung oder Umschulung
dazu dient, sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten und .
vor Arbeitslosigkeit zu schiitzen. Etwas enderes gilt,

wie das LSG zutreffend ausgefiihrt hat, nur dann, wenn

der Beamte nach AnschluB der Bildungsmafnahme aus dem
Beamtenverhdltnis ausscheiden wird und eine beitragspflich-
tige Beschdftigung aufnehmen will. In diesem Fall xenn

die Beklagte verlangen, dafl der Beamte darlegt, aus
welchen konkreten Griinden er sich gegen Arbeitslosigkeit
auf dem Arbeitsmarkt durch BildungsmaBnshmen schiitzen
muB oder will, weshalb seine berufliche Bildung in diesem
Sinn einen Bezug zum Arbeitsmerkt hat. Ist die von dem
Beamten ergriffene Maﬁnahme hingegen ihrer Art nach

gerade darauf angelegt, seine Tatigkeit als Beamter A%
fordern, so wird besonders deutlich, daB das Ziel seiner
beruflichen Bildung nicht unter dem Ge ichtgpunkt der

- 7o -
JLaw — Gesetze und Urteile omonmon D Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google'play App Store
W __| Uber200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw — fir i0S

Uber 100.000 Urteile

I, UONY :SIOMUTE]

BJ(E)

{oeu yuequaje(J S[e purs SUH‘[ULLH’,\\'HQI.I ] Iop

1ZYsa8 DYIN Jj BLY §§


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 1o -

Verhinderung von Arbeitslosigkeit oder von unterwertiger
Begschédftigung zu sehen ist; sie ist folglich nicht
arbeitsmarktbezogen im Sinne des § 36 AFG. So ist es
nach den unéngegriffenen Feststellungen des LSG auch

im Fall des Kligers. Der vom LSG festgestellte Sachver-
halt bietet keinen Anhalt dafiir, daB’'der Kliger an der

" Bildungsmafnahme teilgenommen hat, weil er in einem
absehbaren Zeitraum vor der Gefahr stand oder den VWillen
hatte, auf dem Arbeitsmarkt - also dem Markt der un-
selbsténdig: Tatigen - auBerhalb des Beamtenverhaltnisses
seine Arbeitskraft als (nichtbeamteter) Arbeitnehmer

in Konkurrenz mit anderen Arbeitnehmern anzubieten.

Flir diesen Ausnahmefall, der die PForderung der beruf-
lichen Bildung eines Beamten nach dem AFG rechtfertigen
wirde, mufl nach den Umst&nden des Einzelfalles zumindest
ein hohes MaB der Wuhrscheinlichkeit bestehen. Die blofie
MOglichkeit des Uberwechselns. in einen Arbeitsmarktberuf,
die fiir jeden Beamten gegeben ist, reicht nicht aus. Dl
iile verufliche Bildung dem Kldger als mogliche Neben-
folge auch Kenntnisse vermittelt, auf die er im Falle einer
Bewerbung auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes hitte hin-
weisen WOnnen, gibt ebenfalls keinen AnlaB zu einer
anderen Beurteilung.

SchliefBlich hat das LSG ohne Rechtsfehler die Pflicht

der Beklagten verneint, an einer - vom Kldger behaupteten -
rechtswidrigen Verwaltungspraxis festzuhalten. Eine
Verwaltungsiibung, die dem Gesetz nicht entspricht,

81ibt keinen Anspruch auf Gleichbehandlung (vgl. BSG

vom 7.8.1974 — 7 RAr 30/73 - mit weiteren Nachweisen).
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‘Die Revision des Kliagers ist infolgedessen zuriickzuwelsen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 Abs. 1 SGG.
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