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Beklagte und Revisionskl&gerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhahdlung am 6., Mdrz 1975 durch den Vorsitzenden Richter
Dr. Broc ke, die Richter Dr. Wi t t e und

Dro G a g e 1 und die ehrenamtlichen Richter
Schuchmann undKrie g fur Recht -erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 24. QOktober 1972
aufgehoben,

Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung an
das Landessozialgericht zuriickverwiesen.
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Grinde:

I

Die Beteiligten streiten um die Forderung der Teilnahme Fn
einen 2—semestrigen Lehrgang zur Heranbildung von Werkerzie-
herrn fir Volksschulen im Lande Niedersachsen, :

Der .lZger hat das Tischlerhandwerk erlernt und von 1953 bis
1067 ausgelibt, Von 1961 bis 1265 besuchte er die Werkkudst—
schule in Hildesheim, legte die Meisterpriifung im Tischler-
handwerk ab und beschlof schlieRlich seine Ausbildung mit

der Leuptpriifung als Innenarchitekt und Holztechniker. An—
schliellend war er bis September 1970 in der Industrie (Herstel-
lung von Schul- und Ladenmobeln sowie die Einrichtung von
Liden) tétig.

' Er gab seine letzte Tatigkeit auf, um - wie er angibt - ei-

nen schon lange gehegten Wunsch, Lehrer zu werden, in die

Tat umzusetzen. Hierzu hétte er ohne weiteres die Moglig¢h-

Keit gehabt, da das Land Niedersachsen Absolventen von ﬁerk—
kunsiuschulen als Lehrer fir Kunsterziehung und Werken (;m
Angestelltenverhgltnis) fir alle Schulformen einstellt.| Der
Klédger fihlte sich jedoch nicht hinreichend qualifizierfk,
weil wghrend der Ausbildung an der Werkkunstschule keinerlei
pAdagogische Kenntnisse vermittelt worden seien. Um sich

diese notwendigen Kenntnisse zu verschaffen, besuchte der
Kléger in der Zeit vom 15. September 1970 bis 22. Juli 1871
den 2-cgemestrigen Werkerzieherlehrgang in Dreibergen. Dieser
iehrgeng ist darauf angelegt, Personen aus padagogischen,
kinstlerischen und Handwerksberufen zu Werkerziehern an
Vollisschulen auszubilden. Er setzt als Zugangsvoraussetzun-—
Lnen u.a. eine abgeschlossene Ausbildung in einem pidagogischen,
tecnnischen oder kiinstlerischen Beruf sowie eine mehrjdhrige
Thtigkeit in diesem Beruf voraus. Flir Absolventen von Werk-
kunstschulen ist dieser Lehrgang nicht vorgeschrieben und
rihrt auch nicht zu einer hdéheren Einstufung.

Der Antrag des Kl&gers vom 3. Juni 1970 auf Férderung des
Tehrgangs in Dreibergen wurde abgelehnt (Bescheid vom 8. Okto-
ber 1970, Widerspruchsbescheid vom 10. November 1970).
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Die Beklagte vertrat die Auffassung, daB es in den vom Kld-
ger erlernten Berufen Tischlermeister, Holztechniker und In-
nenarchitekt ausgezeichnete Beschéftigungsmégiichkeiten gebo
und deshalb eine Umschulung zum Lehrer arbeitsmarktpolitisch
nicht zweckmiBig sei (§§ 36 des Arbeitsforderungsgesetzes
~-AFG- und 8 der. Anordnung des Verwaltungsrates der Beklag-
ten iiber die individuelle Fdrderung der beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung vom 18. Dezember 1969 -AFuU 1969- ).

Die hiergegen gerichteté Klage hatte keinen Erfolg (Urteil
des Sozialgerichts -~SG- Hildesheim vom 14. April 1971). Auf
die Berufung des Kldgers hat das Landessozialgericht (LSG)
jedoch die begehrte Forderung zugesprochen (Urteil vom R
24, Oktober 1972). Das LSG hat die Auffassung vertreten, ~al
der Besuch des Lehrgangs in Dreibergen filir den Kldger eine
berufliche Fortbildung darstelle. Der Lehrgang habe nicht
die Voraussetzungen fur die Ausiibung des Lehrerberuls ge-
schaffen und damit zu einem Beruf mit neuem Inhalt hinge-
fihrt, wie dies fir dieiUmschulung charakteristisch sei, Dexr
Klager sei schon mit Beendigung der Werkkunstschule fertig
ausgebildeter Lehrer gewesen. In Dreibergen habe er seine
Kenntnisse lediglich vertieft und damit ein Ziel verfolgt,
das in den Bereich der Fortbildung gehodre.

Die Fortbildung sei nicht als arbeitsmarktpolitisch unzweck-
méBig anzusehen. Es stelle sich n&mlich nicht die Frage, ob
das Uberwechseln des Kldgers von dem Beruf des Innenarchi-
‘tekten in den des Lehrers zweckmifig erscheine, sondern die
Frage, ob die Fortbildung eines pddagogisch nicht ausge-
bildeten Lehrers im pddagogischen Bereich arbeitsmarktpoli-
tisch sinnvoll sei. Die letztere Frage sei zu bejahen, denn
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarkts wiesen den Beruf des
Lehrers als Mangelberuf ;’aus° Dies gelte insbesondere fir
Lehrkrdfte in technischen Fachern.

Mit der - zugelassenen - Revision riigt die Beklagte Ver-
letzung materiellen Rechts. Sie ist der Auffassung, der Kl&-
ger sei zu Beginn der Teilnahme an dem XKurs in Dreibergen
nichl ausgebildeter Lehrer gewesen, sondern Innenarchitekt,
worauf seine letzte Tatigkeit hindeute. Auch inhaltlich
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seien dem Kl&ger durch den Lehrgang in Dreibergén erstmdls
die wesentlichen Kenntnisse vermittelt WOrden, die Grund-
lage des neuen Berufs bildeten. Erstdie neuvermittelten.
erziehungswissenschaftlichen Grundlagen machten den Berdf
des "ausgebildeten Lehrers" aus. v

Der Bildungsgang in Dreibergen sei zudem gezielt auf die
Heranbildung von Werkerziehern fir Volksschulen ausgerichtet.
Er baue deshalb nicht auf der Werkkunstschulausbildung auf.
Auch dies spreche gegen die Annahme einer Fortbildung.

Im iibrigen habe der Kliger tatsichlich den Beruf des Letrers
bisher nicht ausgeiibt, sondern ein Studium zum Volksschul-
lehrer begonnen. Fur dieses Studium sei der Umweg Uber den
Ausbildungskurs in Dreibergen nicht erforderlich geweseh.

Die Zulassung zum Studium setze das Abitur oder die Begpbten-
sonderpriifung voraus. Diese Sonderpriifung habe auch der Kl1&-
'ger ablegen mussen. Es sei nicht einmal winschenswert, daB

cer Weg zum Volksschullehrer auf dem Umweg ilber Kurse in
breibergen angegangen werde, Eine Forderung solcher Be@ﬁ—
rungen verleite Interessenten zu unzweckmiBigen Ausbildungs—
gingen. o

i Ubrigen wiederholt sie ihre Auffassung, daB der Wechsel

von einem Mangelberuf in den anderen arbeitsmarktpolitisch
nicht zweckmdBig sei.

Die Beklagte beantragt,

das Urteil des LSG Niedersachsen vom

24, Oktober 1972 aufzuheben und die Beru-
fung gegen das Urteil des SG Hildesheim
vom 14, April 1971 zurickzuweisen.

Der Kléger beantragt,

die Revision zurlickzuweisen,

hilfsweise, das angefochtene Urteil auf;
zuheben und die Sache an das LSG gzurickzuver-
weisen,

Er beruft sich zur Begriindung im wesentlichen auf das Urteil
des LSG. Ergénzend fihrt er aus, daB es fiir die Beurteilung
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einer MaBnahme nicht éuf die Entschliisse iiber den weitefen
Berufsweg ankomme, die der Klager nach Abschluf der MaB-
nahme fasse, sondern auf den Zeitpunkt der Antragstellung.
Das spiatere Studium m@sse deshalb auBer Betracht bleiben,

.Er ist dariiber hinaus der Meinung, daB der Lehrgang auch
als Umschulung zu fordern sei. In dem Beruf des Kunsterzie-

hers herrsche ein grdBerer Mangel als in dem Beruf des In-
nenarchitekten. Dies gelte besonders fir den Bereich sei-
nes Wohnortes. Dort seien Anstellungsmoglichkeiten, die
seinem Ausbildungsstand als Innenarchitekt ents pruchen,

kaum gegeben, wohl aber bestehe ein starker Bedarf an Kunst

erziehern. SchlieBlich sei auch zu beriicksichtigen, daB
das Bedirfnis nach Leéhrern wegen der besonderen Breitenuin

kung dieses Berufes schwerer wiege.

\
Die Beteiligten haben einer Entscheidung ohne mundliche

Verhandlung durch Urteil zugestimmt (§ 124 Abs. 2 des
Sozialgerichtsgesetzes -8SGG- ),

|
11
Die Revision der Beklagten ist begriindet. Sie fihrt zur

Aufhebung des angefochtenen Urteils und zur Zuriickverwei-
sung der Sache an das LSG.

Entgegen der Auffassuné des LSG kann nicht ohne weiteres
davon ausgegangen werden, dafl der Besuch des Lehrgangs in
Dreibergen fir den Klager eine Fortbildung darstellt. Der
Kldger hat seinem Werdegang nach einen technischen Beruf.
Er war Tischler, Tischiermeister und schliefllich Innenar-
chitekt., Er hat auch bis zum Beginn der Mafnehme auf dem
technischen Sektor gearbeitet. Zu dem Lehrerberuf hat er
bisher keinerlei Beziehungen gehabt. Er hat weder eine
Ausbildung genossen, die speziell hierauf zugeschnitten
ist, noch hat er ihn je ausgelibt. Es gibt auch keine Vor-
schrift in den Gesetzen und Verordnungen des Landes Nie-
dersachsen, die den Absolventen der Werkkunstschulen
gleichzeitig mit dem‘AbéchluB der kiinstlerisch-technischen
Ausbildung eine Lehrbefdhigung zuerkennt. Allgemeine (nach-
rangige) Erlasse, wonach Absolventen von Werkkunstschulen
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die Qualifikation als Lehrer zuerkannt wird, hat das LSG
nicht festgestellt. Die Auffassung des LSG, der Klager

seil bereits mit Abschlufl des Werkkunstschulstudiums ferth
ausgebildeter Lehrer gewesen, entbehrt deshalb sowohl vpm
Inhalt der Ausbildung her als auch nach der rechtlichen;
Bedeutung der erworbenen Qualifikation der Grundlage. thn
das Land Niedersachsen Werkkunstschulabsolventen dennocd
in allen Schulformen die Mdoglichkeit gibt, als Lehrer iﬁ
Angestelltenverhdltnis beschaftigt zu werden, so vermag
diese Praxis die berufliche Einordnung des allein auf techni-
sche Berufe ausgerichteten Werkkunstschulabschlusses nidht
zu verandern,

Es besteht bislang also kein Anhalt, daB der Xlager mitheen—
digung des Werkkunstschulstudiums zwei Qualifikationen er—
worben hat, eine fur die Auslibung eines technischen Berufs

- also als Techniker - und eine als Lehrer. Vielmehr deytet
alles darauf hin, daBl er auch nach Beendigung des Studiyms
ausschliefllich Techniker war und nur diese Qualifikatio

mit Abschlul der Werkkunstschule erworben hat. Da Jjedoc

nicht auszuschlieflen ist, daB einschligige, bisher nich
festgestellte Erlasse bestehen, die den Werkkunstschulaisol—
venten generell eine weitere Qualifikation als Lehrer zlher-
kannt haben, muBl das LSG hierzu noch weitere Ermittlungen
anstellen. Hat der Klédger - entgegen der nach den bishepigen
Feststellungen des LSG zu vertretenden rechtlichen Bewertung
allerdings auch eine Qualifikation als Lehrer mit dem Ab-
schiufl der Werkkunstschule erhalten, widre seine Teilnahme

an dexr hier streitigen MafBlnahme als Fortbildung im Sinne
des § 41 AFG anzusehen. Da nach den insoweit nicht angegrif-
fenen Feststellungen des LSG (§ 163 SGG) die Werklehrexkurse
in Dreibergen als Zugang eine abgeschlbssene Berufsausbil-
dung und eine angemessene Berufserfahrung voraussetzen,
wiren zumindest die fiir eine Forderung der Teilnahme an
einer Fortbildungsmalnahme vorgeschriebenen gesetzlichen Zu-
gangsvoraussetzungen erfiillt, |

Scllte sich jedoch ergeben, daB der Kldger mit dem AbschlufB
der Werkkunstschule keine ausdriickliche Lehrbefshigung er-
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halten hat, so war der Besuch des Lehrgangs in Dreibergen
fiir ihn eine MaBnahme der beruflichen Umschulung (§ 47
AFG). Dieser Lehrgang hatte das Ziel, Lehrer auszubilden.,
Er diente nicht nur dazu, erginzende pidagogische Fihig-
keiten zu vermitteln, die im Rshmen des bisherigen kinst-
lerischen oder technischen Berufs verwertet werden sollten
- wie etwa bei Lehrgéngen fir Ausbilder -, sondern er soll-
te zu Lehrberufen an allgemeinbildenden Schulen hinfihren.
Fiir einen Techniker bedeutet der Wechsel zum Lehrerberuf
auch dann, wenn er dabei in seinem Fachgebiet verbleibt,
stets eine berufliche Umschulung. Der Beruf des. Lehrers
hat gegeniber dem Techﬁikerberuf einen anderen Inhalt,
weil die Tatigkeit nicht mehr durch die teckrischen An-
forderungen, sondern durch die padagogische Aufgabe ge-
prigt wird (vgl. Urteil des Senats vom 24. Sentember 1974
- 7 RAr 51/72 - ; BSG in SozR 4100 Nr. 9 3u §. 4% AFG).

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Fdrderung der
Teilnahme an dem Lehrgang als Umschulung sind im vorlie-
genden Fall erfliillt. Der Lehrgang in Dreibergen halt sich
im zeitlichen Rahmen der §§ 47 Abs. 3 AFG, 6 AFuU 1969.
Der Kl8ger ist auch Arbeitsuchender. Flir die Erfiillung
dieser Veraussetzung geniligt es, wie der Senat in den oa.
zitierten Urteilen bereits entschieden hat, daR der Kl#-
ger dem Arbeitsamt gegeniiber den Willen bekundet hat, im
Anschlufl an die Mafinahme eine berufliche Tatigkeit auf
dem Arbeitsmarkt aufzun@hmeno

Die allgemeinen Férderuhgsvoraussetzungen des § 36 AFG
sind ebenfalls erfullt. Danach diirfen Leistungen zur indi-
viduellen Forderung der beruflichen Bildung nur gewéhft
werden, wenn der Antragsteller geeignet ist und die For-
derung unter Berﬁcksichtigung der Lage und der Entwicklung
des Arbeitsmarktes sowie der beruflichen Neigung des An-
tragstellers zweckméBig‘erscheinto Die Eignung des Kla-
gers fUr den Lehrerberuf steht nicht in Frage. Ebenso ist
die Forderung der MaBnahme in Dreibergen zweckmiBig untex
dem Gesichtspunkt der N%igung des Kldgers zum Lehrerberul.
Die MaBnahme erginzt sein bisheriges technisches Wissen
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um pidagogische Kenntnisse und spezielle Kenntnisse fir
schulisches Werken; sie verschafft ihm auch eine bestimdte
formelle Qualifikation., Zwar hdtte ein Vollstudium zum
Lehrer fliir den Kliger den Vorteil intensiverer Ausbildu#g
und groRerer beruflicher Sicherung gebracht. Dagegen bot
aber der Lehrgang in Dreibergen den Vorteil geringerer
zeitlicher Belastung - ein Vorteil, der gerade bei der Um-
schulung Erwachsener besonders ins Gewicht f&llt. Unzweck-
miRig wire die MaBnahme allenfalls gewesen, wenn der Kl&—
ger von vornherein die Apsicht gehabt hatte zu studiere?
und den Lehrgang in Dreibergen lediglich als Vorstufe
hierzu durchlaufen hitte. Den Feststellungen des LSG isL
jedoch nichts dafiir zu entnehmen, daf beim Kliger eine sol-
che Absicht zu Beginn der hier streitigen Malnahme bestgn-
den hat.

Fiir die Beurteilung, ob die Fdrderung des Lehrgangsbesuchs
auch unter Beriicksichtigung von Lage und Entwicklung dep
Arbeitsmarktes zweckmZBRig erscheint, kommt es grundsatzflich
auf die Verhdltnisse in dem angestrebten Beruf an, nicaft
aber - wie die Beklagte meint - generell auf einen Vergleich
nit den Verh&dltnissen im bisherigen Beruf. Hiervon geht]

die Beklagte in der - allerdings in diesem Fall noch nicht
anzuwendenden - Neufassung von § 8 AFuU (Fassung vom 19, De-
zember 197%) selbst grundsitzlich aus., Der Wortlaut dds

{ 26 AFG 18Rt bereits erkennen, daf Lage und Entwicklung

des Arbeitsmarktes lediglich bei der Beurteilung der Zvieck-
méfiigkeit der Fdrderung berlicksichtigt werden miissen. Die-
se Prifung 188t keinen Raum fiir eine Ordnung des Arbeits-

marktes, insbesondere filir eine Lenkung der Arbeitskréfﬂe—

www.prinz.law

fluktuation zwischen verschiedenen Berufen durch die Béklagteo

Line solche allgemeine Lenkungsbefugnis der Beklagten dem

§ 26 AFG insoweit zu entnehmen, wiirde den in § 2 AFG aufge-
fihrten allgemeinen Zielen des Gesetzes nicht entsprec}}enc

Ob eine Fdérderung nach Lage und Entwicklung des Arbeits-
marktes zweckmdBlg erscheint, orientiert sich vielmehr regel-
néflig an den Zwecken, denen die jeweilige MaBnahme dient.

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile App)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

YORU YURQUIJE(] S[& PUIs SUN[UItIeSS[I9}1 ) I9P S[Id [, YoNY SIPMUTH

v/8 §§

!

DYIN

Q
3

)ZINYosd


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

_.‘9.,..

Zweck der Umschulung ist es in erster Linie, die berufli-
che Beweglichkeit des Arbeitnehmers zu sichern oder zu vex
bessern (§ 47 Abs. 1 / § 2 Ziff. 2 AFG). Dieses Ziel wird
regelmiBig erreicht, wenn der Bildungswillige in dem neu-
en Beruf - zusitzlich zu seinem bisherigen Beruf - eine

auf dem Arbeitsmarkt verwertbare Beséhéftigungsmﬁglich—
keit erhalten hat. Diese Voraussetzung ist grundsatzlich
dann erfiillt,wenn es sich bei dem angestrebten Reruf um
einen sogenannten Mangelberuf handelt, hingegen nicht,

wenn der neue Beruf iiberbesetzt ist oder wegen ricklaufi-
ger Tendenzen in absehbarer Zeit Unterbringungschwievig-
keiten erwarten laBlt. Wo die genauen Grenzen liegen, ist
nach Lage des Einzelfalles zu entscheiden. Dabei konnen
u.U., auch die Verhéltnisse in dem bisherigen Beruf von Be-
deutung sein. Es ist durchaus denkbar, dafl der Wechsel in
den neuen Beruf die Moglichkeiten des Einsatzes auf dem Ar-
beitsmarkt nicht erweitert, weil eine Riickkehr in den bis-
herigen Beruf ausgeschlossen erscheint oder sehr erschwert
ist, so z.B. bei besonders schneller Entwicklung der An-
forderungen an die Berufskenntnisse oder weil stZndige
Ubung bestimmter Tétigkeiten erforderlich ist. Im vorlie-
genden Fall hat das LSG festgestellt, daB es sici. bei dem
vom Xlager angestrebten Beruf des Werklehrers um einen Ian-
gelberuf handelt. Demnach sind die Voraussetzungen des & 26
AFG. erfiillt. | o | ) '
‘Wenn“auch-unter den anfangs erdrterten Voraussetzungen-
die Teilnahme des Kldgers an dem Werklehrerkursus in Drei-

‘bergen nach § 41 AFG (als Teilnahme an einer Fortbildungs-

mafinahme) oder aber nach § 49 AFG (als berufliche Umschu-
lung) grundsitzlich zu fordern ist, so fehlen dennoch wei-
tere flir eine abschlieBRende Entscheidung erforderliche

Feststellungen. B

Der Sachverhalt gibt néﬁlich zu Zweifeln AnlaR, ob die
Forderung nicht nach § 43 Abs., 2 AFG ausgeschlossen ist,
well der vom Klager besuchte L€hrgang in ﬁreibergen aul dic
Zwecke des Laades Niedersachsen ausgerichtet ist und ein
besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse hierfiir nicht
besteht., Der Senat hat hierzu bereits in seinen Urteilen

el a
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vom 24, September 1974 - 7 RAr 11/72 (SozR #4100 Nr. 9 zu

§ 441 ATG) und 7 RAr 51/72 (SozR #4100 Nr. 6 zu § 47 AFG)
ausgesprochen, daf ein Lehrgang der Schulbehdrde eines
Landes, der das Ziel hat, Lehrkrafte fir den musisch-te¢h-
nischen Unterricht flir die eigenen Schulen heranzubildei
auf die Zwecke eines Betriebes oder Verbandes im Sinne ;
des § 4% Abs. 2 AFG ausgerichtet ist und filir die Fﬁrdertng
kein bésonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht.
Die Zweckgebundenheit einer MafBnahme ergibt sich nach der
Rechtsprechung des Senats (vgl. Urteil vom 19. Marz 1974

- 7 RAr 32/972 -) insbesondere aus drei Kriterien, nZmlith
der Auswahl des Teilnehmerkreises, dem Inhalt der Schulung
und dem besonderen Ausbildungsziel. Hinsichtlich der Aus-
wahl der Teilnehmer ist es nicht von Bedeutung, dall Zugang
zu diesen Lehrgangen moglicherweise nicht nur oder nicht
einmal in erster Linie Bedienstete des Landes Niedersachsen,
sondern auch auflenstehende Bewerber haben, Gerade in den
Fallen, in denen ein Betrieb oder Verband freie Stellen,
deren Besetzung eine bestimmte Qualifikation des Stellenin-
nabers erfordert, nicht mit eigenen Bediensteten besetzen
“kann, ist es zwangslaufig, daB AuBRenstehende fir die Bil-
cungsmafnahme angeworben werden., Die besondere Interessen-
bindung wird in einem solchen Fall daran deutlich, daB

die Absolventen der Lehrginge ausschlieflich fiir den Schul-
dienst des Landes ausgebildet werden sollen.,

Der Inhalt der Schulung in Dreibergen und der vorgesehéne
Abschlufl deuten jedenfalls auf eine besondere Interessén-
bindung im Sinne des § 43 Abs, 2 AFG hin, weil es sich bvei
diesem Ausbildungsgang um eine von der allgemein Ublichen
vadagogischen Ausbildung durch ein Studium abgehobene ve-
sondere Schulung handelt, die ihre Rechtsgrundlage aus-
schliefllich in Erlassen des nieders8chsischen Kultusmini-
steriums hat und auf die Bedlirfnisse des Landes Nieder-
sachsen ausgerichtet erscheint, Die Ausrichtung der Malnshme
auf die Zwecke des Landes Niedersachsen wilirde nicht dasdurch
beeintrachtigt, daB in Ausnahmefallen mit dieser Ausbildung
eine Beschiftigung auBerhalb der Schulverwaltung des Landes
miglich sein sollte.
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Ein starkes Indiz flir die Interessengebundenheit sind auch
die Tragerschaft und die finanziellén Hilfen-fﬁr'die Teil-
nehmer. Es ist also von Bedeutung festzustellen, ob die
Lehrgénge von der Schulbehdrde getragen und die'@eilnahme
daran finanziell geférdeft wird. Den vom LSG in bezug ge-~
nommenen Akten ist insoweit zu entnehmen, dafB die Unter-

bringung der Teilnehmer kostenlos im Lehrerfortbildungs—

heim erfolgt und sie fiir die Verpflegung lediglich einen
geringfiigigen, sicher nicht kostendeckenden Zuschuf zu
leisten haben. Dies 188t eine Tragerschaft und»Kostenbe«,b
teiligung des Landes Niedersachsen vermuten. Line abschlies
sende Entscheidung ist jedoch nicht moglich, weil die er-

‘forderlichen Feststellungen noch fehlen.

Ergeben die Ermittlungen des LSG Tatsachen, die den SchluB
rechtfertigen, daB der vom Klager besuchte lLehrgang in
Dreibergen auf die Zwecke des Landes Niedersachsen in dem
oben gekennzeichneten Sinne ausgerichtet war, so 1laRt sich
eine Forderung auch nicht durch ein besonderes arbeitsmarkty
politisches Interesse ﬁechtfertigeno Der Begriff des beson
deren arbeitsmarktpolitischen Interesses im Sinne des

§ 43 Abs. 2 AFG ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der al-
lerdings der Verwaltung einen gewissen Spielraum in der
Beurteilung der Rechtsanwendung auf den eingzelnen Sachveré
halt einrdumt. Die Auslibung dieses Beurteilungsspielraumes
durch die Verwaltung wird fiir den Bereich der Fdrderung
der beruflichen Bildung im Rahmen der gesetzlichen Ermach-
tigung des § 39 AFG vorgenommen. Macht die Bundesanstalt:
von dem ihr bei der Anwendung von unbestimmten Rechtsbe-
griffen gustehenden Beurteilungsspielraum durch eine ent-
sprrechende Regelung im Rahmen des Satzungsrechts Gebrauch,
so beschrinkt sich die Kontrolle durch das Gericht dérauf9
ob die entsprechenden Satzungsbestimmungen von der Erméch-
tigung gedeckt sind. Fﬁ# den vorliegenden Fall bedeutét
dies, daB von § 4 AFPuU 1969 auszugehen ist, in welchem der
Begriff "besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse" ni-
her umschrieben wird. In Betracht kommt vorliegend allen-
falls die Regelung in%§}4 Nr. 3 AFuU 1969; danach bésteht

- 12 -
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ein besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse im Sinne
des ' § 73 Abs. 2 AFG, wenn die Umschulung die berufliche
Beweglichkeit des Teilnehmers verbessert und Arbeitslosig-
keit, Unterbeschaftigung oder Mangel an Arbeitskréftené‘
auf andere Weise nicht verhilitet oder beendet werden kaﬂno
Eine von einer Schulbehorde eingerichtete Bildungsmaﬁndhme
zur Heranbildung von Fachlehrern hat zwar den Zweck, einen
"Mangel an Arbeitskréften zu verhiiten oder :i. heenden",
dieser Mangel ist aber "auf andere Weise" (als Guwrh Fdr-
derung seitens der Bundesanstalt filir Arbeit) zu bere en.
Auf "andere Weise"im Sinne des § 4 Nr. 3 AFuU 1969 sind <<e
dort bezeichneten arbeitsmarktpolitischen Schwierigkeiten
jedenfalls dann zu beheben, wenn der Betrieb oder Verband,
auf dessen Zwecke die BildungsmaBnahme ausgerichtet ist,

selbst eine gesetzliche Verpflichtung zur Beseitigung jener

Schwierigkeiten hat., Das ist hier der Fall. GemalB Art. 7

ibs. 1 des Grundgesetzes (GG) ist die Schulpflicht und‘de~
ren Organisation eine zentrale Aufgabe des Staates. Zup
Schulaufsicht im Sinne des Art. 7 Abs. 1 GG gehort die| Be-
fugnis des Staates zur zentralen Ordnung und Organisation
des Schulwesens mit dem Ziel, ein Schulsystem zu gewdhp-

leigten, das allen jungen Biirgern gemi#f ihren Fshigkeiften
die dem heutigen gesellschaftlichen Leben entsprechenden
Bildungsmdglichkeiten erdffnet., Diese verfassungsmafigen

gesetzlichen Pflihter der Lander habem zur Folge, daB lein
im Bereich der Schulbehorde bestehender Mangel an Arbeits-—
kraften von ihr selbst, also "auf andere Weise" als dyrch
Forderung seitens der Bundesanstalt verhilitet bzw. beendet
werden kann.
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Da somit die Entscheidung des Falles davon abhingt, ob

der Lehrgang in Dreibergen auf die Zwecke des Landes
Niedersachsen ausgerichtet ist, muB das LSG die hieriir
erforderlichen Feststellungen nachholen. Somit ist die
Sache an das LSG zurickzuverweisen. Das LSG hat bei seiner
abschliellenden Entscheidung auch iiber die Kosten des Revi-
sionsverfahrens mitzuentscheiden.
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