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Aktenzeichen:
_T_RAr _66/63

Im Namen des Volkes
B . RS In Sachen

Verkiindet

am 18, Dezember 1964
* Klédgers und Revigsionsklédgers,

gegen

Beklagtc und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts in Xassel
auf die mindliche Verhendlung vcm 18. Dezember 1964,

an der mitgewirkt haben

Senatsprisident Dr. Berndt o

als Vorsitzender, |
Bundesrichter Dr. K1 & B und
Bundesrichter  Dr.XKrebs |

als weitere Berufsrichter,
Bundessozialrichter S chlegel .. und
Bundessozialrichter Wunner e

als ehrenamtliche Richter,

fir Recht erkannt

Dic Revision des Klidgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Berlin vom 27. September 1963
wird zuriickgewicsen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisicnsverfahrens

sind nicht zu erstatten.

Von Rechits wegen .
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Aus der im Januar 1961 geschiedenen The des Klidgers sind
drel Kinder hervorgegangen: zwei 1952 und 1953 gecborene
S¢hne und eine 1955 geborenc Tcchter Eva. Die Sdhne waren
ven April 1954 bigs 1956 bzw. 1957 auf Veranlassung des
zerliner Jugendentes und auf Kosten des Landes Berlin in
Eerliner Heimen untergebracht und befinden sich seit 1960
wieder in Heimpflege. Die schwer korperbehinderte Tochter
Eva lebt ceit ihrer Geburt in Berliner Srezial-SHuglings-
und Kirdcr-Kliniken, XHrankenhdusern und sceit 1962 inm Kinder-
heim Vernsee., Sowelt die Xrenkenkassc nicht als Xostentrager
eintrat, trug und trédgt das Land Berlin aucn die Kosten

ihrer Unterbringung.

An 16. Noverber 1961 meldete sich der Kldger, der schon
frither Artcitslosengeld (Alg) oder Arbeitslosenhilfe (Alhi)
scwie Xincdergeld bezogen hatte, erneut arbeitslos und be-
antregte Alg und Kindergeld. Das Arbeitsamt bewilligte ihn
Alg ven 20. November 1961 en flir 78 Tage und Kindergeld ab
Tovember 1961. In der Bewilligungsverfiigung ordncte das
Arbeitsent gleichuzeitig die Uberweisung des gesamten Kirder-
geldes an dags Jugendemt Zchlendorf an, weil diescs mitge-
teilt hatte, die Tochter Eva befinde sich weiterhin auf XKo-
sten des Landes Berlin in Heimpflege.

Der gegen diesce Uberweisungsanordnung erhobene Widerspruch
des Kligers wvurde zurlickgewicsen (Bescheid vom 22. HiErz
1962). Klage und Berufung blieben erfolglos. Das Landes-—
sozizlgericht (LSG) war der Ansicht, daB die Berufung zu-
lissig und nicht nach § 144 Abs. 1 ¥Nr. 2 des Sozialgerichts-
gesetzes (SGG) ausgeschlossen sei. Zwar sei gemdB § 3 Abs.]
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des Kindergeldanpassungsgesetzes (KGAG) der Anspruch auf
Kindergeld an den Eezug von Alg oder Alhi gebunden. dJedoch
habce dies nicht zur Folge, daB der Anspruch auf Kindergeld
auch stets den gleichen zeitlichen Umfeng wie der Bezug des
Alg oder der Alhi katen niisse. Denn nach § 4 Abs. 2 KGAG
i.V.n. § 3 Abs. 1 des Gesetzes genlige es fir den Anspruch
auf Kindergeld, wern nur an einem Tag im lMonat ein Leistungs-
bezug stattgefunden heabe. Erstrecke sich, wie im Falle des
Klédgers, der Leistungscbezug bei Auscschopfung der Anspruchs-
dauer zwar cn sich nur lber 78 Tage (13 Wochen), falle er
jedoch durcn seiren Beginn in einen Zeitraum von insgesamnt

4 Kalenderrncnaten, so handele es sich um Anspriliche auf wie-
derkehrende Leistungen fir mehr als 13. Wochen. Weiter ging
das LSG devon aus, dall es sich bei den Intscheidungen des
Arbeitsemts nach § 4 Abs. 4 Satz 2 KGAG i.V.n. § 181 Abs. 3
des Gecetzes Uter Arteiltsvermittlung und Arbeitslogenversi-
cherung (AVAVG) um Irressensentescheidungen handele, die nur
im Rahmen des § 54 Ats. 2 Satz 2 SGG nachprifbar scien. Im
vollen Umfang unterli'gen jedcch dic rechtlichen Grundlagen
der Ermessensentcckelidung der Nechprifung durch das Gericht.
Zu diesen gehiére die rrage, ob es statthaft sei, in entspre-
chender Anwercdung des § 1871 Abs. 3 AVAVG nach § 4 Abs. 4 Satz
2 KGAG das gecente XKindergeld an jemand enderes als den An-
spruchsberechtigten auszuzehlen. Diesc Frage sei zu bejehen,
da das Kindergeld inm Gegensatz zu Alg und Alhi ausschlieflich
flir den Unterhelt des betreffenden Kindes bestimmt seci.

Das LSG war weiter der Ansicht, daB zu den im vollen Unfang
nachprﬁfbareh Grundlagen der Ermessensentscheidung nach § 181
Abs. 3 AVAVG ferncr die Frage gehtre, ob der betreffende An-
gehdrige in dic hiéusliche Gemecinschaft des Arbeitslosen auf-
genommen sel ocder ob dicser Jenem Unterhalt gewdhre. Liege

jedoch dic erste Alternative vor, korme es weder auf eine
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bestehende Unterhaltspflicht des Arbeitslosen ncch auf
deren Verletzung an. Das LSG sah die erste Alfternative
beim Klédger als gegeben an. Es hiclt auch die nach sciner
Meinung grundsédtzlich mdgliche Intscheidung des Arbeits-
cnts, das gesemte Kindergeld an das Jugendamt zu Uberwei-
sen, als crmessensfehlerfrei getroffen und damit den Kla-

geanspruch fir unbegrindet. Revision wurde zugelassen.

Der Kléger 1égte Revision cin,

Er rigt, das LSG hate zu Unrecht scinen Antrag auf Aus-
setzung des Verfehrcns bis zur Entccheidung des zwischen
ikm vnd cdenm EBezirkseamt Zehlendorf schwetenden Vervaltungs-
rechisstreits abgelernt. Der Aucgeng diccegs Verfahrens

sei sowchl fir die rrage der Anwvendberkeit des § 181 Abs.

3 AVAVG Uberhaupt wic auch fur dic Ermescenscntgscheidung
des Arteitsamtces ausgcchlaggebend geweccen. AuBerdem be-
deute die Einweisung cines Kindes in ein Heim nicht auch
gseinc Trennung von der héuslichen Gemeinschaft. Diesc wer-
de durch voriibergehende oder léngere Abwescnheit so lange
nicht aufgehoben, als dem Kinde im Zlternhaus scin Platz
offengehalten und scine Sacnen bereitgehalten wirden. Von
ciner Nichterfillung der Unterhaltspflicht durch dic El-
tern kornnc schlieBlich nur dann gesprochen werden, wenn
cince Vcrlotzungvdor Pflicht festgestellt werde; er trage
jedoch nach Krédften zum Unterhalt seines Kindes bei. AulBer-
dem dlirfe, wenn man schen § 181 Abs. 3 AVAVG fir anwendbar
erkliirc, zumindest nur ein angemcssencr Tecil des Xinder-

geldes an Dritte ausgezenlt werden.
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Der Kliger beentragt, RN R

das Urteil des Landessozielgerichts Berlin vonm
27. Septcmber 1663 und das Urteil des Sozial-
gerichts ZEerlin vom 24, Januer 1963 aufzuheben
und den Kléger die Auszahlung von Kindergeld

zuzusprechen,

Dic Beklagte beentragt,

die Revision zuriickzuweisen.

I1

Dic nach § 162 Abs. 1 lir. 1 SGG statthafte Revision ist
zulisesig, kann ater keinen Erfolg haten.

Zundchst war dem Kléger wegen Versiumung der Revisions-
begrindungsfrist Wiedercincetzung in den vorigen Stand zu
gewéhren, da er bis zur Intscheidurg Uber scin Armenrcchts-
gesuch und dic EBelorcénung eines Rechtsanwalts ohne sein Ver-
schulden nicht in der Lage war, dicse ProzefBhandlung vor-
zunchmen (§ 67 SGG). , '5

' . 1

Auch bei einer zugclaséenen Revision hat das Bundessozial-
gericht (BSG) von tmts wegen zu priifen, ob die Berufung zu-
ldssig war (BSG 2, 225). Dic Frage ist zu bejahen. Denn
flir die Berufingcfithigkeit von Urteilen iber wiederkekrende
Leistungen im Sirne des § 144 Abs. 1 Nr. 2 SGG kommt es
allein auf den Zeitraum an, fir den diesc Leistungen strei-
tig sind. Der Zeitraum, flr den das Recht der Beklagten zur

Uberveisung des Kindergeldes an Dritte vom Klidger bestritten

| . S A : | E -6-
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:

wird, betridgt angesichts der angegriffenen Bewilligungs-
verfligung der Beklagten vom 19. Dezember 1961 in Verbindung
mit der Verflgung Ubcr die Gewdhrung von Alg fir 78 VWochen-
tage vem gleichen Tege 4 lionate und unfafit damit mehr als
13 Wechen. Dies ergivt gich aus folgenden: Der Anspruch
auf Kindergeld ist zwar gemdl § 3 Abs. 1 KGAG an den Bezug
von Alg oder Alhi gebunden, wic das Berufungsgericht zu-
treffend ausgefiihrt hat. TFlUr scine Entstenung genligt es
jedoch gemédB § 4 Abs. 2 KGAG, daB nur jeweils fir einen
Tag eires Lionats Alg oder Alhi beansprucnt werden kann., In-
scwelt wurde der Zeitraum, flr den Xindergeld gewiéhrt wird,
venm Gegetzgeber nicht auch tageweise an denjenigen gebunden,
in dem Alg oder Alhi zu lcisten ist. Die Bewilligungs-
verfiugung vem 19. Dezember 1961 Uber das Kindergeld bezog
gich also in Verbindung mit der Alg-Verfiligung von Anfang
an avf cinen Zeitraum von 4 Nonaten (November bis Februar).
Diec erufing ist daher nicht ausgeschlossen.

i R
Auch in szchlicher Finsicht ist dem LSG im Endergebnis zu-
zustimren. Zuniichst wer das LSG nicht verpflichtet, seine
clgence Intscheidung bis zum Ausgang des zwiecchen dem Kléger
und dcm Eezirksamt Zebhlendorf schwebenden Verwaltungs-—
rechtsstreit auszusetzen. Denn wenn man - wie zutreffend
des LSG - davon ausgeht, daB tei der Zewilligung - oder
auch nachiridglich inm Leufe der Gewéhrung - des Kindergeldes
n Arteitclosce lber § 4 Abs. 4 Satz 2 KGAG in entsprechen-
der Anwerdung des § 181 Abs. 3 AVAVG einc Auszahlungsan-—
orénung zugunsten Dritter cerlagssen werden Xann, so <onnt
¢cs lediglich auf dic Prifung und zejashung der in § 181 ge-
forderten Voraussetzungen an. IFdllt diese Prifung positiv
aus, 0 ist ¢g unerheblich, aus welchem Grunde dic Voraus-
sctzungen entstanden sind und ob sic zu Rdécht oder zu Un-
recht fortdauern. Das LSG sah dic Anvendung und die Vor-
aussctzungen des § 181 Abs. AVAVG flr gegecben an, fir

>
dercn Beurteilung der Ausgeng des Verwaltungsrechtsstreits
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zudem nach seiner Angsicht nicht préjudiziell war. Das
Gericht hatte daher keine Veranlassung, scine Entschei-

dung nach § 114 Ats. 2 SGG auszusetzen. Im librigen lie-

gen auch Ancrdénungen rach § 114.5GG im Ermessen des Gerichts
und sind nicht zwingendé vorgecchricten, |

GemdB § 4 Abs. 2 und 3 i.V.n. § 3 KGAG wird das Kindergeld
grundsdtzlich an den terechtigten Arteitslosen ausgezahlt.
Khrlich wie in § 8 Abs. 2 des Xindergeldgesetzes (KGG) sind
jedoch auch hier durch § 4 Abs. 4 Satz 2 KGAG vom Gesctzge-
ber Aucnehmen vorgesehen, und zwar durch die Verweisung auf
§ 181 Abs. 3 AVAVG. Kach dieser Vorschrift kenn die Auszah-
lung eines Teils des Alg an dort nidher bezeichnete Dritte
veon Direkter des Arteitsemtes engeorcénet werden, wenn ent-
weder ein Argehdriger des Arbeitslosen nicht in dessen h&us-
licher Gemeinecchaft aufgenommen ist oder wenn der Arbeits-
losc sciner ceirncnm Angehorigen gegenliber bestehenden Unter-
haltspflicht nicht rnachkommt. Das Vorliegen eines dicser
beiden Tatbestande genigt flir dic Zulissigkeit einer ent-
sprechenden Anocrdnung. _j |

Bei ciner Auszahlungsanordnung gemdB § 181 Abs. 3 AVAVG
hardelt es sich weiter um eine Ermessensentscheidung
("kann")., Hicrvon ist bercits das Reichsversicherungsant
(RVA) in sciner GE Nr. 4620 vom 3. Februar 1933 AN 1933,
220 zu denm seinerzeit irhaltsgleichen § 175 Abs. 3 AVAVG
ausgegangen. Gerichtlich voll nachprifbar ist folglich
nur die Frege, ob dic Vorecussctzungen flr dic Ermessens-
entecheidung vorgelegen hakten. Ist dies zu bejeahen, so kann
dic daraufhin getroffcne Ermesscnsentgcheidung selbst nur
im Rahmen des § 54 Abs. 2 SGG nachgepriift werden, also nur
dahin, ob Ermesscnemifbrauch vorliegt.
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Gleickes wie fir das Alg gilt daher iiber § 4 Abs. 4 Satz 2
KGAG auch flr dic gerichtliche Nachpriifung einer Auszah-

-

lungsenorénung uUbcr das Kindergceld.

Das LEG hat zutreffend festgestellt, daBl dic erste Voraus-
cetzung des § 181 Abs. 3 AVAVG vorliegt, némlich es fechlt
dic hiusliche Gemeinschaft zwischen dem Arbeitslosen und
dem Angehkdrigen, in dessen Intcressce dic Auszahlungsanord-
nung crfolgt. Dic auf lenge Sicht berechnete Einweisung

des Kindes in Heimpflege bewirkt eine Trennung von der

3 34

duslichen Gemeingschaft, zumal sich das Kind Eva seit sci-

ner Geburt ununterbrcchen in Heimen, Kraenkenhiiusern oder

+

Srezielkliniken aufhélt und niemals auch nur kurze Zecit

in der Obhut seiner Eltern gelebt hat. it ihm konnte al-
S0 zu keirer Zeit seines Lebens cinc hiusliche Gemeinschaft
begrindet werden. Es genligt nicht, wenn bel diesen tat-
siachlicren Vernéltnissen wirklich dem Kind ein Platz im
Blternhaus offengchalten und scine Sachen bereitgehalten

worden sind:

§ 1871 Abs. 3 AVAVG sicht nun Vof, dafl bei Fehlen der h#us-
lichen Gemeingchaft dic Auszahlung cines '"angemessenen
Tecils" des Algban den Angechorigen, scinen Vorrmund oder dic-—-
jenige Fercon, Anstaelt ocder Be:orde angeordnet werden kann,
in deren Obhut er gich befindet oder dice ihm Unterhalt ge-

vehrt. Traglich ist, ob diesc Regelung auch fir das Kinder-

geld in jeden Folle gilt, obwohl dicsc Bestimmung gemif
§ 4 Abs. 4 KGAG nur "entsprechend" anzuvienden ist. Das
Kindergeld ist nach § 6 Abs. 1 XGAG kein Bestandteil des
Arbeitslosengeldes. Der Zweck sciner Gewdhrung ist ein
andcrer als der bei Bewilligung von Alg oder Alhi. Dicse

dienen 2ls Unterhaltsersatz fir den Arbeitslosen selbst
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sowie seine unterhaltsberechtigten oder mit ihm‘nicht in
hduslicher Gemeinschaft lebenden Angehdrigen. Entgegen
der Ansicht des LSG verfolgt das Kindergeld dagegen den
Zweck, kindcrrcichken Familicn neben ihrem individuellen,
filr den Unterhelt einer Normalfamilic gedachten Arbeits-
entgelt zugdtzliche Leistungen zum Unterhalt der Xinder
als erginzende Eilfe zu gewithren (vgl. Entscheidungen des
erkerncnéden Senats ven 22. November 1663 in BSG 20, 91, 92
und ven 22. Nevernter 1663 - 7 RKg 9/61). Aus diecer ver-
schiedencn Zwecktestirming ven Kinder- und Arbeitslosen-
geld und -hilfe ergibt cich, del letztere nierals nur
zugunsten eincs Angel.origen an diesen oder Dritte zus-
gezahlt werden dearf, weil Alg und Alhi imrmer auch den
eigenen Unterrelt des Arteitslocen dienen miscen. Hier-
durch rechtfertigt sich die Fcrrmulierung "angemessener
Teil" in § 181 Abs. 3 AVAVG. Das Kindergeld dagegen

dient der Erleichtering der Femilienmehrbelastungen, dic
durch dic zu ihr gehirenden und von ihr versorgten Kinder
entstchen. Seine Verwendung hat im wohlverstandenen In-
teresse grundceiétzlich aller Kinder zu erfolgen. Dafl das
Arbeitsent dic Auszahlung des Kindergeldes fir die Tochter
Eva in voller HOhe cn das Jugendanmt angeordnet hat, ist

im vorlicgenden Falle nicht zu beanstancden. Auch wenn das
Kindergeld fir die gesante Familie (alle Xinder) und nicht
nur flr das Kind bestimnmt ist, flir das es gewdhrt wird, so
muBl dcch beriicksichtigt werden, daBl das Arbeitsent nach

§ 181 Abs. 3 AVAVG berechiigt gewesen widre, auch von den
Arbeitsloscngeld einen angemessenen Teilbetrag (und zwer
nicht nur den Yamilierizuschlag fiir das XKind) an das Jugend-
amt euszuzehlen. Wenn cs davon abgeschen und dem Kliger
das volle Arbeitcloccngeld belassen hat, co hat es damit
genligend die Belcnge der Ubrigen ¥emilie beriicksichtigt.

|
|
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Seinc Entecheidung hielt sich insoweit im Rahmen des durch
§ 4 Abs. 2 KGAG und § 181 Abs. 3 AVAVG eingerdunten Er-
ressens. : S

Dic Revision des Klédgers ist deher zurlickzuweiscn.

Dic Kostenontscheidung beruht auf § 193 SGG.
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