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Bundessozialgericht
7 RAr 65/72 Im Namen des Volkes

Ur teil

in dem Rechtsstreit

Zugestellt am
2h.Juli 7973

. . Kldager und Revisionskliger,
HegHauptsekretar

als Urk.Beamter . .
d.Cegschafts- Frozellbevollméchtigter: . o ¢ o o o o o o o.0o o » o

gtelle

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mind-
~liche Verhandlung am 5. Juni 1973 durch die Richter
Dr. Brocke, Dr. Witte und Dro. He ulBlner
und die ehrenamtlichen Richter Dr. Fri tzemeye
und Lein gartn e r

flir Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Landes-
soziglgerichts Niedersachsen vom 2%. Oktober 1972
wird zurlickgewiesen.
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Der 1933 geborene Kldger ist Oberinspektor beim Sozialgericht
Hannover. Am 29. September 1970 beantragte er beim Arbeitsamt
(4rbi) Hannover, seine Bemithungen zur Vorbereitung auf cie
Dolmetscherpriifung fur die neugriechische Sprache als beruf-
liche Fortbildung zu fdrdern. Er gab an, von Oktober 1¢70 an
besuche er den Kursus II filir Fortgeschrittene an der Volks-
hochschule Hannover. Bel dem Schwierigkeitsgrad der neu-
griechischen Sprache hielt der Kldger einen Aufenthslt in
Griechenland fiir erforderlich und kiindigte an, dafl der lnter-
richt gegebenenfalls als Einzelunterricht fortgesetzt werden
misse. Die Ausbildung werde sich voraussichtlich auf zveil
Jahre erstrecken. Mit Bescheid vom 4. Februar 1971 lehrte
das ArbA die F&fderung mit der Begrindung ab, die llaBnakme
sel arbeitsmarktpolitisch nicht zweckmédfBig und erfiille cucn
nicht die Voraussetzungen, die § 34 des Arbeitsforderungs-
‘gesetzes (AFG) und § 6 der Anordnung des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt fiir Arbeit lber die individuelle Fdrderung der
beruflichen Fortbildung und Umschulung vom 18. Dezember 1969
-AFuU 1969- (ANBA 1970, 85) aufstellten. Der Widersprucn deq

Kldgers blieb erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 4. Mai 1971).

Die hiergegen erhobene Klage hat das Sozialgericht (SG)
Hannover durch Urteil vom 4. April 1972 abgewiesen. Das
Landessozialgericht (LSG) Niedersachsen hat die Berufung des
Kligers durch Urteil vom 23. Oktober 1972 zuruckgewieser .

Es hat dazu ausgefilihrt: Die Klage auf Aufhebung der angefoch-
tenen Bescheide sei unbegriindet, da die Beklagte den Antrag
auf Forderung des Sprachunterrichts als berufliche Forttril-
dung zu Recht abgelehnt habe. Die Férderung komme schor des-
halb nicht in Betracht, weil der Sprachunterricht keine [lal-
nahme der beruflichen Fortbildung im Sinne des § 41 Abs. 1 AXG
sei. Nach dieser Bestimmung seien als Fortbildung nur colche
MaBnahmen anzusehen, die eine abgeschlossene Beruf sausbildung
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eine solche berufliche Vorbildung nicht, soridern setze als
Kurs fir Fortgeschrittene nur allgemeine Grundkenntnisse in
der neugriechischen Sprache voraus. Der Klidger berufe sich

zu Unrecht darauf, daR nach § 190 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes (GVG) seine abgeschlossene Berufsausbildung als
Urkundsbeamter der Geschdftsstelle Voraussetzung fir den dort
vorgesehenen Einsatz als Dolmetscher sei. Nach § 41 AFG komme
es nicht darauf an, ob die spitere Berufsausbildung neben der
Portbildung eine weiltere Aﬁsbildung erfordere, sondern vielmehr
darauf, ob gerade die Teilnahme an der Fortbildungsmalnahme
eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetze. § 190 GVG
regle nicht, ob der als Dolmetscher eingesetzte Urkundsbeamte
der Geschaftsstelle zundchst die Ausbildung als Dolmetscher
und dann die Sprachausbildung oder, umgekehrt, erst die
Sprachausbildung und dann die Ausbildung als Dolmetscher
durchlaufen miisse. Das zeige, daB der Lehrstoff der Dol-
‘metecherausbildung nicht auf dem Lehrstoff der Ausbildung

zum Urkundsbeamten aufbaue. Der Begriff der Fortbildungsmaﬁ~:
nehkme sei aber nur dann erflillt, wenn eine abgeschlossene
Beruf sausbildung oder entsprechende Berufserfahrung in der
i/else vorausgesetzt werde, daB der Lehrstoff der Fortbildungs-
2afinahme hierauf aufbaue. Der beabsichtigte Spréchunterricht
cel im Sinne der Forderung der beruflichen Bildung nach den
AFG nicht als Fortbildungsmafnshme, sondern als weitere Aus-
bildung zu werten. ZEs handle sich um zwei Ausbildungsginge,
die nacheinader durchlaufen werden. Eine Forderung als Aus-
bildung habe der Kliger mit der Berufung nicht verlangt. Die
Voraussetzungen l&dgen im iibrigen auch nicht vor. Soweit der
Kl%ger die Feststellung begehre, daB es sich bei seiner Aus-
bildung zum Dolmetscher der neugriechischen Sprache um beruf-
liche Fortbildung im Sinne des § 41 Abs. 1 und 2, § 43 Abs.
AFG handle, sei die Klage unzul@ssig, da er Leistungsklage
habe erheben kdnnen. Sein Antrag, der Beklagten aufzugeoven,
aufgrund eines von ihm einzureichenden Ausbildungsplanes er-
neut iiber die Voraussetzungen nach § %4 AFG in Verbindung mit
§ 6 AFuU 1969 sachlich zu entscheiden, sei gleichfalls unzu-
l“ssig; weil es sich bei der beruflichen Fortbildung um einen
nechtsanspruch handle und nicht um eine Ermessensleistung.
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Dem Kldager stehe deshalb ausschlieflilich die Leistungsklaze zu.
Insowelit seien aber die Klagantrége dahin auszulegen, da3 der
Kldger die allein zuldssige Leistungsklage auf Forderung der
beabsichtigten BildungsmafBnahme als berufliche Fortbilduig zu-
mindest hilfsweise habe erheben wollen. Jedoch sei die Be-
rufung auch mit der hilfsweise erhobenen Leistungsklage ils
unbegriindet zurilickzuweisen. Die Leistungsklage sei zwar zu-
ldssig, aber unbegriindet. Dem Klager stehe ein Anspruch auf
Forderung der beabsichtigten Sprachausbildung als berufliche
Fortbildung im Sinne des AFG nicht zu.

Gegen das Urteil des LSG hat der Klidger - die zugelassen: -
Revision eingelegt. Er riigt eine Verletzung der §§ 36, +1
und 43 AFG in Verbindung mit den Vorschriften der AluU 1269
und flihrt dazu in der Revisionsbegrindung, auf die Bezug ge-
nommen wird, aus: Er sei nach wie vor der Auffassung, daB es
sich bei dem Sprachunterricht in der neugriechischen Sprache
um eine MaBnshme der beruflichen Fortbildung handle und seist
darauf hin, daB das Finanzamt die Aufwendungen fir den Uater-
richt als Fortbildungskosten und nicht als Ausbildungskosten
angesehen habe.

Der Kléger beantragt,

das Urteil des LSG Niedersachsen vom 23. Oktober 1972
und das Urteil des SG Hannover vom 4. April 1972 sowie
den Bescheid der Beklagten vom 4. Februar 1971 in der
Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 4. Mai 1971 aaf-
zuheben und festzustellen, dal die Ausbildung zum
Dolmetscher in der neugriechischen Sprache nach den
Vorschriften des AFG als berufliche Fortbildung zu
fordern sei, ‘
hilfsweise,
die Sache erneut an das LSG zurlickzuverweisen, sowelt
das LSG noch iber die Frage zu befinden have, ob
Beamte nach dem AFG zu fordern seien und ob in diesen
Zusamnenhang eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes
gegeben sei.

Die Beklagte beantragt,

die. Revision zuriickzuweisen.
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- Sie bezieht sich auf das angefochtene Urteil und weist erneut
darauf hin, daB die Fortbildung eines Beamben nlcht auf 1hre
ZweckmdBigkeit unter Beriicksichtigung der Lage und’” der Ent-"
wicklung des Arbeitsmarktes beurteilt werden kdnne. “Das
Finanzamt wlirdige den Sachverhalt nicht nach beruflichén

und arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten, so daB dessen
Beurteilung unerheblich sei. |

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne miind-
liche Verhandlung durch Urteil einverstanden erkldrt (§ 124
Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).

I1
Die zulédssige Revision des Kldgers ist unbegriindet.

I1it Recht hat das LSG in Ubereinstimmung mit dem SG die Fest-
stellungsklage flir unzuldssig erklart. Auf die Fortbildungs-
fSrderung besteht nach § 41 AFG ein Rechtsanspruch (Schine~
felder/Kranz/Wanka, AFG - 1972 -~ § 41 Amnm. 41; Hennig/Kiihl/
Heuer, AFG, Bem. vor § 41; Weber/Paul, AFG - 1972 - § 41
Anm. 4). Nach § 54 Abs. 4 SGG kann eine Leistung, auf die
ein Rechtsanspruch besteht neben der Aufhebung des Verwal-
tungsaktes unmittelbar verlangt werden. Auch im Sozial~-
gerichtsverfahren gilt der“Grundsatz, daBl eine gerichtliche
Feststellung nicht begehrt werden kann, soweit der Klager
sein Recht durch Gestaltungs- oder Leistungsklage hdtte ver-
folgen konnen (vgl. Peters/Sautter/Wolff, Sozialgerichtsbar-
keit, SGG § 55 Anm. 8; Zeihe, SGG § 55 Anm. 1; BSG 7, 3, 6).
Anstelle einer moglichen Leistungsklage ist allerdings aus-
nahmsveise eine Feststellungsklage‘zuléssig, wenn der Streit
unter den Beteiligten mit dem Feststellungsbegehren genauso
endgliltig erledigt werden kann wie mit einer Leistungsklage
(BSG 10, 21, 24 f; 12, 44, 46; BVerwG 36, 179, 181). Diese
Voraussetzungen sind indessen im vorliegenden Fall nicht ge-
geben. Im Berufungsrechtszug hat der Klédger begehrt festzu-
‘stelien, "daB es sich bei seiner Ausbildung zum Dolmetscher

der neugriechischen Sprache um berufliche Fortbildung im Sinne

von § 41 Abs. 1 und 2 und § 43 Abs. 1 AFG handelt". Dieser

Feststellungsantrag vor dem Berufungsgericht war mit Riicksicht
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darauf formuliert worden, daB der Kldger keine konkrete liaB-
nahme angeben konnte, die ihn zur Ablegung der Dolmetscher-
prifung befahigen sollte. In der Revisionsinstanz hat der
Kldger nunmehr beantragt festzustellen, "daB die Ausbildung
zum Dolmetscher in der neugriechischen Sprache nach den Jor-
schriften des Arbeitsfdrderungsgesetzes als berufliche Fort-
bildung zu fordern ist". Es kann dahinstehen, ob dieser An-
trag weitergeht als der Peststellungsantrag vor dem LSG. Wenn
man dies annimmt, kdnnte das vom Revisionsgericht nicht\ae—
ricksichtigt werden, weil darin eine Klagednderung lage, die
in dem Verfahren vor dem Bundessozialgericht (BSG) nicht zu-
ldssig ist (§ 168 SGG). Es muB deshalb weiterhin davon aus-
gegangen werden, daB der Antrag des Klidgers auf die Feststel-
lung abzielt, dall es sich bei der Ausbildung des XKliégers zum
Dolmetscher der neugriechischen Sprache um berufliche Fort-
bildung im Sinne von § 41 Abs. 1 und 2 und § 43 Abs. 1 AFG
handelt. Zwischen den Beteiligten ist aber neben der rrage,
ob ein Unterricht in neugriechischer Sprache den Kliger im
Sinne des § 41 Abs. 1 AFG "fortbildet", von Anbegina an
streitig gewesen, ob er diese "Fortbildung" durch die Teil-
nahie an einer an sich forderungswirdigen MeBnahme (§ 34 AFG,
§ 6 AFuU 1969) erstrebt und ob sie arbeitsmarktpolitisck
zweckmdBig (§ 36 AFG) ist. Diese Voraussetzungen hatte die
Beklagte schon zur Begriindung ihres ablehnenden Bescheicles
verneint. Mit dem im Berufungs- und Revisionsrechtszug ge-
stellten Feststellungsantrag kann aber nur ein Teil des An-
spruchs, nicht jedoch das gesamte Rechtsverhdltnis gericht-
lich Uberpriift werden. Die Feststellungsklage in der vcr-
liegenden Form erledigt daher nicht den gesamten Rechtsstreit.
Auch beil einer zugunsten des Klédgers getroffenen gerichtlichen
Feststellung, daB es sich bei seiner Ausbildung zum Dolrietscher
der neugriechischen Sprache um berufliche Fortbildung in Sinne
von § 41 Abs. 1 und 2 und § 43 Abs. 1 AFG handelt, bleibt

noch streitig, ob die iibrigen gesetzlichen Voraussetzungen

Tir den Fdrderungsanspruch, insbesondere die arbeitemarit-
politische Zweckm&8Bigkeit im Sinne des § %6 AFG vorliegen.
Insoweit wiren flir eine abschlieBende Beurteilung ces vom
Klzger geltend gemachten Anspruchs ein weiteres Verwaltungs~
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verfahren und ggfs. ein neuer Rechtsstreit erforderlich.

Da im ibrigen der Fortbildungscharakter einer Bildungs-
veranstaltung nicht nur von dem beruflichen Ausgangspunkt
des Klagers abhidngig ist, sondern auch von der Ausgestaltung
und dem Inhalt der MaBnahme selbst (vgl. das zur Versffent-
lichung bestimmte grundsatzliche Urteil des Senats vom

5. Juni 1973 - 7 RAr 67/72 -), kann die begehrte Feststellung
von den Gerichten in dieser Form nicht getroffen werden.

Die Feststellungsklage ist deshalb von den Vorinstanzen

mit Recht als unzuldssig abgewiesen worden. Entgegen der
Auffassung des 8G und des LSG ist aber auch die mit der Fest-
stellungsklage verbundene Anfechtungsklage unzulédssig.

Die Beklagte hat allerdings'gegen,die Zuldssigkeit der

Klage keine Einwinde erhoben. Die Verletzung von Vorschrif-
ten liber unverzichtbare ProzeBvoraussetzungen, die ein Sach-
urteil ausschlieflen, ist ein Verfahrensmangel, der im Revi-
sionsverfahren fortwirkt und bei einer zugelassenen Revision
von ~nts wegen vom Revisionsgericht beriicksichtigt werden
muB (st. Rspr. BSG 2, 245, 253 f; 7, 3, 7; 7, 230, 234;

14, 298, 299). Hierzu gehdrt auch die unzulidssige Sacn-
cntscheidung durch das Berufungsgericht (KGZ 161, 216, 219).

£G uné LSG haben iibersehen, daB eine im Rahmen einer Fest-
stellungsklage erhobene Anfechtungsklage - ebenso wie eine
infechtungsklage, die mit einer Verpflichtungsklage verbunden
ist - im sozialgerichtlichen Verfahren keine selbstdndige
prozessuale Bedeutung hat (vgl. BSG 3, 95, 103 f; 8, 3, 10;
13, 181, 183; Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung,
Band 1 S. 240 q I, II mit weiteren Nachweisen). Die An-
fechtungsklage teilt namlich das Schicksal der Gesamtklage,
{iber die nur einheitlich entschieden werden kann (BSG 3, 10).
Dies trifft insbesondere bei einer Anfechtungsklage zu, die
mit einer Feststellungsklage anstelle einer Leistungsklage

im Sinne des § 54 Abs. 4 SGG verbunden wird. Die kombinierte
Anfechtungs~ und Leistungsklage nach § 54 Abs. 4 SGG ist ndm-
lich eine einheitliche, aus zwei Bestandteilen bestenende
Klage, die beide keine selbstdndige Bedeutung haben (vgl.

BSG 13, 181, 183). Eine Anfechtungsklage, die statt mit
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einer Leistungsklage im Sinne des § 54 Abs. 4 SGG ausnahins-
weise mit einer Feststellungsklage kombiniert wird, kann Jes-
halb ebenfalls keine selbstandige Bedeutung haben. Dem steht
auch nicht entgegen, daB das Bundesverwaltungsgerichs -BVeruG-
(Buchholz 234, Nr. 11 zu § 11 G 131; Urteil vom 13. Juli 1964,
JR 1965, 192; BVerwG %8, 99; einschrankend: BVerwG 25, 357,

358 f; a.A. Bettermann, NJW 1960, 649, 657; Maetzel, DOV 1966,
520, 525 f) selbstandige Anfechtungsklagen als zuldssig an-
gesehen hat, auch wenn der Klager sein letztlich erstrebtes
Ziel durch eine Leistungsklage hatte besser erreichen konnen.
Die Verwaltungsgerichtsordnung kennt namlich im Gegensatz zu

§ 54 Abs. 4 SGG keine kombinierte Anfechtungs- und Lzistungs-
klage als besondere Klageart. Dariiber hinaus halt das Bundes-
verwaltungsgericht (BVerwG 38, 103) eine isolierte Anfechtungs-
klage auch nur dann fiir zuldssig, wenn eine einfachere Erledi-
gung des Rechtsstreits als durch eine gebotene Leistungsklage
méglich ist. Wie aber schon die Antrage des Klagers vor dem
Berufungsgericht zeigen, ging der Kldger selbst davon aus, daf
die Anfechtungsklage allein den Rechtsstreit nicht im Sirne
seines angestrebten Klageziels umfassend erledigen konnte.

Auch bei Aufhebung des ablehnenden Bescheides stiinde nocr.

nicht fest, ob der Klager alle gesetzlichen Voraussetzungen

der Fortbildungsfdrderung nach den §§ 41, 43 AFG erfiillt. Die
Vorinstanzen haben somit im Ergebnis mit Recht die Anfecrtungs-
und Feststellungsklage zuriickgewiesen, wobei jedoch nicht nur
die Feststellungsklage,. sondern auch die mit ihr kombinicrte
snfechtungsklage unzulédssig ist. Der Senat konnte deshald uber
die Begriindetheit des Anspruchs des Klédgers auf Foérderung beruf-
licher Fortbildung nicht entscheiden. Entgegen der Auffassung
des LSG konnte das Feststellungsbegehren des Kldgers - schon
wegen der Unbestimmtheit des Antrags - nicht als Leistungsklage
angesehen werden. Der Klage selbst begehrt auch noch im Revi-
sionsrechtszug nicht Lelstung, sondern Feststellung. De:r Senat
konnte daher auch im vorliegenden Fall nicht darauf eingshen,

daB es nach dem grundsdtzlichen, zur Verdffentlichurg bestimmten

Urteil des Senats vom 5. Juni 1973 - 7 RAr 67/72 - nach den ob-
jektiven Voraussetzungen des § 41 Abs. 1 AFG fir eine Fort-
bildungsforderung nicht geniligt, daB die beim Teilnehmer an
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einer MalBnahme vorhandene Berufsausbildung und gewonnenen
Rerufskenntnigse gich vorteilhaft auf die Fortbildungs-
mafnabme auswirken, sondern die Teilnahme an der lMaBnahme
selbst von der Voraussetzung einer abgeschlossenen Berufs-
ausbildung oder angemessenen Berufspraxis abhangen mufl. |
Nach allem muB die Revision deshalb zuriickgewiesen werden.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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