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Beklagte und Revisionsbeklagte.
g

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miind-
liche Verhandlung am 23. Mdrz 1977 fiir Recht erkannt

Auf die Revision des Klidgers wird das Urteil des
Schleswig~Holsteinischen Landessozialgerichts wvom
17. Oktober 1975 aufgehoben.

Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung
an das Landessozialgericht zuriickverwiesen.
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Der Kliger begehrt von der Beklagten die erhdhte Erstattung
von Lehrgangsgebiihren im Sinne von § 45 des Arbeitsfdrde-
rungsgesetzes (AFG).

Der 1950 geborene Klidger, zuletzt kaufminnischer Angestellter,
besuchte in der Zeit vom 1. Mirz 1974 bis 28. Februar 1976
die Wirtschaftsakademie Schleswig~Holstein in Kiel mit dem
Ziel der Fortbildung zum staatlich gepriiften Betriebswirt.

Auf seinen Antrag vom 18, Dezember 1973 bewilligte ihm die
Beklagte u.a. zur Bestreitung der von der Akademie erhobenen
Gebiihren von insgesamt 8.600,~ DM (= pro Semester 2.150,- DM) -
einen einmaligen KostenzuschuB8 von 3.,200,- DM (Bescheid vom
17, Mai 1974). Der Bemessung dieser Leistung legte sie den
in § 12 Abs. 2 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (BA) iliber die individuelle Fdrderung
der beruflichen Fortbildung und Umschulung in der Fassung
vom 9, September 1971 - AFuU 1971 - (ANBA 1971, 797) fest-
gelegten Hochstsatz von 1,25 DM je Unterrichtsstunde zu-
grunde,

Der Widerspruch des Kligers, mit dem er u.a. fiir die Zeit
vom 1, April 1974 an Lehrgangsgebiihren in Hdhe von 2,-- DM
pro Unterrichtsstunde nach den Vorschriften der 1. Anderungs-
anordnung zur AFuU 1971 vom 19. Dezember 1973 (ANBA 1974,

S. 490) begehrte, hatte keinen Erfolg. Die Beklagte vertrat .

die Auffassung, daB die Leistungsverbesserung gemdB8 Art. 2
Abs, 2 der Anderungsanordnung nur Teilnehmern von MaBnahmen
zugute komme, die vom Zeitpunkt des Inkrafttretens der Ande-
rungsanordnung an - dem 1. April 1974 - oder danach begonnen
hdtten (Widerspruchsbescheid vom 27. November 1974).
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Durch Urteil vom 19. Juni 1975 hat das Sozialgericht (SG)
Kiel die angefochtenen Bescheide aufgehoben und die Beklagte
verurteilt, dem Klager vom 1., April 1974 an mit einem neuen
Bescheid einen ZuschuBl zu den Lehrgangsgebiihren von 2,-- DM
zu gewahren.,

Auf die zugelassene Berufung der Beklagten hat das Schleswig-
Holsteinische Landessozialgericht (LSG) das Urteil des SG
aufgehoben und die Klage abgewiesen (Urteil vom 17, Oktober
1975) . Zur Begriindung hat es im wesentlichen ausgefiihrt:
Entgegen der Auffassung des SG beurteile sich die Hche der
von der Beklagten zu i{ibernehmenden Lehrgangsgebiihren nach

§ 12 Abs. 2 AFuU 1971. Die Ubergangsregelung des Art. 2 Abs. 2

Satz 2 der 1. Anderungsanordnung vom 19. Dezember 1973 ver-
stofe nicht gegen hoherrangiges Recht. Eine Verpfliéhﬁung
der Beklagten, die am 1. April 1974 in Kraft getretens An-
hebung des Hichstsatzes fir Lehrgangsgeblihren ohne Rﬂck81cht

auf den Beginn des Lehrgangs auf alle Gefdrderten zu er-
strecken, kdnne insbesondere nicht aus § 39 Nr. 41 AFG her-
geleitet werden. Zwar habe der Verwaltungsrat der Beklagten

nach dieser Bestimmung bei seinen Anordnungen u.a. die per-

. 86nlichen Verh#dltnisse der Antragsteller zu beriicksichtigen.
Dieses Gebot umfasse grundsdtzlich auch die Beriicksichtigung
der wirtschaftlichen Verhdltnisse. Der Wortlaut und Zweck

.des § 39 Nr. 1 AFG schreibe dem Anordnungsgeber jedoch eine
auf die Person des Antragstellers und seine Verh#dltnisse
.abstellende und damit notwendigerweise eine individuell
differenzierende Regelung vor. In der unterschiedlichen Be-
handlung verschiedener Gruppen von Antragstellern als solcher
kénne daher kein Versto8 gegen § 39 Nr. 1 AFG erblickt
werden.

Die Entscheidung des Verwaltungsrats, die Kosten von einem
bestimmten HSchstbetrag an nur teilweise zu ilibernehmen, werde
grundsitzlich durch § 45 AFG gedeckt. Der in § 12 Abs. 2 der
hier anzuwendenden AFuU 1971 festgelegte Hschstsatz von

1,25 DM je Unterrichtsstunde halte sich in den der Be-
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klagten durch die Zielsetzung des AFG (§1) gezogenen Grenzen.
Die Beklagte sei bei der Leistungsbemessung vor das Problem
gestellt, die Forderungsleistungen einerseits so sparsam wie-
moglich, andererseits aber auch so attraktiv zu bemessen,

daB unter Berilicksichtigung der jeweiligen wirtschafts-~ und :
arbeitsmarktpolitischen Verhdltnisse eine ausreichende An- -
zahl an Erwerbstatigen zur Teilnahme von BerufsbildungsmaB-
nahmen motiviert werde. Da die Prognose dariiber, wann diese
Attraktivitatsschwelle erreicht sei, auf der Grundlage eines
Sachverhalts zu treffen sei, der einem stdndigen konjunktu-
rellen Wandel unterliege, miisse die Beklagte die Mdglichkeit
haben, die ihr zur Verfiigung stehenden Mittel gezielt im
Hinblick auf die wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen
Verhdltnisse einzelner durch die Wirtschaftskonjunktur ab-
gesteckter Zeitabschnitte einzusetzen. Davon ausgehend seiehwi
Ermessensfehler bei der Leistungsbemessung nur dann anzu- -
nehmen, wenn sie den Gesetzeszielen objektiv nicht gerecht”';
wirden und wenn die Prognose, auf der sie beruhten, von vorn-
herein fehlerhaft sei. “"
Die beanstandete Ubergangsregelung stehe auch mit dem Sozial-
staatsprinzip im Einklang. Konkrete Folgerungen der Art, daB .
die mit der Berufsbildung verbundenen Kosten vollstédndig

oder zu einem groflen Teil zu iibernehmen, bzw. der Forde-
rungssatz generell auf 2,-- DM anzuheben sei, kdnnten aus .
diesem Prinzip nicht hergeleitet werden. B
Auch der Gleichbehandlungsgrundsatz sei durch die nach dem
Zeitpunkt des MaBnahmebeginns differenzierende Ubergangs-lf
regelung nicht verletzt. Art. 3 Abs. 1 GG sei nur dann ver-’..
letat, wenn wesentlich Gleiches willkiirlich ungleich oder
wesentllch Ungleiches willkiirlich gleich behandelt werde,
ohne daB dafiir ein verniinftiger, sachgerechter Grund gegeben
sei. Vorllegend sei ein Unterschied zwischen den in der
Ubergangsregelung verschieden behandelten Personengruppen
durch den zeitlichen Beginn der Berufsbildungsmafnahme ge~~}
geben. Dieser Unterschied sei im Hinblick auf den fiir die |

Leistungsbemessung maBgebenden Zweck, ndmlich eine ausreichen-

de Anzahl Erwerbstédtiger zur Teilnahme an Berufsbildungsmaf-
nahmen zu motivieren, wesentlich; denn dieser Zweck sei
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bei denjenigen Antragstellern, die am Stichtag in einer Bil-
dungsmaBnahme standen, bereits erfiillt gewesen. Fiir die Be-
klagte habe daher keine Veranlassung bestanden, die Leistungen
fiir diesen Personenkreis zu erhdhen. Anders verhalte es sich
bei denjenigen, die am Stichtag noch nicht an einer Bildungs-
‘maBnahme teilgenommen hitten. Ob auch Angehdrige dieses Per-
.sonenkreises zum Teil bereits vor dem 1. April 1974 ent-
schlossen gewesen seien, unabhingig von der Anhebung des Lei-~
stungssatzes von 1,25 DM auf 2,-- DM an einar MaBnahmen der
beruflichen Bildung teilzunehmen, sei insoweit unmaBgeblich.
Entscheidend sei hier allein, daB dieser Personenkreia vor
dem 1. April 1974 noch nicht auf die Teilnahme an einer MaB-
nahme festgelegt gewesen sei und daher aus der Sicht der BA
erst dafiir hdtte gewonnen werden miissen. Wenn die BA der Auf-
fassung gewesen sei, daB der Leistungshdchstsatz zur Er-
reichung dieses Zieles angehoben werden miisse, so habe es in
ihrem Ermessen gestanden, diesen Personenkreis anders zu be-
handeln als diejenigen Antragsteller, deren BildungsmafBnahme
vor dem 1. April 1974 begonnen habe. Wie die Rechtslage zu
beurteilen sei, wenn der Stundenhdchstsatz von 1,25 BM im
Verhdltnis zu der mit der Lehrgangsteilnahme verbundehen
Gebiihrenbelastung so niedrig bemessen sei, daB die Fort-
setzung der zum Stichtag bereits begonnenen Schuluhé;be—
reits infrage stiinde, brauche nicht entschieden zu, werden,

da ein solcher Fall nicht vorliege. Die Hthe der Gebiihren
fir die Teilnahme an der BildungsmaBnahme und die Héhe der
Leistungen der Beklagten habe zu Lehrgangsbeginn féatge-
standen. Den Teilnehmern sei damit klar gewesen, welche
Eigenbeteiligung sie zu tragen hdtten. Mit ihrer Entschei-
dung fiir die Teilnahme an der MaBnahme hétten sie zu er-
kennen gegeben, daB sie bereit und in der Lage seien, diesen
Eigenbeitrag zu leisten. Infolgedessen konne keine Rede da-
von sein, daB die Nichtanhebung des Leistungssatzes die
Fortsetzung des Studiums gefdhrde,

Mit der - durch BeschluB des Senats vom 11, Mai 1976 - zuge-
lassenen Revision macht der Klédger geltend, die Entschei-
dung des ISG verstoBe gegen den Gleichheitsgrundsatz des
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Art. 3 GG, Die Kostensituation sei fiir Antragsteller, die
vor dem 1. April 1974 die Ausbildung begonnen hdtten, die
gleiche wie fiir diejenigen, die erst danach in die MaBnahme ..
eingetreten seien. Auf diesen Beginn konne daher nicht ab-
gestellt werden, sondern nur auf die gleichartigen wirt-
schaftlichen Verhdltnisse. Danach stehe bei Beachtung von
Art. 3 GG auch den ersteren - wie dem Kldger ~ die Erstat-
tungsleistung fiir Lehrgangsgebiihren in gleicher Hohe wie den
letzteren zu.

Der Klidger beantragt,

das angefochtene Urteil und die angefochtenen
. Bescheide aufzuheben und die Beklagte zu ver-
- urteilen, dem Kl&ger einen Bescheid zu erteilen,
" nach welchem ihm ab 1. April 1974 Lehrgangs-
geblihren in Héhe von 2,~- DM je Unterrichts-
'stunde zu erstatten sind.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.
Sie hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

Die Beteiligten sind mit einer Entscheidung durch Urteil
ohne miindliche Verhandlung einverstanden (§ 124 Abs. 2 des
Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).

II
Die durch Zulassung statthafte, form- und fristgerecht ein-
gelegte Revision ist zuldssig. Sie ist im Sinne der Zurlick-
verweisung der Sache an das LSG begriindet. |

[ Jaw | JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
" Egste;(')%sG mobile A App Store
/ er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

S[e puIS SUNWWESS[19)1) JoP [T, YONY :SIDMUTE]

3 OUIN JJ eLg §§ yoru Yuequaje

9=}
9

3Zmyds


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-7 -

Die Zuldssigkeit der Berufung hat das LSG zutreffend bejaht.
Die Berufung war zwar an sich nach § 147 SGG ausgeschlossen,
der auch in Angelegenheiten der beruflichen Bildungsfdrde-
rung durch die Beklagte Anwendung findet (BSG SozR 1500

§ 147 Nr. 3); denn sie betraf die Hthe des vom Kliger er-
‘hobenen Anspruchs auf Erstattung von Lehrgangsgebiihren. Die
Berufung ist jedoch gemdB § 150 Nr., 1 SGG kraft Zulassung
statthaft gewesen.

Der Anspruch des Kléadgers auf Gewdhrung eines Zuschusses zu
den Lehrgangsgebiihren in Hohe von 2,-- DM je Unterrichﬁs-
stunde ab 1, April 1974 kann sich aus § 12 Abs. 2 -AFuU 1971
in der Fassung der 1. Anderungsanordnung vom 19. Dezember 1973
ergeben. Diese Bestimmung, die am 1. April 1974 in Kraft ge-
treten ist (Art. 2 Abs. 41 Anderungsanordnung), brachte fiir
die nicht maschinenorientierten Lehrginge gegeniiber dem alten
Recht eine Anhebung des von der Beklagten zu ubernehmenden
Hochstsatzes von 1,25 auf 2,—— DM je Unterrlchtsstundeo Die
BA war zum ErlaB der AFuU 1971 wie auch der 1. Anderungsan—
ordnung berechtigt. Die in § 39 AFG ausgesprochene Ermichti-
gung zum ErlaB von satzungsrechtlichen Anordnungen, d;e der
Ausfihrung des Gesetzes dlenen, ist nicht verfassungSW1dr1g.
Dies haben der erkennende Senat bereits in seinem Urteil

vom 30, Januar 1973 (BSGE 35, 164, 166) und im AnschluB daran
der 12, Senat des Bundessozialgerichts (BSG) im Urteil vom
19. Februar 1976 - 12/7 RAr 126/74 - unter Berucks;ohtlgung
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVeffG)

zu Art. 80 GG (vgl. BVerfG 12, 325; 19, 266 f; 33, 1?6'f§)
mit ausfihrlicher Begriindung entschieden., o

Der Gesetzgeber hat sich mit den Vorschriften der §§ 39
und 45 AFG seiner Rechtsetzungsbefugnls nicht volllg ent-
duBert. Grundsdtzlich trdgt die BA die notwendigen. Koaten,
die durch die BildungsmaBnahme unmittelbar entstehen,nlns-
besondere Lehrgangskosten. Nur die Festsetzung der Hohe der
Erstattung bleibt dem Anordnungsgeber iiberlassen, der dabei
aber an die allgemeinen Zielsetzungen gemdB §§ 2 und 3 AFG

unden ist. Das Gewaltenteilungsprinzip steht der derart
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ndher umgrenzten Ubertragung einer Anordnungsbefugnis auf
eine offentliche Anstalt mit Selbstverwaltung nicht ent-
gegen. Allerdings sind die Bedenken, die der Kldger mit
seiner Kritik an der Entscheidung des LSG gegen die Wirk-
samkeit des Art. 2 Abs. 2 der Anderungsanordnung vorbringt,
begriindet.

Nach Art. 2 Abs. 2 der Anderungsanordnung ist die Anordnung
auf Antragsteller anzuwenden, die an einer MafBnahme teil-
nehmen, die vom Zeitpunkt ihres Inkrafttretens an oder da-
nach beginnt. Die MaBnahme soll also einheitlich entweder
nur nach altem oder nur nach neuem Recht behandelt werden,

je nachdem, wann sie begonnen hat (vgl. Urteil des Senats
vom 11. Marz 1976 - 7 RAr 116/74 -; Urteil des 12. Senats
vom 25. Marz 1976 - 12/7 RAr 145/74 =), :
Der eindeutige Wortlaut dieser Ubergangsbestimmung kann nicht
dahin verstanden werden, daB das neue Recht jedenfalls in-
soweit auch fir die .weitere Forderung bereits begonnener
MaBnahmen gelten soll, als Leistungsverbesserungen vorge-
sehen sind. Es sind keine Anhaltspunkte dafiir ersichtlich,
daB der Anordnungsgeber die sich am 1. April 1974 fiir laufen-
de Mafinahmen aus der uneingeschrankten Anordnung der Weiter-
geltung des alten Rechts ergebenden Folgen nicht gesehen und
nicht gewollt hat. Zwar erkladrte die Bundesregierung auf eine
Anfrage der CDU/CSU, daB die Ubergangsregelung auch auf eine
laufende MaBnahme die Anwendung der neuen Erstattungssatze
dann zulasse, wenn diese in mehrere selbstindige Einzel-
elemente zerlegt sei, wie z.B. bei der Vorbereitung auf die
Meisterprifung, die sich in vier mdglicherweise zeitlich aus-
einanderliegende Abschnitte gliedere., Der nach dem 1. April
1974 beginnende Abschnitt werde dann als Neueintritt in eine
MaBnahme behandelt und aufgrund des neuen Rechts gefdrdert.
In diesem Zusammenhang wurde auf die Ubergangsregelung des
Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes
(BAf5G) und des AFG vom 14, November 1973 - BGBL I 1637 -
hingewiesen, das u.a. auch eine Erhdhung der Freibetrdge nach
§ 23 BAf6G vorsah. GemdB Art. 3 § 2 Abs. 4 des Gesetzes wurde
die Neuregelung am 1. August 1973 mit der MaBgabe in Kraft
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gesetzt, dall die erhdhten Freibetradge der Berechnung der
Forderungsleistungen fir alle Bewilligungszeitrdume zugrunde
zu legen seien, die nach dem 31, Juli 1973 beginnen. Die
Bundesregierung vertrat die Auffassung, daB die Ubergangs-
regelung des Art. 2 Abs. 2 der Anderungsanordnung zur AFuU
mit dieser Entscheidung des Gesetzgebers lbereinstimme (Be-
richt liber die 91, Bundestagssitzung am 28. Midrz 1974 - 7.
Wahlperiode - S, 6172)., Diese Auffassung hat im Wortlaut

der Bestimmung jedoch keinen Niederschlag gefunden. Es ist
nichts dafir ersichtlich, daB der Anordnungsgeber den Be-
griff der MaBnahme in Art. 2 Abs. 2 der Anderungsanordnung,
vom iiblichen Sprachgebrauch und Verstdndnis abweichend, ins-
besondere auch im Gegensatz zu § 24 AFuU 1971, im Sinne von
"MafBnahmeabschnitt" verstanden wissen wollte. Wie auch in
der Antwort der Bundesregierung angedeutet, liegt der Vor-
schrift offenbar die Erwagung zugrunde, daf bei nach dem

1. April 1974 mit Trégern von Bildungsveranstaltungen abge= .
schlossene Fortbildungs- und Umschulungsvertrége entsprebhen&‘
der allgemeinen Kostenentwicklung in der Regel von hdheren
Lehrgangsgebilihren ausgegangen wurde als dies bei friiher ab-
geschlossenen Vertrigen der Fall war, so daB die Teilnehmer
bereits laufender MaBnahmen nicht in gleichem Mafe schutz-
bzw. unterstiitzungsbediirftig sind. |

Die Vorschrift des Art. 2 Abs., 2 der Anderungsanordnung ist
indessen unwirksam, weil sie hdéherrangigem Recht widerspricht,

Zunédchst ist festzuhalten, daB die Vorschrift nicht geboten
war, um einem allgemein anerkannten verfassungsrechtlichen
Grundsatz Geltung zu verschaffen oder eine durch die Beson-
derheiten des individuellen Fdrderungsrechts gebotene Lisung
zu vollziehen. Insbesondere schlieBt das Verstdndnis des-
Begriffs der MaBnahme es nicht grundsitzlich aus, sie, nach
Zeitabschnitten getrennt, unterschiedlichen gesetzlichen
Bestimmungen zu unterwerfen. Zwar ist der Begriff der MaB-
nahme in der Rechtsprechung stets als organisatorische und
inhaltliche Einheit definiert worden (vgl. BSGE 36, 296;
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BSG vom 3, Juni 1975 -~ 7 RAr 56/73% -; 7 RAr 141/74 ), Unter
diesem Gesichtspunkt hat der Senat in seiner Entscheidung
vom 11, Marz 1976 - 7 RAr 116/74 - die Beklagte grundsdtz-
lich fiir verpflichtet erkldrt, verschiedene Teile der Ge-
samtmafBnahme, bei der sie die Voraussetzungen der Forderung
bejaht hat, einheitlich zu behandeln und sie nicht dadurch
verschiedenen Anordnungen zu unterwerfen, daB {dber die Kosten- -
erstattung bezliglich eines jeden Abschnitts ("Unterrichts-
woche'") gesondert entschieden wird. Der Sachverhalt war dort
jedoch im wesentlichen anders gelagert. In dem zu entschei-
denden Fall ging es um die Frage, ob die Herabsetzung der
Leistungen durch die AFuU 1971 auch die unter dem alten

- glinstigeren - Recht begonnenen MaBnahmen erfaBt. Die An-
erkennung des Grundsatzes der Einheit der MafSnahme auch fir
die Leistungsbemessung entsprach hier dem verfassungsrecht-
lich garantierten Gebot der Rechtssicherheit und des Ver-
trauensschutzes, das riickwirkende Eingriffe in Rechte und
Rechtslagen des Staatsblirgers verbietet, mit denen dieser
nicht rechnen konnte und die er nicht zu beriicksichtigen
brauchte, Dieses Gebot gilt auch fiir Fdalle der sogenannten
unechten Riickwirkung (BVerfGE 14, 288, 297; 11, 139, 146),
d.h., wenn Normen unmittelbar auf gegenwdrtige, noch nicht
abgeschlossene Sachverhalte fiir die Zukunft einwirken und
damit zugleich die betroffene Rechtsposition nachtrdglich
im Ganzen entwerten., Die Anwendung der gegeniiber der AFuU
1969 unglinstigeren Bestimmungen der AFuU 1971 wire als eine
belastende (unechte) Riickwirkung unzuldssig gewesen, weil sie
fir Teilnehmer laufender MaBnahmen, auf die bereits die
gliinstigere AFuU 1969 anwendbar war, einen nicht vorherseh-
baren entwertenden Eingriff bedeutet hétte (vgl. hierzu Ur-
teil des 12, Senats vom 25. Mirz 1976 - 12/7 RAr 145/74 =),
Im vorliegenden Fall geht es dem Kladger dagegen nicht um einen
Schutz seines Vertrauens.

Art., 2 Abs, 2 der Anderungsanordnung vom 19, Dezember 1973
ist unwirksam, weil die Bestimmung nicht durch die Erm&chti-
gungsnorm des § 39 AFG in Verbindung mit § 191 Abs. 3 Satz 2
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AFG und dem Gleichbehandlungsgrundsatz gedeckt ist. Die BA
bestimmt nach § 39 AFG das Nidhere iiber Voraussetzungen, Art
und Umfang der Forderung der beruflichen Bildung. Allgemein
hat sie die Anordnungen geanderten Verh#Zltnissen alsbald an-
zupassen (§ 191 Abs. 3 Satz 2 AFG). Daraus allein ergeben
sich allerdings mindestens in aller Regel noch keine be-
stimmten Anspriiche des einzelnen Teilnehmers an einer Bil-
dungsmaBnahme., Wenn die BA aber selbst eine Anderung der
Verhdltnisse annimmt und ihre Leistungen demgem&dB anpaft,
so darf sie filir Gruppen von Teilnehmern ohne sachlichen
Grund keine unterschiedlichen Hochstsatze festlegen und sie
damit ungleich belasten. Die BA verstoBt gegen die Pflicht
zur Anpassung und zur Gleichbehandlung, wenn sie Teilnehmer
von Leistungsverbesserungen ausnimmt, auf die im Regelfall
die fiir die Anpassung mafBgeblichen Griinde zutreffen.

Es war nicht sachgerecht, die Hdéchstsdtze flir die Erstattung
der Lehrgangsgebiihren nur fiir diejenigen Antragsteller anzu-
passen, deren MaBnahme am 1. April 1974 oder spater begann.
Fir die Benachteiligung der damals laufenden MaRnahmen, die
vor dem 1. April 1974 begonnen hatten, gab es keinen ein-
leuchtenden Grund, soweit Teilnehmern notwendige Kosten nach
dem 1. April 1974 entstanden sind.

Was den Zweck der Leistungen nach dem AFG betrifft, so kann
ihre Anreizfunktion nicht iibersehen werden. Diese erschopft
sich jedoch nicht darin - wie das LSG meint -, zum Eintritt
in eine Bildungsmafnahme zu motivieren. Sie sollen dem Bil-
dungswilligen auch ein Anreiz sein, eine MaBnahme bis zum
Ende durchzufiihren. Gerade bei léanger andauernden MaBSnahmen
hat der Gesetzgeber durchaus die Gefahr der Unterbrechung
gesehen, wenn die Leistungen dem durchschnittlichen Bedarf
nicht mehr entsprechen. Dies war einer der wesentlichen Ge-
sichtspunkte fiir die Einfilihrung der Dynamisierung des Unter-
haltsgeldes (Uhg) durch das 1. Anderungsgesetz zum AFG, die
inzwischen allerdings wieder zurlickgenommen wurde (vgl. Be-
griindung zum Entwurf des 1. Anderungsgesetzes, Drucks. VI/

58 S, 2). Die Ubernahme von Kosten soll wie die Gewdhrung von
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Uhg dem anspruchsberechtigten Personenkreis aber nicht nur
einen Anreiz bieten, sondern auch die Moglichkeit schaffen,
von dem Rechtsanspruch auf Teilnahme an einer beruflichen
BildungsmaBnahme ohne wesentliche wirtschaftliche Einbuflen
Gebrauch zu machen. Der Lebensstandard soll im wesentlichen
aufrechterhalten werden konnen (vgl. auch Begriindung zum

1. Anderungsgesetz aa0). Insbesondere zur Sicherstellung
dieses Zwecks hat die Beklagte, sofern sie sich flir eine
begrenzt typisierende Regelung in Form von Hdchstbeitrdgen
entschlieBt, die durchschnittliche Kostengestaltung fir Fort-
bildungs- und UmschulungsmalBnahmen und damit den im Regel-
fall entstehenden durchschnittlichen Bedarf zu ermitteln
und zu der allgemeinen Entwicklung der Lebenshaltungskosten
in ein Verhdltnis zu setzen, um so eine relativ zuverliassige
Aussage tber die durchschnittliche Belastbarkeit von Bil-
dungswilligen zu gewinnen,

Veranderte Verhdltnisse sind also nicht nur Erhshungen der
Lehrgangsgebihren, sondern auch Entwicklungen der allgemeinen
Lebenshaltungskosten., Wenn die BA Hochstbetrige fiir die
Lehrgangsgebiihren festsetzt, muB sie eine Erhdhung dieser
Gebilihren und dariiber hinaus beriicksichtigen, ob die Teil-
nehmer an BildungsmaBlnahmen den Unterschied zwischen den
tatsdchlich zu zahlenden Gebiihren und dem Hochstbetrag der
Erstattung seibst aus dem Uhg oder sonstigen Mitteln auf-
bringen kénnen. Die BA darf bei der Anpassung der Hochst-
betrdge und in der dazu gehdrenden Ubergangsregelung nicht
ausschliefllich auf die Erhohung der Lehrgangsgebiihren ab-
stellen. Deshalb ist es sachwidrig, den Beginn der MafBnahme
zum einzigen Unterschiedsmerkmal zu erheben, etwa weil zu
vermuten sei, dafB fiir MaBnahmen mit Beginn vor dem 1. April
1974 die Lehrgangsgebiihren fiir die ganze Laufzeit des Aus-
bildungsvertrages ohne Beriicksichtigung zukiinftiger Kosten-
steigerungen von vornherein fest vereinbart seien. Die all-
gemeine Entwicklung der Lebenshaltungskosten bliebe dabei
ganz unbeachtet. Diese Entwicklung trifft aber alle Teil-

- nehmer an BildungsmaBnahmen in gleicher Weise, ob die MaB-
nahme nun bis zum 31, Marz 1974 oder spater begonnen hat,
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Das Merkmal des Beginns der MaB8nahme fiihrt aber auch sonst
nicht zu einer sachgerechten Unterscheidung der Teilnehmer
an BildungsmaBnahmen. Der Beginn der MaB8nahme bezeichnet
lediglich den Zeitpunkt, von dem an die im Rahmen der beruf-
lichen Bildung vorgesehenen Einzelanspriiche dem Grunde nach
erworben werden konnen und bestimmt insoweit den mdglichen
Anfangstermin., Fir die Leistungsbemessung selbst kann ihm
nur entscheidende Bedeutung zukommen, wenn sich der zeitliche
Unterschied auch wirtschaftlich auswirkt, d.h., wenn er fir
das Vorliegen oder Nichtvorliegen von bestimmten Faktoren
bezeichnend ist, die fir die Hihe der festzustellenden Lei-
stung maBgeblich sind.

Soweit bei einer Anpassung von Leistungen die allgemeine
Entwicklung der Lebenshaltungskosten und &hnliches zu be-
rliicksichtigen sind, sind die Verh#dltnisse der Tellnnhmer

an BildungsmaRnahmen trotz unterschiedlichen Beglnns der
Mafnahme sicherlich im allgemeinen als gleich zu beuerteno
Eine im Kern gegebene Ungleichheit der Sachverhalte kann

sich damit allein auf die Vermutung griinden, dlB die ent-
stehenden Kosten fiir die ab 1. April 1974 beginnenden MaR-
nahmen im Regelfall héher und die durchschnittliche Eigen-
belastung damit gréBer ist, als fiir Teilnehmer von Mafnahmen,
die bereits zuvor begonnen haben. Dies kann fiir laufende
Mafnahmen aber jedenfalls dann nicht anerkannt werden, wenn
sie in Abschnitte gegliedert sind und fiir einen oder mehrere
Abschnitte Kosten nach Inkrafttreten der Neuregelung anfallen.
Dabei ist es grundsatzlich ohne Bedeutung, ob die .MaBnahme-
kosten gegeniiber den zuvor unter der Geltung des alten. Rechts
entstandenen tatsdchlich héher sind oder nicht. Von der Er-
hohung der allgemeinen Lebenshaltungskosten, fir die die er-
héhten Leistungen der Beklagten auch insofern einen Ausgleich
schaffen als sie den Lehrgangsteilnehmer in stdrkerem MaBe
von der Aufbringung eigener Mittel entlasten, werden. ohnehin
alle gleichmdBig betroffen, die sich zu einem bestimmten
Zeitpunkt in Ausbildung befinden. Fiir die Anwendbarkeit einer
generalisierenden Regelung, die sich auf allgemeine Erwadgun-
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gen aus Erfahrungen und festgestellten Entwicklungen stiitzt,
mufl es ausreichen, daB der Anspruch der Hohe nach ihrem zeit-
lichen Geltungsbereich unterfallt.

Dabei sind verschiedene Mdglichkeiten als Anknipfungspunkte
denkbar, etwa die Ankniipfung an den ersten neuen Bewilli-
gungszeitraum oder an die Falligkeit zu erstattender Lei-
stungen nach dem Inkrafttreten einer neuen Anordnung oder
an andere aufgrund des Verwaltungsverfahrens allgemein iib-
liche und angemessene Zahlungszeitrdume. Welche im Rahmen
der Gleichbehandlung mdéglichen Anknilipfungspunkte fiir eine
Ubergangsregelung auch unter Berilicksichtigung der Verwal-
tungspraktikabilitdt maBgeblich sein sollen, liegt in der
Zustindigkeit des Verwaltungsrates der BA. Eine derartige,
der Sache nach gebotene Ubergangsregelung ist aber - wie
ausgefiibrt - durch die Bestimmung des Art. 2 Abs, 2 der
Enderungsanordnung nicht getroffen worden. Diese Regelung
ist jedenfalls unwirksam.

Es kann dahinstehen, ob der Senat befugt widre, die durch
die Unwirksamkeit des Art. 2 Abs. 2 der Anderungsanordnung
entstandene Liicke in den Ubergangsbestimmungen anstelle

des fir den ErlafBl von Anordnungen zustadndigen Verwaltungs-
rates der BA durch eine eigene Regelung zu schlieflen.
Hierzu besteht namlich keine Veranlassung, weil aus der An-
ordnung selbst - und zwar auf ihrem § 23 - fiir den vorlie-
genden Fall die Grundlage fiir den Anspruch des Klédgers ent-
nommen werden kann. Nach § 23 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1971 sind
Leistungen nach § 12 - also Lehrgangsgebiihren - jeweils dann
auszuzahlen, wenn dem Berechtigten die Kosten entstehen.
Mit dem "Entstehen" der Kosten kann nur der Zeitpunkt be-
zeichnet sein, in welchem der Berechtigte hinsichtlich der
Lehrgangsgebiihren verpflichtet ist, diese dem Lehrgangs-
trager zu zahlen; damit ist die Fdlligkeit der Leistungen
gemeint. Unter Beriicksichtigung der oben dargelegten Grund-
sitze bedeutet dies, daB die durch die Anderungsanordnung
erhohten Satze fiir die Lehrgangsgebiihren dann und zu dem
Zeitpunkt von der BA zu zahlen sind, von dem an Lehrgangs-
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geblihren erstmals nach dem 1. April 1974 fdllig geworden
sind. Dem angefochtenen Urteil ist nichts iiber die Fallig-
keit der Lehrgangsgebiihren flir die MaBnahme, an der der
Klager teilgenommen hat, zu entnehmen. Zwar wird im Tatbe-
stand des angefochtenen Urteils erwdhnt, daf diese "pro
Semester" 2.150,~ DM betrugen; an dieser Stelle des Ur-
teils wird aber der Gesamtbetrag von 8.600,- DM ausdriick-
lich hinzugefiigt. Deshalb ist daraus keine fiir eine ab-
schlieBende Entscheidung ausreichende Feststellung zu ent-
nehmen, ob die Lehrgangsgebiihren von 2.150,- DM jeweils am
Semesterbeginn oder ob die gesamten Lehrgangsgebiihren von
8.600,~ DM am Anfang des Lehrgangs, also vor dem 1. April
1974, fdllig waren. Ist ersteres der Fall, so miBten die vom
2. Semester an falligen Gebiihren hinsichtlich der Erstattungs-
fdhigkeit nach den erhdhten Satzen der Anderungsanordnung in
Rechnung gestellt werden. Ferner kdnnte auch eine andere
Falligkeit - ndmlich fiir die grundsdtzlich vor dem 1. April
1974 schon fallig gewesenen Lehrgangsgebiihren - in Betracht
kommen, weil dies besonders durch Vereinbarung zwischen BA
und MaBnahmetrager geregelt sein kann. Die Wirtschafts-
akademie Schleswig-Holstein konnte z.B. die Gebihren teil-
weise gestundet und sich mit einer ratenweisen Zahlung ein-
verstanden erklart - also die Falligkeit hinausgeschoben -
haben, worauf die im Bescheid vom 17. Mai 1974 angegebene
dreimonatige Zahlungsweise hindeutet. Die insoweit zu treffen-
den Feststellungen wird das LSG noch nachzuholen haben,

Nach allem ist das angefochtene Urteil aufzuheben und die
Sache an das LSG zuriickzuverweisen.
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Die Kostenentscheidung bleibt dem Urteil des LSG vor-
behalten.
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