Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht

- 7 RAr 62/73 -

Zugestellt am
5. Dezember 1974

RegHauptsekretir
als Urk.Beanmter
d.Gesch.Stelle

Im Namen d e s Volkes

Ur teil

in dem Rechtsstreit

,Kléger'uhd Revisionskliger,
- ProzeBbevollmdchtigter: ceeeedeescsccanscsssenss —

gegen

O B 6 9 60 ¢ 800 000608 008000000600 0e000TUENNENI OSSO ENESEO SO0

Beklagte und Revisionsbeklagte,

LIRSS R A I B I B BRI I I R I A BB I AN IR N 1

Beiacladen

-
.
- e o W o e ae

—PrOZCBbOVOllm'EiChtithr: O ® ® % PO S S0 s e e e 00 0¢8> O O -

Der 7. Scnat des Bundessozlalgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 24. Scptcmber 1974
durch.den Vorsitzenden Richter Dre Br oc k ¢,
dic Richter Dr. Wi tte und Hennig

und die¢ chrenamtlichen Richter

Dr. Fritzecmeyer ﬁnd Lenz

fdr Rccht crlannt:

Dic Revision des Kldgers gegen das Urteil des
Landessoczialgerichts filir das Land Nordrhein-
Westfalen vem 3. Mai 1973 wird zuriickgewiesen.

Auflergerichtliche Kosten auch der Revisions-
instanz sind nicht zu crstatten.

Uber 100.000 Urteile
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Der im Jahre 1951 geborene Kldger ist der Dienstordnung
unterstellter Angestellter (DO-Angestecllter) der
Allgemeinen Ortskrankenkasse (AOK) Gelsenkirchen. Nach
AbschluB3 der Lehrzeit und nach Ablegung der ersten Ver-
waltungspriifung wurde er zum 1. Mai 1971 in den nach der
Ausbildungs— und Priifungsordnung (APO) flir Krankenkassen
in Nordrhein-Westfalen vorgeschenen dreijdhrigen Zwischen-
dienst mit dem Ziel der zweiten Ver@altungsprufung tiber-
nommen. Dabei hat der Teilnehmér neben der praktischen
Tdtigkeit in den wesentlichen Arbeitsbereichen an dem
von den einzelnen Landesverbinden der gesetzlichen
Krankenkassen - hier dem beigeladenen Landesverband der
OrtskrankenkasscnWestfalen-Lippe - eingerichteten Fern-
unterricht mit Pflichtklausuren teilzunehmen; im

dritten Jahr sind auch Internatslehrgdnge zu besuchen.
Der Teilnehmer ist auBerdem verpflichtet, die ge-
wonnenen Kenntnisse durch eifriges Selbststudium zu er-
gdnzen und zu fordern.

Am 6. April 1971 beantragtc der Kldger bei der Beklagten,
seine Teilnahme am Zwischendienst durch Ubernahme der
Kosten filir - nach seiner Ansicht - notwendige Lern-
mittel (Urteilssammlung fiir die gesetzliche Kranken-
yersichefung, Ergénzungslieferungen hierzu und mehrere
Fachzeitschriften) mit einem einmaligen Betrag von
320,-~ DM und einem monatlichen Betrag von 30,-- DM

zu fordern. Der Antrag wurde durch Bescheid vom 18. Mai
1971, best8tigt durch Widerspruchsbescheid vom 9. Juli
1971, mit der Begriindung abgelehnt, es handele sich da-
bei um eine auf die Zwecke eines Betriebes oder Ver-
bandes ausgerichtete (interessengebundene) MaBnahme, an
der die Teilnahme nur in besonderen - hier nicht vor-
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liegenden - Ausnahmefdllen gefdrdert werden k&nne (§ 43
Abs. 2 des Arbeitsfdrderungsgesetzes —AFG-).

Das Sozialgericht (SG) Gelsenkirchen hat mit’Urteil vom

25. November 1971 die Beklagte unter Aufhebung ihrer Be=-
scheide dem Grunde nach verurteilt, an den Kl&ger Leistungen
im Rahmen der Vorbereitung auf die zweite Krankenkassen-
prifung und zu deren Ablegung zu erbringen. Auf die - vom

SG zugelassene - Berufung hat daé Landessozlalgericht (LSG)
dieses Urtell abgedndert und die Klage abgewiesen. In den
Urteilsgriinden hat es dazu im wesentlichen folgendes aus-
gefiihrt: Obgleich sich der Kldger in einer beruflichen
Fortbildungsmaﬁnahme befinde, kdnne seine Teilnahme daran
nicht gefdrdert werden. Als DO-Angestellter gehdre er nicht
zu dem insoweit forderungsberechtigten Personenkreis, weil
er hinsichtlich der Sicherung gegen Arbeitslosigkeit einem
Beamten gleichzustellen und daher auch kraft Gesetzes in
allen Versicherungszweigen versicherungsfrei sei. Eine
Fortbildung dieses Personenkreises sei flir den Arbeitsmarkt
ohne Bedeutung. Die vom Kl&ger begehrte Fdrderung sei aber
auch deshalb nicht zuldssig, weil die Bildungsmafnahme, an
der er teilnehme, auf die Zwecke eines Verbandes ausgerichtet
sel. DaB der Klidger nach seiner Behauptung die'dabei er—.
worbenen Kenntnisse und Fertigkeiten auch bel anderen Ver-
sicherungstrédgern, Behdrden und Privatbetrieben verwerten
kdnne, schlieBe eine solche Interessengebundenheit der MaB-
nahme nicht aus. Die von dem beigeladenen Landesverband
durchgefihrten Lehrgdnge seien inhaltlich darauf ausge-
richtet, Angestellte von Ortskrankenkassen auf die Ablegung
der zweiten Verwaltungspriifung fiir Krankenkassen vorzu-
bereiten. Nach dem Lehrplan wiirden vertiefte Kenntnisse auf
dem Gebiet der gesetzlichen Krankenversicherung und Uber-
blicke auf angrenzende Rechtsgebiete vermittelt. Zum
Zwischendienst seien nur bei einer gesetzlichen Krankenrasse
beschiftigte Bewerber zugelassen, die die erste Verwaltungs-
priifung fiir den Dienst bei den Krankenkassen bestanden haben.
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Mit den bei der Fortbildung erworbenen Kenntnissen seien
die Teilnehmer befdhigt, gehobene Positionen bei Trédgern
der gesetzlichen Krankenversicherung oder bei Ver-
sicherungsbehdrden zu erlangen, die in der Regel von
DO—Angestellten oder Beamten besetzt wlrden. Die Mafnahme
diene in erster Linie den Zwecken der Krankenkassen, die
sie deshalb auch im Verein mit dem Beigeladenen durch-
fiihrten. Ein besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse
im Sinne des § 43 Abs. 2 AFG bestehe schon deshalb an
der Forderung nicht, well die DO-Angestellten nicht zu
den Arbeitnehmern des Arbeitsmarktes gehdrten. Dieses
Ergebnis decke sich auch mit den Vorstellungen des
Gesetzgebers, der durch die Regelung des § 43 Abs. 2

AFG habe verhindern wollen, daf die Kosten betriebs-

und vefbandsinterner Einrichtungen auf die Beklagte ab-
gewdlzt wilirden. Die Aufgabe, die Fortbildung der bei den
Krankenkassen Beschdftigten zu fordern, sei den Kassen
selbst und ihren Verbdnden ilibertragen. Darauf, ob die
vom Kldger geltend gemachten Kosten als notwendig im
Sinne des § 45 AFG anzusehen seien, komme es hiernach
nicht mehr an.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision riigt der
Kldger eine Verletzung der §§ 42, 43 AFG sowie der

Art. 3 und 12 des Grundgésetzes (GG) und fihrt hierzu
insbesondere aus: Personen, die -~ wie er - zuvor eine
beitragspflichtige Besch&ftigung ausgelibt hdtten, wlirden
durch den Erwerb der Beamteneigenschaft nicht von der
Fﬁrderung der beruflichen Bildung ausgeschlossen; das
wiirde auch gegen Art. 3 GG verstoBen. Die Fdrderungs—
wiirdigkeit sei nicht auf Personen beschridnkt, die un-
mittelbar oder besonders stark von Arbeitslosigkeit be-
droht seien. Der Sffentliche Dienst bilde einen wesent-
lichen Teil des Arbeitsmarktes der Bundesrepublik. Einem
frilher versicherungspflichtigen Beamten miisse die gleiche
Beweglichkeit und Entscheidungsfreiheit nach Art. 12 GG
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zugestanden werden wie anderen Arbeitncehmern. Alles das gelte

erst recht flir einen DO-Angestellten, der kein Beamter sei,

sondern in cinem privatrechtlichen Arbeitsverhdltnis stehe,

das

sich weitgcehend von dem 6ffentlich-rcechtlichen Beamten-

verhdltnis unterscheide. Entgegen der Auffassung des LSG sel

_dic

Forderung hicr auch nicht nach § 43 Abs. 2 AFG ausge-

schlossen. Ein Ausschlieflungsgrund im Sinne dieser Vorschrift

licge nicht vor, wenn durch einc MaBnahme Kenntnisse ver-

mittelt wlirden, dic liber dic Zuccke cines Betriebes oder Ver-

bandes weit hinausgingen. Krankenkassenbedicenstete fédnden

nach erfolgrecicher Teilnahme an der hier streitigen MaBnahme

innerhalb der Sozialversicherung cinen breiten Arbeitsmarilit,

insbesondere bei Betriebs-, Innungs—- und landwirtschaftlichen

Krankenkassen sowice den Ersatzlassen. Dariiber hinaus kdnnten

sic

ihre bei der Fortblldung erwvorbenen Kenntnisse in zahl-

recichen Positionen verwenden, z.B. in Personal- und Lohnbliros,

bei

Gewerkschaften, Kriegsopferverbinden, Arbeitgeberverbin-

den, Sozialédmtern, Krankenhidusern und karitativen Einrichtun-

gen. Die dadurch bewirlite groficre Beweglichkeit kdnne auch

fir

DO-Angestellte gesctzlicher Krankenkassen Bedeutung cr-

langen, wenn etwa der dienstgebende Versicherungstrdger weg-
falle.

Der

Die

i

W

Kldger beantragt,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides vom
18. Mai 1971 in der Fassung des Widerspruchs-
bescheides vom 9. Juli 19771 dem Grunde nach zu
verurteilen, dem Kldger die von ihm geltend ge-
machten Zufwendungen der Fortbildung zur Vorbe-
reitung auf die zweite Verwaltungspriifung zu

erstatten.

Beklagte beantragt,

dic Revision des Kldgers zuriickzuweisen.
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Sie hdlt das angefochtene Urteil im Ergebnis fiir richtig.
Zur Auslegung des § 43 Abs. 2 AFG meint sie, daB es auf
die Frage, ob dic curch dic MafBnahme vermittelten Kennt-
nissc und Fertigkeiten auch auf dem allgemeinen Arbeits-
markt beruflich genutzt werden kSnnten, nicht ankomme, da
dies einc Voraussetzung jeder Forderung sei. Vielmehr sei
maBgebend; daB nach dcn Umstinden des Einzelfalles cin
liber das normale Maf decutlich hinausgchendes Interesse
ecines Betriebes oder Verbandes an der mit der MaBnahme
verfolgten beruflichen Fortbildung der Teilnchmer erkenn-

bar sei.

Der Beigeladene hat keinen Antrag gestellt. Er weist
darauf hin, daB der Klidger das 27. Lebensjahr noch nicht
vollendet habe; sein Anstellungsverhiltnis kdnne daher
auch aus einem.nicht in seiner Person liegenden wichtigen
Grunde geklindigt werden. Entgegen der Auffassung des LSG
handele es sich hier nicht um eine lediglich auf die
Zwecke eines Betriebes oder Verbandes ausgerichtete MaB-
nahme; der Kldger erlange dadurch vielmehr eine {iblicher-
weise auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verwendbare
Berufsstellung. Jedoch seien die vom Kldger geltend ge-
machtcﬁ Aufwendungen nicht als notwendige Kosten im
Sinne des §& 45 AFG anzuschen.

Wlegen des Vorbringens der Beteciligten im einzelnen und
im ibrigen wird auf den Inhalt ihrer Schriftsitze Bezug
genommen. Die Beteciligten haben sich mit einer Entschei-
dung ohneimmiindliche Verhandlung (§ 124 Abs. 2 des
Sozialgerichtsgesetzes - SGG -) einverstanden erkléart.

II
Dic Revision des Kldgers ist.zuldssig, in der Sache je-

doch nicht begrdndet. Dabei kann es flir die Entscheidung
im vorliegenden Fall offenbleiben, ob die Férderung der
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Fortbildung - daB es sich hier wesensmifig um eine Fortbil-
dungsmafinahme handelt, bedarf keiner weiteren Begriindung -
von DO-Angestelltcen grundsdtzlich zuldssig ist. Die Fdrde-
rung der Teillnahme des Kldgers an dem Zwischendienst ist, wie
das LSG jecdenfalls zutreffend entschieden hat, schon nach

‘§ 43 Abs. 2 AFG ausgeschlossens

Danach wird dic Teilnahme an MaBnahmen, dic auf die 2Zwecke
cines Betricbes oder Verbandes ausgerichtet sind, nur gefdr-
dert, wenn daflr ein bcsonderés arbeitsmarktpolitisches
Interesse bestcht. Wie der Senat bereits in mehreren Ent-
scheidungen hicrzu ausgefiihrt hat (vgl. insbes. Urteil vom
19. Mdrz 2974 - 7 RAr 29/73 - SozR 4100 § 43 Nr. 2), handelt
es sich dabei um eine AuscchluBlvorschrift, die nur in btson-
deren Ausnahmefdllen nicht gilt. Da der Ausschluf von der
Forderung gerade filir dic Fdlle gedacht ist, in denen die
Forderungsvoraugssetzungen im Ubrigen gegeben sind, kann das
Vorlicgen dicser Fgrderungsvorausscetzungen der Anwendung der
Ausschlufvorschrift nicht entgegenstchen. Ihre Tatbestarids—
merkmale sind vielmehr unabhingig vom Vorliegen der sonstigen
Forderungsvorausscetzungen zu priifen. Die erst durch den Auc-
schufl fiir Arbeit dem Entuurf cingefiligte AusschluBvorschrift
(§ 42 Abs. 4 des Entuurfs, BT-Druclks. V/4110 S. 20) ist durch
einc Verwendung weitgehend unbestimmter Begriffe gekennzeich-
net, dic es erforderlich erscheinen 1&éft, zur Auslegung auch
dic Entstchungsgeschichte heranzuzichen. Im gchriftlichch'
Bericht des Ausschusses (zu BT-Drucks. V/4110 S. 9) heiBt es
dazu, dic Forderung '"verbands- und betriebsinterner MaBnahmen
solle "wic bisher" grundsidtzlich ausgeschlossen seinj; der-
artige MaBnahnmen sollten im allgemeinen von den Firmen und
Verbénden selbst financiert werden. Die ncuce Vorschrift solle
einc Verlagerung der Leistungen zur Fortbildungsfdrderung von
dcr Wirtschaft auf die Bundesanstalt so weit wie mdglich ver-
hindern helfen. Der politische Zweck der Regelung ist damit
kKlar hecrausgestellt: Die fiir die neu geschaffene berufliche
Bildungsfdrderung erforderlichen Mittel der Bundesanstalt fiir
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Arbeit (BA) sollten mdglichst nicht fiir MaBnahmen ver-
braucht werden, die bisher schon von andercn Stellen

in deren eigenem Interesse finanziert wurden. Dieser
durchaus verstidndlichen und sachgercchten Motivierung

des Gcsétzgcbcrs steht auch nicht die Regelung in § 37
AFG centgegenr, dic nicht auf den Charaliter der MaBnahme,
sondcrn auf die gesctziich begriindete Forderung durch
andecre 6ffcntlich—rcchtlichc Stellen im Einzelfall ab-
stellt. Das vorgenannte Motiv des Gesctzgebers fiir die
Einfligung des § 43 Abs. 2 AFG ergibt keine Begriindung
daflr, diesc Aﬁsschluﬁvorschrift grundsdtzlich eng aus-
zulegen. Mit den Worten "wie bisher" verveist der Aus—
schuflbericht eindcutig auf die einschlédgige Bestimmung
der Nr. 7 Abs. 1.der Richtlinien £iir die Gewahrung von
Beihilfen zur beruflichen Fortbildung (RL) vom 6. Septem-
ber 1965 (BABl. S. 735), wonach Beihilfen nicht gewihrt
werden, wenn der Lehrgang u.a. '"der Schulung filr Verbands-
éufgabcn dient" oder '"von einzclnen Betricben oder Unter-
nehmen, eincm Verband, ciner Verwaltung oder einer son-
stigen Organisation getragen wird und sciner Ziclsetzung
nach vorwiegend auf die Belange seines Trdgers ausgerich-
tet oder nur eincm»bestimmtcn Personenkreis zugdnglich
ist". Dic Bedeutung der gcnanntcn‘RL fiir den Gesctz-
geber des AFG ergibt sich schon daraus, daB sie nach
dcriUberleitungsvorschrift des § 242 Abs. 10 Nr. 3 AFG
bis zum - inzwischen erfolgten - Inkrafttreten einer An-
ordnung nach § 29 AFG weiter gelten sollten. Da auch die
Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt £ir
Arbeit Uber dic individuelle Forderung der beruflicﬁen
Fortbildung und Umschulung vom 18. Deczember 1969 (ANBA
1970, 85 - AFuU 1969) keine einschldgigen Bestimmungen
zum Regelfall-des § 43 Abs. 2 AFG enthdlt, bestehen keine
Bedenken, bei Auslegung dieser Vorschrift den Inhalt der
genannten Bestimmungen der Richtlinien mitzuverwerten. Das
gilt insbesondere fir die Fragc, was untér "Zwecke des Be-
tricbes oder Verbandes" zu verstehen ist. Bei der Wort-

i
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verbindung "Betricb oder Verband" handelt es sich danach

nicht um eine Altecrnative, sondern um eincn allgemeiﬁen
Samrmelbegriff, der an dic Stelle der friiheren Anhdufung von
Begriffen (Betrieb, Unternchmen, Verband, Verwaltung, sonsti-

ge Organisation) getreten ist und erkennbar jede Einrichtung

erfassen soll, die lberhaupt als Zwccktrdger flr Fortbildungs-—
mafnahmen in Betracht kemmen kann. Die Hincufiigung des "Ver-

" bandes" zu dem schon im weitesten Sinne aufzufassenden

arbeitsrechtlichen Begriff des "Betricbes' soll sicherstellen,

daB neben dem einzelnen Betricb auch hdhere Einheiten aller
Art crfaBt werden. Vom Sinn und 2ucck der Vorschrift aus kann
cs dabel keinen Unterschied machen, ob einc Fortbildungs-—
mafnahme von eincm einzelnen GroRbetrieb, einem Unternchmen
mit mehreren Einzelbetricben oder eciner Mehrheit kleinerer
Betriebe mit insoweit gleichlaufenden, gemeinsamen Interessen
durchgefiihrt wird. Daf &ffentliche Verwaltungen hiervon nicht

ausgenommen werden sollten, ergibt sich auBer aus der aus-

dricklichen Eruihnung in decn o.g. RL schon aus der dargeleg-

ten Ziclsetzung des Gesetzgebers, da gcrade-bei ihnen ‘interne
FortbildungsmaBnahmen fir ihre Bediensteten traditionell {ib-
lich sind. , , R | |
Unter "Zwecke" kann ehtsprcchend dem frilher verwendeten Zus-
druck "Belange" nichts andercs verstanden werden als "Inter-
essen" (daher der abkiirzende Ausdruck "interessengcbundenc
MaBnahmen'). Dabei ergdnzcn sich die Interessen von Betrich
und Verband entsprechend der vorstchend dargestellten Bedeu-
tung dieses Sammelbegriffs. Flir den vorliegenden Fall sind
damit nicht nur dic Interessen der Arbeitgeberin des Kldgers
und des beigeladencn Landesverbandes selbst, sondern auch die
der verbandsangchtrigen Kassen und darliber hinaus auch der

gesctzlichen Krankenkassen im Sinne des & 225 der Reichs-

~versicherungsordnung (RVO) {iberhaupt angesprochen, die - ohne

i

W

untereinander in echtem Wettbewerb zu stcehen - in abgegrenz-—
ter Zustédndigkeit nebeneinander ihre gemeinsamen und gleich-
gerichteten gesetzlichen Aufgaben‘wahrnchmen (s. Urtelile des
Scnats vom 19. Mirz 1974 - 7 RAr 29/73 - SozR 4100 §& 43
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Nr. 2 - betreffend "die 8ffentlichen Sparkassen" und

7 RAr 32/22 betreffend "die Kommunalverwaltung"). Ob eine
FortbildungsmaBnahme auf die Interessen eines Betriebes
oder Verbandes in diesem Sinne ausgerichtet ist, ergibt
sich nach der Rechtsprechung des Senats insbesondere aus
der entsprechend einschrédnkenden Auswahl des Teilnehmer-~
kreises; dem Inhalt der Schulung und dem besonderen Aus-
bildungsziel. Unter Gesamtuilirdigung dieser einander {iber-
schneidenden und erginzenden Merkmale ist der Ausbildungs—
gang, an dem der Kldager teilgenommen hat, als interessen-
gebundene MaBnahme im Sinne des § 43 Abs. 2 AFG anczu-
sehen. Nach den Feststellungen des LSG werden zum
Zwischendienst nur Bewerber zugelassen, die bei eincr
gesetzlichen Krankenkasse.beschéftigt sind und die erste
Verwaltungspriifung flir den Dienst bei den Krankenkassecn
bestanden haben. Die Teilnahme an dieser BildungsmaBnahme
ist also auf einen eng mit diesen "Betrieben'" verbundenen
Personenkreis beschrdnkt. Dabei deutet schon der Umstand,
daB ein wesentlicher, namlich der praktische Teil der
Fortbildung "betriebsintern™ durch eine dem Fortbildungs-
ziel entsprechende Beschdftigung in den einzelnen Arbeits-
gebieten erfolgt, auf eine "Ausrichtung" auf die Zwecke
der gesetzlichen Krankenkassen hin. Nach dem Lehrplan filir
die theoretische Ausbildung.werden den Teilnehmern, wie
das LSG den vorliegenden Unterlagén (Anlage 9 zur APO)
zutreffend entnommen hat, vertiefte Kenntnisse auf dem
Gebict der gesetzlichen Krankenversicherung und Uberblicke
auf angrenzenden Gebieten vermittelt. Dér Inhalt der Aus-
bildung insgesamt ist daher auch objektiv auf die Inter-
essen der gesetzlichen Krankenkassen zugeschnitten.
Inhaltliches Ziel des Zwischendienstes ist es, den nach
der ersten Verwaltungspriifung als Mitarbeiter einge-
setzten Angestellten Gelegenheit 2zu geben, sich die zur
Ausfiihrung gehobener Funktionen erforderlichen Kennt-
nisse und Fihigkeiten anzueignen (§ 17 APO). Formelles
Ziel ist dabei die Ablegung der zweiten Verwaltungsprii-
fung flir Krankenkassen. Aufler auf die materielle Fort-
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bildung der Teilnchmer ziclt die FortbildungsmaBnahme also
auch auf deren speziell auf die Tdtigkeit beil den Sffent-
lichen Krankenlassen bezogene formelle Qualifikation. Ist
eine Bildungsmafnahme aber nach den maBgebenden Kriterien

- Tcilnehmerkreis, Inhalt und Ziel - derart auf Betricbs-
oder Verbandsintercessen subjel:tiv ausgerichtet und objektiv
zugeschnitten, so stcht der Anwendung des § 43 Abs. 2 AFG
nicht - wic der Kldger meint - entgegen, daf dice dort er-
ziclte berufliche Gualifikation auch sonst auf dem Arbeits-
markt verwertét werden konnte. Die Revision verkennt dabei,
‘daB allgcmeine Voraussetzungen der Forderbarkeit von Bildungs-
mafBnahmen - dazu gehdrt auch die Verwertbarkeit auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt - nicht schon zur Begriindung dafir dic-
nen kdnnen, die Anwendbarlieit dieser besonderen Ausschlufi-
vorschrift zu verncinen. Einc Einschrdnkung dahin, dafB dic
bei einer Betricbs- und Verbandscwecken dienenden Bildungs-—
mafinahmec:: crworbenen Kenntnisse nicht zu wesentlichen Teilen
auch anderweitig beruflich ververtbar scin dirften, kann dem
Begriff "ausgerichtet" auch beil strenger Auslegung nicht ent-
nommcn werdenj es wlirden sonst pralitisch kaum Fdlle Ubrig
bleiben, die nicht schon aus anderen Griinden, insbesondere
wegen fchlender arbeitsmarlktpolitischer Zwechkmapigkeit (§ 36
AFG) fir cine FOrderung nicht in Betracht kdmen.

Dic Teilnahme des Kldgers an der Fortbildung zur Vorbereitung
’auf die zweite Verwaltungspriifung wire daher nach § 43 Abs. 2
AFG nur zu fordern, wenn flir cinc solche. Forderung. cin’ "be-
sondcres" arbeitsmarkitpolitisches Interesse bestiinde. Wie

der Scnat in seinem am 24. Scptember 1974 verkiindeten Urteil
- 7 RAr 51/72 - unter Hinwels auf Rechtsprechung und Schrift-
‘tum ndher ausgefiihrt hat, handelt c¢s sich bei dem "besonderen
arbeitsmarktpolitischen Intcresse" des § 43 Abs. 2 AFG um
eincn unbestimmten Rechtsbegriff, bei dem der Verwaltung fir
die Rechtsanwendung ein cigenstdndiger Beurteilungsspiclraum
eingerdumt ist. Dic Auslibung diecses Beurteilungsspiclraumes
durch dic BA crfolgt fiir den Bereich der Forderung der beruf-
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lichen Bildung (8§ 33 ff AFG) im Rahmen der gesetzlichen
Anordnungsermdchtigung des § 39 AFG. Macht die BA hier-
von durch einc entsprechende Regelung im Rahmen des
Satzungsrechtes Gebrauch, so beschréankt sich die Kon~-
trolle des Gerichtes auf die Priifung, ob die entsprechen-
dcn'Satzungsbestimmungen durch diec Ermdchtigung gedeckt
sind. Durch den Inhalt eines in dicser Weise gesctzes-—
konformen Satzungsrcchts wird der Beurteilungsspielraum
der BA'in dem oben dargestellten Sinne konkretisiert.
Im vorlicegenden Falle ist daher von §&§ 4 der AFuU 1969
auszugehen, in dem der Begriff "besonderces arbeits-
marktpolitisches Interesse" ndher umschricben wird. In
Betracht kdme hier allenfalls dic Regelung in Nr. 3
dieser Bestimmung. Hiernach bestcht cein besonderes
arbeitsmarktpolitisches Interesse im Sinnc des § 43
Abs. 2 AFG, wenn dic Fortbildung oder Umschulung die
vbcruflichc Beweglichkeit des Teilnehmers verbessert

und Arbeitslosigkeit, Unterbeschdftiqung oder Mangel

an Arbeitskriften auf andere Weise nicht verhiitet

oder becendet werden kann. Dieser Tatbestand ist im
vorliegenden Fall aber nicht gegeben. Die von der
Arbcitgeberin des Klagcrs‘und dem beigeladenen Verband
durchgefilhrte Bildungsmafinahme mag zwar auch bezwecken,
einen "Mangel an Arbeitskriften zu verhiiten oder zu
beenden", dieser Mangel ist jedoch "auf anderec Weise"
(als durch Férderung scitens der BA) zu bcheben. Auf
"andere Weise" in diesem Sinne sind die gcnanntcn
arbeitsmarktpolitischen Schwierigkeiten jedenfalls

dann zu behebcn, wenn der Betrieb oder Verband, auf
dessen Zwecke die MaBnahme ausgerichtet ist, selbst
eine entsprechende Vcrpflichtung hat. Nach § 414 ¢
Buchst. f RVO ist aber die Forderung der Fbrtbildung
der bei den Krankenkassen Beschiiftigten cine gesctz-
liche Aufgabe der Landésverbiinde der Krankenkassen.

Der Kldager hat daher - und zuar unabhédngig von scinem
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besonderen Status als DO-Angestellter - keinen Anspruch auf
dic von ihm begcehrte Forderung durch die Beklagte.

Dic Revision ist daher curlickzuweisen.

Dic Kostenentscheildung beruht auf § 193 SGG.
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