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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 22. November 1977
fliir Recht erkannt:

Auf die Revision der Kl&égerin wird das Urteil des
Landessozialgerichts flir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 11, Februar 1976 aufgehoben.

Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung

an das Landessozialgericht: zurlickverwiesen.
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Die Kldgerin wurde, nachdem sie die Realschule mit der mitt-
leren Reife abgeschlossen hatte, als Postschiilerin ausgebildet
und war seit dem 1. Januar 1964 Beamtin auf Lebenszeit (Post-
assistentin). Am 1. Mai 1965 wurde sie zur Postsekretdrin und
am 24, Juli 1970 zur Postobersekretdrin befdrdert. Zur Lauf-
bahn des gehobenen Postdienstes wurde sie nicht zugelassen.
Die Kl&dgerin durchlief in der Zeit vom 1. August 1973 bis

zum 28, Januar 1975 die theoretische Ausbildung zur staat-
lich anerkannten Erzieherin und nach deren erfolgreichem Ab-
schluB bis zum 29. Januar 1976 das Berufspraktikantenjahr zur
Erlangung der staatlichen Anerkennung als Erzieherin. Am

1. August 1973 war sie fiir ein Jahr von der Bundespost ohne
Dienstbeziige beurlaubt worden. Sie wurde am 31. Juli 1974 aus

dem Postdienst entlassen.

Die Kldgerin beantragte im Februar 1973 die Fdrderung ihrer
theoretischen Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin.
Diesen Antrag lehnte die Beklagte ab (Bescheid vom 18. Juli
1973; Widerspruchsbescheid vom 26. Oktober 1973).

Das Sozialgericht (SG) K&ln hat durch Urteil vom 8. Oktober
1974 die Klage abgewiesen. Die Berufung der Kldgerin hat das
Landessozialgericht (LSG) mit Urteil vom 11. Februar 1976
zuriickgewiesen und zur Begriindung ausgefiihrt:

Fiir die Kl&dgerin sei die fragliche Bildungsmafnahme eine be-
rufliche Umschulung gewesen. Die MaBSnahme k&nne aber nicht
gefdrdert werden, da sie nicht unter Beriicksichtigqung der La-
ge und Entwicklung des Arbeitsmarktes zweckmidfig gewesen sei.
Vor ihrem Beginn habe die Kldgerin als Beamtin gesichert im
Berufsleben gestanden. Die Umschulung sei nicht aus gesund-
heitlichen oder anderen von ihrer EntschlieBung unabh&ngigen
Griinden notwendig gewesen, noch beruhe ihr Entschluf auf
Fortkommensgesichtspunkten, deren Berilicksichtigung ein Ver-
lassen der bisherigen Berufsstellung billigenswert mache.
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Im angestrebten Beruf kdnne die Kldgerin nur als Angestellte t&tig
sein und damit keine Sicherheit wie eine Beamtin finden. Ihre
Umschulung diene gerade nicht dem Hauptziel der Bildungsfdrderung,
Arbeitslosigkeit und unterwertige Beschdftiqung zu vermeiden.
Allerdings habe das Bundessozialgericht (BSG) die ZweckméBigkeit
der Fdrderung einer BildungsmafBnahme angenommen, wenn damit zwar
kein besserer Schutz gegen Arbeitslosigkeit erreicht, aber die
benttigten Arbeitskrédfte flir hbherwertige Tdtigkeiten herange-
bildet wiirden. Dem k&nne aber nicht gefolgt werden, denn die
Foérderung von Bildungsmasnahmen diene in erster Linie dazu,

Arbeitslosigkeit zu vermeiden.

Mit der - zugelassenen - Revision riigt die Kldgerin eine Ver-
letzung der §§ 36 und 47 des Arbeitsfdrderungsgesetzes (AFG).
Sie macht geltend: Das LSG habe den Begriff "Zweckmdgigkeit"
verkannt. Durch das Ausscheiden aus dem Postdienst am 31. Juli
1974 sei die Kl&gerin beschdftigungslos geworden und habe nicht
mehr als Beamtin t&tig werden k&6nnen. Sie wdre ohne die Umschu-
lung arbeitslos geworden. Es komme nicht darauf an, daB der Fo&r-
derungswillige unverschuldet arbeitslos geworden sei. Ihrem
Forderungsanspruch stehe weiterhin nicht entgegen, daB sie Beam-
tin war, denn sie habe eine die Beitragspflicht begriindende Be-
schdftigung aufnehmen wollen. Als sie die BildungsmaBnahme begon-
nen habe, sei Erzieherin ein Mangelberuf gewesen. Sie habe nach
der Umschulung auch ohne Arbeitslosigkeit eine Anstellung im
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angestrebten Beruf gefunden.

Die Kldgerin beantragt,
das angefochtene Urteil, das Urteil des SG K&6ln vom
8. Oktober 1974 sowie den Bescheid der Beklagten
vom 18. Juli 1973 in der Gesalt des Widerspruchs-
bescheids vom 26. Oktober 1973 aufzuheben und
die Beklagte zu verurteilen, die Ausbildung der
Kl&gerin zur staatlich anerkannten Erzieherin vom
1. August 1973 bis zum 28. Januar 1975 zu f&rdern.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zurilickzuweisen.
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Sie nimmt auf die Begriindung des angefochtenen Urteils Bezug.

Beide Beteiligte haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung (§ 124 Abs 2 des Sozialge-
richtsgesetzes ~ SGG-) einverstanden erkldrt.

II

Die Revision ist form- und fristgerecht eingelegt, gemds
§ 160 Abs 1 SGG zuldssig und iS der Zuriickverweisung der
Sache an das LSG begriindet.

Nach § 47 AFG f8rdert die Bundesanstalt die Teilnahme von
Arbeitsuchenden an MaBnahmen, die das Ziel haben, den tUber-
gang in eine andere geeignete berufliche T&tigkeit zu ermég-
lichen, insbesondere um die berufliche Beweylichkeit zu
sichern oder zu verbessern (berufliche Umschulung). Die Bil-
dungsmafnahme, deren F6rderung die Kligerin begehrt, war

fir sie eine MaBnahme der beruflichen Umschulung, denn sie
ermbglichte den Ubergang in eine andere berufliche THtigkeit.
Die Kldgerin war Arbeitsuchende iS des § 47 AFG. Danach ist
Arbeitsuchender jede Person, die gegeniiber dem Arbeitsamt den
Willen bekundet, in Zukunft auf dem Arbeitsmarkt eine Be-
schidftigung aufnehmen zu wollen ohne Riicksicht darauf, ob
und in welcher Weise sie bisher titig gewesen ist (BSGE 40,
234 = SozR 4100 § 47 Nr 14). Dem steht nicht entgegen, daB
der Teilnehmer an einer Umschulungsmafnahme wdhrend der MaB-
nahme nicht an der Aufnahme einer Besch&dftigung interessiert
ist (BSGE 38, 138 = SozR 4100 § 43 Nr 9). Es geniigt demnach,
daB die Kl&gerin die Absicht hatte, nach ihrer Ausbildung
auf dem Arbeitsmarkt tdtig zu werden. Diese Absicht hdtte sie
auch dann gehabt, wenn sie im Bereich der Bundespost als
Erzieherin hdtte arbeiten wollen, denn sie wdre dann zumin-

dest méglicherweise als Angestellte beschidftigt worden.

Die Mafnahme filhrte zu einem BerufsabschluB, der fiir die Auf-
nahme einer auf dem Arbeitsmarkt verwertbaren Berufstdtigkeit
Ferner ist der MaBnahme eine Berufstdtigkeit der
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Klidgerin von mehr als drei Jahren vorausgegangen (§ 7 Abs 2 der
Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber
die individuelle F8rderung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung -AFuU- vom 9. September 1971 - ANBA S 797). Wie das

LSG festgestellt hat, sind Eignung und Neigung der Kl&gerin iS

des § 36 AFG nicht zu bezweifeln. Die Feststellungen des LSG
reichen aber nicht fiir die Entscheidung aus, ob die F&rderung
unter Beriicksichtigung der Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
zweckmidBig erscheint. Gegeben ist allerdings die erste Voraus-
setzung dafilir, daf n&mlich die Teilnahme an der Bildungsmafnahme
in einem bestimmten Bezug zum Arbeitsmarkt steht (BSGE 38, 278

= SozR 4100 § 42 Nr 3; BSGE 40, 234 = SozR 4100 § 47 Nr 14).

Ein Beamter kann Anspruch auf Fdrderung haben, wenn konkrete An-
haltspunkte den SchluB rechtfertigen, daB er seine Rechtsstellung
als Beamter aufgeben wird (BSG aaO). Das ist nach den Feststellun-
gen des LSG im Falle der Klidgerin gegeben; sie hat ndmlich ihre
Beamtenstellung aufgegeben.

Bei der Anwendung des unbestimmten Rechtsbegriffs der Zweck-
midBigkeit iS des § 36 AFG hat die Verwaltung einen Beurteilungs-
spielraum, der hinsichtlich der Einhaltung seiner Grenzen vom
Gericht iiberpriift werden kann. Die Bundesanstalt hat diesen
Beurteilungsspielraum in der Bestimmung des § 8 der AFuU 1971
konkretisiert (BSGE 38, 282 = SozR 4100 § 42 Nr 5). ZweckmiBig
ist danach eine Fdrderung dann, wenn der Erwerbst&dtige seine
berufliche Beweglichkeit sichern oder verbessern oder beruflich
aufsteigen will und durch die Teilnahme an einer MaBnahme arbeits-
markt- oder sozialpolitischen Bedlirfnissen besser entsprochen
werden kann, als dies ohne eine berufliche Fortbildung oder

Umschulung mdglich wire.

Das LSG hat die in dieser Weise konkretisierte 2Zweckmidfigkeit
der Fdrderung verneint, weil die Kldgerin als Beamtin eine
nahezu vollkommen gesicherte Stellung und fiir deren Aufgabe
keinen triftigen Grund gehabt habe, w&hrend sie demgegeniiber in
der angestrebten Stellung grundsdtzlich von Arbeitslosigkeit
bedroht sei. Dem kann der Senat nicht folgen.
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Der Senat hat in stdndiger Rechtsprechung entschieden, daB

es fiir die Zweckmdfigkeit grunds&dtzlich auf die Verhdltnisse
im angestrebten Beruf ankommt, nicht aber generell auf einen
Vergleich mit den Verhdltnissen im bisherigen Beruf (BSGE 39,
189 = SozR 4100 § 36 Nr 4; BSGE 41, 1 = SozR 4100 § 36 Nr 11).
Ob eine F6rderung nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
zweckmdBig erscheint, orientiert sich vielmehr regelmdBig

an den Zwecken, denen die jeweilige MaBSnahme dient. Zweck der
Umschulung ist es, in erster Linie die berufliche Beweglich-
keit des Arbeitnehmers zu sichern oder zu verbessern (§ 47
Abs 1, § 2 Nr 2 AFG). Dieses Ziel wird regelmdfig erreicht,
wenn der Bildungswillige im neuen Beruf - zusédtzlich zu seinem
bisherigen Beruf - eine auf dem Arbeitsmarkt verwertbare Be-

schdftigqungsmdglichkeit erhalten kann.

Wie der Senat in den vorgenannten Entscheidungen ausgefiihrt
hat, ist diese Voraussetzung grunds&tzlich dann erfiillt, wenn
es sich bei dem angestrebten Beruf um einen sogenannten Mangel-
beruf handelt. Von einem Mangelberuf in diesem Sinne ist re-
gelmdpBig dann auszugehen, wenn dem Angebot an freien Stellen
fir eine bestimmte Beschdftigung eine so geringe Nachfrage
nach solchen Stellen auf Arbeitnehmerseite gegeniibersteht,

daB der Bedarf in dem entsprechenden Beschidftigungszweig nicht
in der fir eine ausgeglichene Arbeitsmarktsituation erforder-
lichen Weise gedeckt werden kann. Hierbei ist auch die vorher-
sehbare Entwicklung dieses Beschidftigungszweiges zu beachten.
Ein zahlenmdBiger MaBstab dafiir, wann diese Situation gegeben
ist, 14Bt sich generell nicht festlegen. Es kommt dabei sowohl
auf die Besonderheiten des jeweiligen Berufes wie auf seine
Bedeutung filir den Arbeitsmarkt und das Wirtschaftsleben an.

In besonderen F&llen kann bereits eine geringe Zahl von nicht
besetzbaren Stellen dazu fiihren, den entsprechenden Beruf

als einen Mangelberuf zu bezeichnen. In anderen Fdllen wird
man zu diesem Ergebnis erst gelangen k&nnen, wenn in einem
grdReren, nennenswerten Umfange der Arbeitskriftebedarf der
Wirtschaft oder der &ffentlichen Hand nicht gedeckt werden
kann. Die Beurteilung dieser Fragen kann auch von der kon-
junkturellen Lage auf dem Arbeitsmarkt abh&dngen.
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Das LSG hat im angefochtenen Urteil zur Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes fiir staatlich anerkannte Erzieherinnen keine Fest-
stellungen getroffen. Von diesen Feststellungen hdngt aber die
Entscheidung des Rechtsstreits ab, so daB er an das LSG zuriick-

verwiesen werden mufB.

Ergibt die weitere Sachaufkldrung durch das LSG, daB es sich bei
dem angestrebten Beruf um einen Mangelberuf im vorstehenden Sinne
handelt, so ist die Voraussetzung der arbeitsmarktpolitischen
ZweckmdBigkeit fir eine FOrderung iS von § 36 AFG entsprechend
der Rechtsprechung des Senats ohne weiteres zu bejahen. Im ande-

ren Falle ist folgendes zu beachten:

Es konnte sich einmal ergeben, daB der Beruf der staatlich
anerkannten Erzieherin zwar kein Mangelberuf ist, daB Angebot
und Nachfrage jedoch ausgeglichen sind. In diesem Falle kommt

es darauf an, ob die Kldgerin mit der Umschulung ihre berufliche
Beweglichkeit dadurch gesichert oder verbessert hat, daB sie
einen zweiten Beruf erhdlt und daneben die Beschdftigungsmdglich-
keit im alten Beruf fortbesteht. Auf diese Weise wire sowohl
arbeitsmarktpolitischen wie sozialpolitischen Bediirfnissen durch
die Teilnahme an der MaBnahme besser entsprochen als ohne die
berufliche Umschulung (§ 8 AFuU 1971). Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, ob die Verhdltnisse in dem bisherigen Beruf fiir
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die Kldgerin unverdndert bleiben. M8glicherweise scheitert ndm-
lich die Verbesserung oder Sicherung der beruflichen Beweglich-
keit daran, daB eine Riickkehr in den bisherigen Beruf, sei es
auch im Angestelltenverhiltnis, ausgeschlossen oder sehr erschwert
ist. Dann wiirde sich ergeben, daB die Kldgerin auf absehbare Zeit
nicht mehr in der Lage widre, in ihrem Beruf als Postbedienstete

eine gesicherte Existenzgrundlage zu behalten.

UnzweckmidBig widre die F&rderung ferner dann, wenn sich aus den
Feststellungen des LSG ergeben sollte, daBf fiir die Tdtigkeit

einer staatlich anerkannten Erzieherin nicht nur kein ausgegliche-
ner Arbeitsmarkt vorhanden ist, sondern sogar gegeniiber der

Nachfrage ein nur geringeres oder gar minimales Angebot freier
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Stellen besteht. In diesem Falle wilirde sich durch die Um-
schulung die berufliche Beweglichkeit der Kl&dgerin nicht nur

nicht verbessern, sondern sogar verschlechtern.

Bei seiner neuen Entscheidung wird das LSG schlieBlich folgen-
des zu beachten haben: Die Beurteilung der 2ZweckmdBigkeit
einer Fdrderung unter Berilicksichtigqung von Lage und Entwick-
lung des Arbeitsmarktes setzt eine Prognose voraus. Indessen
ist diese Prognose gegebenenfalls anhand der Entwicklung des
Arbeitsmarktes bis zur Zeit der letzten miindlichen Tatsachen-
verhandlung nachtrdglich zu berichtigen, denn diese Umstdnde
hdtte das Arbeitsamt in die vom Gesetz erwartete Vorausschau
einbeziehen miissen; dies ist nur an der eingeschridnkten Prog-
nosefdhigkeit gescheitert. Wenn im Laufe der Zeit neue Tat-
sachen eine bessere Beurteilung der Entwicklung des Arbeits-
marktes erm&glichen, so kann an den neu hinzugekommenen Tat-
sachen nicht vorilibergegangen werden (BSG 21. Juni 1977 - 7/12/
7 RAr 109/75 -). Es ist allerdings nur die Entwicklung in
angemessener Zeit zu beriicksichtigen. Ungiinstige Entwicklun-
gen, die sich erst lange Zeit nach dem AbschluB der Bildungs-
mafSinahme ergeben, beeintrichtigen die Zweckmidfiigkeit ihrer
F&6rderung nicht mehr, denn diese kann auch flir eine angemesse-
ne, aber nur voriibergehende Zeit bestehen. Da die Ausbildung
der Kl&gerin zur staatlich anerkannten Erzieherin erst vor
noch nicht zwei Jahren abgeschlossen war, wird das LSG die
Entwicklung des Arbeitsmarktes bis zu seiner neuen miindli-
chen Verhandlung beriicksichtigen miissen. Sollte die Kldgerin
in angemessener Zeit nach der Erlangung der staatlichen Aner-
kennung als Erzieherin eine dauerhafte Anstellung gefunden
haben, so konnte die Zweckmdfigkeit der Umschulung nicht ver-
neint werden. Der Senat hat diese Zweckmdfigkeit ohne weiteres
angenommen, wenn der angestrebte Beruf ein Mangelberuf ist.
Grund fir diese Entscheidung ist, daB der Arbeitsuchende im
Mangelberuf in aller Regel eine Beschidftigung findet und kaum
von Arbeitslosigkeit bedroht ist. Das gleiche gilt aber auch,
wenn der angestrebte Beruf zwar kein Mangelberuf ist, der
einzelne Arbeitsuchende selbst aber jedenfalls fiir sich tat~-
sdchlich eine dauerhafte Anstellung gefunden hat, denn es

kommt auf seine Fdrderung an und nicht allein darauf, was
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fiir den Arbeitsmarkt allgemein glinstig ist (BSG 21. Juni 1977
- 7/12/7 RAr 109/75 -).

Die Kostenentscheidung bleibt dem Endurteil vorbehalten.
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