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Beklagte und Revisionskligerin,

Der 7. Scnat des Bundessozialgerichts hat ohne mindliche
Verhandlung anm 7. August 1974 durch den Vorsitzenden
Richter Dr. B r o c¢c k e, die Richter He nn i g

und Dr. G a g e 1 sowic dic ehrenamtlichen Richter
Wolff und He ilmann

fir Recht . rkannt :

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Landcssozialgerichts Rheinland-Pfalz vom “18. Dezember 1972
aufgechoben. Die Berufung der Klagerin gegen das Urteil

des Sociclgerichts Koblenz vom 4. Marz 1972 wird

zuruckgevicsen.

AuBcrgrichtliche Kosten des Berutfungs- und dcs

Revisionsverfohrens sind nicht zu erstatten.
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Die Beteiligten sfreiten dariber, ob diec Beklagte das
Studium der Kl&dgerin an der Erzichungswissenschaftlichen
Bochschule (ZH) in Koblenz nach den Vorschriften des
Arbeitsidrderungsgescetzes (AFG) zu fordern hat.

pie 19729 geborene Klagerin hat die Volksschule und die
~Handelscchule besucht, ohne einen Abschlull zu erreichen.
Sie war denach als Angestellte bis Ende April 1967 titig.
Im FHrz 1971 hat sie das Abitur bestanden, auf welches sie
sich im zwveiten Bildungsveg vorbereitet hatte. Ab 1. April
1971 hat sie das Studium an der EH aufgenommen.

Bel einem Gesprdch Ende Marz 1971 im Arbeitsamt XKoblenz
hat der Zeuge W der Kl&dgerin erklart, die Forderung
ihres Studiums sei grundsatzlich moglich. Einzelheitcen
dcs Gespriichs sind streitig. Am 4. Juni 1971 fand ein
weitecres Gespriach zwischen der Klagerin und den Zeugen
e im Arbeitsant statt. Incwischen, ndmlich am 18. und
19. Mai 1971, hatte die Beklagtc ihre Rechtsauffassung
Uber die Forderungsfihigkeit von Studicengdngen an der EH
gedndert. Die Kldgerin hat gleichwohl am 4. Juni 1971
ecincen schriftlichen Antrag abgegebdnn

Dicser wurde von der Beklagten im Bescheid vom 5. Juli 1971
abgelehnt mit der Begriundung, daB dic 3ildungsmalinahme nach
Inholt, Art, Zicl und Doaucr nicht den vesonderen Bedirf-
niscen der beruflichen Ervachsencnbildung entspreche. Den
Widerspruch der Klégerin wies die Beklagte im Widersprucns-
bescheid vom 20, Sceptember 1971uzurick. Erginzend finrte

die Beklagte darin aus, daB sich dic Klégerin weder aul ‘ine
verbindliche Zusage berufen konne noch darauf, dall sie

- die 3Beklagte - in anderen Fallen rechtswidrig eine Forderung
gewidhrt habe.
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Im Klageverfahren hat das Sozialgericht (5G) den Zeugen
;.= sneidlich gehort.

Im Urteil vom 14, [Miirz 1972 hat es die Klage abgewiésen°
Zur Begrindung hat es im wesentlichen augsgeilhrt: Das
Sctudium der Klagerin stelle zwar eine berufliche Uncchulung
dar. ¥s sei jedoch nicht auf die besondercen Erforderniss
der Erwachscnenbildung ausgerichtet, wic es nach § 3 Abs. 3
Satz 2 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundeconstalt
flir Arbeit (FA) Uber die individuclle Forderung der beruf .-
lichen Fortbildung und Umschulung vom 18. Dezember 1969
(ANBA 1970, 85 -~ AFuU 1669 -) erforderlich wirc, In
ubrigen gelte auch die Vorschrift des § 2 Abs. 6 Satz 2
AFuU 1969 entsprechend; hicrnoch kdnne ein Studiun grund-
siitzlich nicht gefordert werden, Die Xlégerin konne sich
auch nicht darauf berufen, daBll das Arbeitsamt andere
studenten fordere; ihr sci eine verbindliche Zucoage nicht

gemacht worden.

Aull die sSerufung der Kldgerin hat das Landessozialgericht
(ILSG) mit Urteil vom 18. Dezember 1972 die Entscheidung
des SG auigchoben und die Beklagte dem Grunde noch ver-
vrteilt, der Klégerin ab 1. April 1971 Leistungen nach
den 88 44, 45 AFG zur Forderung ihres Studiums en der LH
zu gevidhren., Das LSG hat die Revision zugelassen. Zur Be-
grindung seiner Entscheldung hat es in wescentlichen
'ausgefﬁhrt: Das Studium der Kldgerin stclle eine lMafnahne
der beruflichen Umschulung der. Dem stche der Unmstand, dol
das Studium fur die Klagerin zu eincem beruflichen ﬁufsblog
fihre, nicht entgegen. Einc FortbildungsmaBnahme sci schon
deswegen nicht gegeben, weill das Studium weder eine
abgeschlossene Berufsausbildung noch eince angemessenc
Berufscrfahrung 1.S. von § 41 Abs. 1 AFG voraussctze. Des-—
halb stehe der Forderung auch nicht dic Regelung in § 2

otz 2 A¥uU 1969 cnbgegen, Diese Regelung gelite nur
fur die terufliche Fortbildung, nicht aber fir die Foirderung

— 4 -
JLaw — Gesetze und Urteile J— Ava|lab|e on the
Ecgste;é%sG t (mobile App) » Google play App Store
er esetze JLaw — fiir Android JLaw — flr iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZNysad DYIN I e/g §§ YorU YURqUIJE(] S[e puls SUN[UITIeSS[IO)I) J9P S[I9 ], YoNY STOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

T

der veruflichen Umschulungo Dies ergebe sich aus denm
Zusamnenhang der Regelungen in der AFuU 1969. Nach Ansicht
des ISG kenn sich die Beklagte fir ihre Ablehnung

nicht darauf berufen, daB die BildungsmaBnahme nicht
ervachsencenspezificch gestaltet sei. Eine derartige Forderung
erhebe das Gesetz nicht. § 47 Abs. 1 AFG sci richtig
viclmehr dehin zu verstchen, dafl dic Umschulungsmafinahme
fir die Teilnehmer und nicht ihrer Ausgestaltung nach das
Zicl haben miisse, eine Unmschulung zu ermoglichen. Wenn und
éolange e¢s jedenfalls erwachsencnspzifisch ausgerichtete
MaBnahmen fir bestimmte Bildungszwecke nicht gabe, konne
fir diescn Bercich die Forderung der beruflichen Bildung
durch Umschulung im Rahmen eines normalen Bildungsgenges

nicht ausgeschlossen sein.

Dag ISG hat mit ndherer Begrindung die Bedingung der
arbeitsmarktpolitischen ZweckméBigkeit i.S8. des § %6 ATG,
§ 8 AFuU 1669 als erfiillt angeschen.

Obwohl die iibrigen Voraussetzungen fir dic begehrte Forderung
dem Grunce nech im Ialle der Klagerin gegeben seicen, habe
sic gleichwohl nicht einen Rechtsanspruch auf Forderung
ihrcs Studiums. Da ihr Studium den Zeitraum des § 47

Abs. % Satc 2 AFG von zwel Jehren ubcrschreite, liege die
Forderung im Ermesccen der Beklagten. Allerdings konne
dicses Ermessen im vorliegenden Fall nur noch in einer
Weise, nfmlich in der Bewilligung der begehrten ¥orderung,
ausgelbt werden; jede andcre Entscheidung ware ermessens-
fehlerhaft. Infolgedessen sei das LSG berechtigt, dem
Leistungsbegehren der Klagerin dem Grunde nach stattzu-
geben,

Gegen das Urteil des LSG hat die Beklagte die zugelassene
~Revigion dngelegt. Sie riigt eine Verlebtzung der 8§ 36, 44,
C45, 47 A¥G, §§ 3 und 8 AFuU 1969, §§ 103, 128 des Sozial~
gerichtsgesetzes (SGG) durch das ISG.
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Zur Begrindung ihrer Revision trigt die Beklagte im
wesentlichen vor: Der Inischeidung des LSG konne schon
ceshalb nicht gefolgt werden, weil es sich bei den Studium
der Kliégerin nicht um cinc forderungsfahige Umschulung

i.3. des AFG handcle. Nach § 47 Abs. 2 Satz 2 AFG dirften
Uncchulungsmafinahnen in der Regel nur gefordert werden,
wenn sie nicht langer als zwei Jahre davern. Deamit uberein-
stimmend regelce § 3% Abs. 3 Satz 2 AFuU 1869, dafB dic Daucr
der MaBnahme beil Erwachsencn grundsatzlich kiirzer cein
solle als die Ausbildungszeit fur Jugendliche. Das tecdeutbe,
dal nicht jeder Berufswechsel, der begrifflich noch untcr
"Unschulung" eingeordnet werden konnc, zu fordern gsci,
sondern nur solche MaBnahmen, die in ihrer Ausgestoltung
und in der zeitlichen Dauver von der iublichen Ausbildung

[

fiir den gleichen Beruf abwichen. Das sei fur das Studiun
der Kligerin nicht der Fall; hier handele es sich um cin
ibliche s Hochschulstudiun., Die Neurcgelung in § 3 Abs., 2
Sato 2 der AFPUU vom 9. Sceptember 1971 (ANBA 1971 S. 797
-AFuU 1971 -) bestidtige dies. Fir dic Kligerin kiéme

daher allenfalls cine Forderung nach dem Bundesaucbildungs-—
forderungsgesevz (BALOG) in Betracht.

Dafi ein 1Ubliches Hochschulstudium nicht Gegenstand einer
Forderung noch dem AFPG sein ko6nne, folgl nach Auffascung
der Beklagton auch cus § 2 Abs. 6 Sabtz 3 AFuU 1969, der
sinngendd auch fir den Bercich der beruflichen Umschulung
ancuwenden sei, Es konne auch nicht der Feutstollung

~ -~

aes IoG beigepflichtct werden, daB dic Forderung des

zo

Studiums der Kldgerin unter dem Gesichtspunkt des § 26 AFG
zwveckmaflig sei. Das LSG hobe zwar .insoweilt zutreffena ouf
die Verh&ltnisse zur Zeit der Erteilung des Widersprucho-
bescheides abgestellt. Dem LSG konne jecdoch nicht gelfolgt
werdaen, dall es arbeitsmarktpolitisch zweckmaBig sci, aus
einen Mengelberuf in einen anderen umzuschulen. Es weise
zwar zu Recht auf die Bedeutung.der Ausbildung der
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Jugend in der Volksschule fiir das Wohl der Allgemeinheit
hin. Dics sei jedoch einc Frage der allgemeinen Bildungs-
rolisik, dic nicht in die Zustdndigkeit der Beklagten
folle. Im iUbrigen wiirden Lehrkréfte in der Regel spétcer

cante und daher nicht zu eincn arbeitsmarktbezogenen
Beruf rerengebildet. Noch Auffassung der Beklegten hat
dos L3G ferner nicht die fir scine Entscheidung not-
vendipgen Feststellungen in bezug auf einen ILehrer-Iichl-
pestand getroffen. Es hobe nicht angegeben, woher es die
Lenntnisse iber den Lehrerbederf, die weiltere Entuiclilung
und die Stellenpldne entnommen habe. Eine Gerichtskunde
auf diesen Gebiet konne nicht angenommen werden. Im
ubrigen hdatten hicrfilir die Grundlagen im Urtcil ange-
seben werden miissen.

Die Xldgerin konne sich auch nicht darauf berufen, daf die
Beldlegte ikr die Forderung zugesagt habe bzw. dafl sie
“friher in gieichgclagcrtcn Fdllen einc Forderung gewahrt
habe. Nach der Bewcisaufnohme sei der Kldgerin eine ver-
bindliche Zusage nicht crteilt worden, sondern nur cine
allgenmedlne Auskunft. Sclbst wenn man dicse Auckunft des
Foruerungsberatcrs Wold als die Zusicherung einer positiven
Entschoidung iiber den Antrag der Kldgerin verstehen wollte,
ware die Beklagbe nicht doran gebunden., Da sie - die
Beklagte - nach § 151 Abs. 1 AFG selbst bindend gewordene
Lc:*tupbfo ccheide zuricknchmen konne, bestehe ein stdritercr
Vertroauwenscchutz fUr miindliche Zusicherungen nicht. In
ﬂb:igcn habe die Klagerin nicht etwa im Vertraucn auf

dic ihr erteiltc Auskunft Dispositionen finanzieller Art
getroffen; bei ihr habe unabhéngig von der erteilten .
Auskunft von vornhcrcin festgestandcen, das Studium aufzu-
nehmen, wie aus ihren Ausfiihrungen in der Klageschrift zu
entnehmen sei. Auch aus diesem Grunde konne sie sich

aur den Vertrauenschutzgedanken nicht berufen. Auch

dex Gioichheitsgrundsatz gidbe der Kldgerin schlieflllicn
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lteinen Anspruch, sich auf cine moglicherveise unrichtige
_Verwaltungsﬁbuﬁgtsg der Beklagtcn in andercen Fallen zu
berufen. Im Ubrigen sei ein Anspruch der Kligerin auf
orderung des Studiums auch deshalb nicht gegeben, weil
die Ausbildung fir ein Lehrant an der Grund- und Haupt-
schule unter Bericksichtigung des an das Studium an-
schlieBenden schulpraktischen Vorbereitungsdicnstes linger
als drei Jahre daucre und damit die Hdchstdaucr ecincr
forderungsfahigen Umschulungsmalinchme Uberschreite.

Die Reklagte beantragt,

unter Aufhebung des angefochtcnen Urtcils die
Berufung der Kligerin gegen das Urteil des SG
Roblenz vom 14, Mirz 1972 als unbegrindet zurick-

zuweiscn,

hilfsweise,

den Rechtsstreit an das ILSG zurickzuvervelsen.

Die Klidgerin beantragt,

die Revision zurickguvcisen.

Sie halt mit naheren Ausfiihrungen die angefochtenc
Intscheidung fir richtig. Folgte man ihr jedoch nichty,
niflte der Rechtsstreit wegen der vom LSG nicht gepriuften
rage der Zusage einer Forderung an dags Berufungsgericht

zurickverwvwicsen werden.

Beide Beteilligten sind mit ciner Entscheidung durch Urteil
ohne miindliche Verhandlung einverstanden.
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Dic zuliéssige Revision ist begriindet. Sie fihrt zur Aufhcbung
der angefochtenen Entscheidung und zur Zuruckweisung '
der Berufung der Klédgerin gegen das Urteil des 8G.

Die KlZgerin hat keinen Anspruch gegen die Beklagte auf

Forderung ihres Studiums.

Nech cden Vorschriften des AFG kénme cine Forderung nur in
Betracht, wenn das Studium der Kl&gerin die Voraus-
setzungen einer forderungsfdhigen Meflinahme der beruf-
lichen Fortbildung (8§ 41 ff AFG) oder der beruflichen
Uncchulung (§ 47 AFG) erfiillen wiirde. Das ist jedoch
nicht der Fall.

Der Anspruch auf eine Fortbildungsforderung scheitert
tercits am Fehlen der erforderlichen Zugangsvoraus¥
sctzungen gemdB § 41 Abs. 1 AFG, denn das Studium an einer
EH setzt nicht zwingend entweder eine abgeschlossene
Berufsausbildung oder eine angemessene Berufserfahrung
voraus (vgl. BSG 36, 48. sowie Urteil des erkenncnden
Senats von 19. Mirz 1974 - 7 RAr 3/72 - ). Im ibrigen

ist das Studium der Klagerin nicht dem Bercich der pe-
ruflichen Fortbildung, sondern dem der beruflichen Un-
schulung zuzuordnen (§ 47 Abs. 1 AFG). Die Klidgerin

var vor Beginn ihres Studiums an der EH als Veryaltungs-
angestellte berufstiitig. Im Verhiiltnis hierzu stcllt

sich die angestrebte Tatigkeit als Volksschullehrerin in-
haltlich nicht als eine berufliche Fortbildung i.S. von

§8 41, 4% Abs. 1 AFG, sondern als eine berufliche Um-
"schulung i.3. von § 47 AFG der; denn insoweit liegt eine
Berufstidtigkeit mit ncuem Inhalt vor (vgl. § % 4bs. 2 Satz 1
A¥ul 1969 .. und BSGE %6,48). Der damit verbundenc

socinle (berufliche) Aufstieg hindert dic Annahme einer
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Unschulung nicht; denn die Frage des beruflichen Auféticgs
ist kein Abgrenzungskritérium zu andercn Formen der

berullichen Bildung (vgl. BSG vom 21.5. 1974 = 7 RAr 14/72,
15/72, 16/72, 33/72 -; ferner § 1 Nr. 2 AFul 19 69) |

In den vorgenannten Bntocheldungen hat der Senat auugefuhr
dafl . der Ansvruch euf Forderung ‘einer Umschulung nur oesteht,
wenn die Voraussetzungen des 8§ 47 ARG erfiillt sind. Fach
dessen Abs. 1 fordert die BA dic Teilnahme von Arbeits-
svchcndon an Waﬂnab“en, die das Zicl haben, ‘den Uber gang in
ine anderc geeignete berufliche Tatigkelt iu erroglichen,
1nsbgsonderc un die berufliche Beweglichkeit zu sichern oder
zu'verbegucrn (berufliche Umachulung) wie in den o.a. ent-
sghiedencn Fillen des Studiums an einer Pidagogischen Hoch-
'séhule‘(PH) der Lédndcr Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
scheitert»dér Anspruch der Kldgerin auch hier daran, daf
‘das EH-Studium ihr nicht den ﬂbergang in eine "anderc ge-
feigﬂcﬁe'berulllche Tatigkeit" i.S. von § 47 Abs. 1 AFG er-
méglicht. Aus dem in § 47 Abs. 1 AFG uns chrlebencn Ziel
der. Umuchulungomaﬁnahme, "den'Ubergang in eine andcre ge-
*odcuo oerufllchc Tatlgkclt zu ermoglichen", geht hervor,
. daB die Mafinohme ‘nicht zu irgendciner spiteren Tatigkeit
_fuh cn uOll uondcrn zZun’ Ziele ~haben mufB, die Verbesscrung
der beruflichen hobllltat und beruflichen Quallflkatlon dLS
Mittel zum ochutz gegen Arbeitslosigkeit und .zur Dccxunﬂ des
Bedaris an geelgncten Arbeitskriften in der durch ‘technischen
PFO“ schrivt und Strukturwandel -sich anderndcn Wirtccheft
zu sichern (vegl. Begrundung,zum Regierungsentwurf cires
APG, BP-Durcls. V/2291, Teil 4 IiI 4 a, S. 54,55 ; Schrifi-
licher Bericht iiber den Entwurf zu BT-Drucks. V/4410 I 2,
$S. 3). Dleses Ziel kann nur err01cht &erdcn, venn der Un-
fschﬁloranach acr erfolgreichen Teilnchme an der Bildung
‘waBnahme wieder qualifiziertvdem Arbeitsmerkt zur Ver-
flicung steht, doho,'wie:das Wort "Ubergang” es in § 47
‘Abs, 1 AFG ausdrickt, wenn er nummehr - und zwar unmittelbar
‘nach Becndigung der Uméchulungsmaﬁnahme”~ eine andcre,
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geeignete berufliche Tétigkeit ausiiben kann. Gedgnet

in diesenm Sinne kann aber nur eine berufliche Tadtigkeit
sein, die den Anspriichcen sowohl des Umschulers als auch
des allgemeinen Arbeitsmarktes 1.8. ciner Verbesserung
der beruflichen Beweglichkeit und der Sicherung vor
Arbeitslosigkeit gerecht wird, und zvar nicht nur Iur

eincen erlennbar voriubergehenden Zeitraum, soncern fur eine

zuniichst jedenfalls unbestimmte Zeit. Die Umschulung mufl
also zu einem fir dic /tfiahme einer auf dem Arbeitsmarkt
ververtbaren Berufstdtigkeit ausrcichenden beruflichen
Abschlufl fihren. Dabei sind nicht dic subjektiven Ziel-
vorsﬁellungen des Unmschiilers selbst von Bedeutung, viel-
mehr XKommt es auf die objektiven Gegebenheiten des Ar-
beitsmarktes an. Von diesen Voraussetzungen ausgechend
fihrt das EH-Studium der Klédgerin nicht dazu, ihr den
Uborgang in eine andere gecignete - nach Abschlufl auf
dem Arbeitsmarkt verwertbare - berufliche Tatigkelt zu
raoglichen. Dies ergibt sich aus den landesrechtlichen
Vorschriften Uber dic Lehrerausbildung. Zwar hat das LSG
insovelyt kcine‘Fe“+otellungon getroffen, der erkennende
scaat ist jedoch Dexubt, im Rahmen der Priifung der An-
spruchsvoraussetzungen des § 47 Abs. 1 AFG dic landces-—
rcehtlichen Vorschriften celbst herancuzichen, weil sie
cus ISG vollig unbericlh:sichtigt gelassen hat (BSGE 7,
122, 125; 31, 275, 278 34, 163, 166; BSG SozR Nr. 7
zu § 657 der Reichsversicherungsordnung -RVO-). Nacn
§ 49 4bs. 2 des Gesctzes vom 3. August 1970 (GVBL Raein-
land-Plfels S. 344) kenn heuptamtlicher Lehrer an cincer
Grund- oder Hauptschule in aer Regel nur sein, wer nach
den Laufbahnvorschriften die Befghigung fir den Volks—
schuldienst besitzt. Diese Befahigung wird grundsétzlich
duich Ableisten eincs Vorbereitungsdicnstes und Bestchen
der vorgeschriebenen uaufbuhnprufung erw oroen, fir Lehrer

11t ein andercr Bef#higungsnachweis (§ 5 Abs. 1 ¢er Leuf-

balhuverordnung vom 14, Juli 1966 - GVBL Rheinlend-Pfalz,

i
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S. 217 -; cbenso heute § 5 Abs. 1 der Laufbahnverordnung
von 26. Juni 1971 - GVBl1 Rheinlend-Pfalz, S. 14% - id¥F

vonn 19. Februer 1973 - GVBl Rheinland-Pfalz, 3. 166 -).
GendR § 46 der Laufbahnverordnung vom 14, Juli 1966 (Jetzt
§ 45 der Loufbzahnverordnung vom 26. Juni 1971 idl von '
19, Februar 1973) kann in das Beamtenverhdltnis auf

Probe berufen werden, wer nach dem Studium dic "Ercte
Prifung fiir das Lehramt" bestanden hat. § 46 Abs. 2 a2l
schreibt vor, dall am Ende der erfolgreichen Probesceit

"dic Zweite Prufung fir das Lehramt an Volksscchulen abzu-
legenist, Beamte, die die Priifung endgiltig nicht
bestehen, sind zu entlassen (§ 46 Abs. 2 Satz 2 iVm § 24
Abs. 2 Satz 1 aa0) Hieran wird hinreichend deutlich, dall
das Studium den Ubecrgang in einc anderc geeignete beruf-
liche Tatigkeit i.S. von § 47 Abs. 1 AFG nicht crmdg-
licht. ¥Wie der Senat in den o.a. Urteilen vom 21, lMoi 1874
schon ausgefithrt hat, vermittelt auch das EH-Studium in
Rheinland-Pfalz allecin noch nicht eine aufl dem Arbeits
rarlic ververtbarce berulfliche Qualifikation. Mit dem 4AD-
schlufl des EH-Studiums kann dic Kligerin vielmehr crsct cine
Totigkeit susiben, die noch im Vorfcecld eigentlicher be-

> Tﬁtigkcit'iesq des § 47 Abs. 1 AFG liegt. Einc
Tiatigkeit, die ihren Sinn ausschliefllich oder doch Jeden-

-

ruiliche

IS

falls entscheidend daraus empfangt, daB sie erst auf den
endgililtigen AbschlufBl einer Berufsqualifikation hinfiihrcn
soll, ist grundsdtzlich noch keine "geeignete berulliche
Titigkeit" in diesem Sinne. Etwas enderes kann allerdings
dort gelten, wo mit Hilfe eines Bildungsabschnittes bereits
cine Beruisqualifikation errcicht wird, mit welcher der
Umschiiler schon eine nicht nur ausnashmsveisc oder ver-
einzelt, sondern in nenncnswertem Umfang auf dem Arocits-
mavkt vorhandene Berufstidtigkcit ausiiben konnte. Dic Ver-
Rovvelung mehrerer Bildungsginge ist also grundsitzliich
nicht dafiir entscheidend, wann der Ubergang in cine cnderc
secignete beruiliche Tétvigheit crmoglicht wird; cs xonmt
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viclmehr auf die Einsctzbarkeit des Umschiilers mit seiner
(u*cb die Bildungsmafnohme Jjeweils crrecichten Berufs-

qualifikation aufdsm Arbeitsmarkt an. Wenn fiir den Ab-
solventen einer EH iberhoupt eine loglichkeit bestchen
so0llte, ohne qudlifiziercende schulprektische LL&hhrungcn
beruflich titig zu wexden, dann kann es sich allenfalls
nur um vereinzelt vorhandence Arbeitscplitze handeln, dic inm
Rehmen des § 47 Abs. 1 AFG in becug auf seiné Zielsctzung
auBcr‘BotrwchL bleiben miissen. Verbleibt somit als "andere
gecignete beruifliche Tatigkeit” nur der Lehrerberuf, so .
ist entscheidend, deB - in Gegensatz zu andercn Schularten -
fast kecine privaten Vo*;sschulcn bestchen (vgl. auch Art. 7
Abs. 5 des Grundgesctzes - GG-). Fir den Volksschullchror
ist daoher der durch dic 6ffentlichen Schulen bes stimmte
Arbokuomallt flir die Beurteillung mafBgebend (Vgl Pecrel/
Scinv Schulrechtskunde 1969 S. 162, 185). 3elbst wenn
das Studi um der Kligerin nicht auf die helterbllauna
i Vorb,* itungsdienst dcs Landes Rh01n1and Pfalo cusge
richtet’war wiirde sie damit allein auch nuch‘dcn Ver-
hiltnissecn des ﬁbrinon Arbeitsmarktes in der Bundesrcpublik.
’Dcutschlaad ﬂiCht eine geeignete berufliche Qualifi kation
i.5. von-§ 47 Abs. 1 AFG crverben. Nach den’ Ausbiléungs
_rebﬂ‘un:cn ‘der einzclnen Bundeslénder qlrd im Anzenlufl -
an das EH~ oder PH-Studium iiberall eine @chulnr <biccne
’T’El?uC;u vc“Tangt Debel ist es uner heol¢cn, wie diccer .
;VO“bC“CLUun&Qc1orﬂt bezeichnet hlrd welchen recntlichen
Stotus dor Beverber um des Lehromt 1n dieser Zeit erlangt
Simd incAietchen Unfonge cr dabei’ auch Lehrti ttigkeit nit
'ruuQZnuEhn vernag. (vgl., dic Fachueise in den o.a. Drueﬁl,n‘
-~ vom 2. ~5,;,7%, insbesondero 7 RAT 15/72), Rcc“tllcn
bedeutsam ist allein, daB die aux“dem'Aroeltcmarkb Terviert-
bare "andere geelgnetc berufliche Tatlgh01t” namlicn die
'eincs'Lehrors, mit AbschluB des EH-Studiums ellein nicht
aufgenonmen werden kann, weil die Qualif 1Katlon hierfir
~ohne einen veiteren ﬁlldunguabschnltt nicht erveicht :
Cwird. Insofern dlent das LH-Studlum nlcht dem erf;ang,
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i,8. des § 47 Aabs. 1 AFG in den ncuen Beruf. Es kann
fir sich allein nach diescr Vorschrift nicht‘als Un-
schulungsmaBnahne angeschen werden.

Der Ubergang i.S. des § 49 Abs. 1 AFG wird erst durch

den awfolgreichen Abschluf des Probedienstes ermdglicht
Diescr muB somit als eine zum eigentlichen Abschlull fihrende
Bildungsmamn&hmo mitbericksichtigt werden; das bedcutcet,
dafl die Umschulungsmdﬁnahmén, die den Ubergeng von eincrn
anderen Beruf in den des Volksschullchrers ermdglicht, sich
aus Studium und schulpraktischer Tatigkeit zusanmensetzt.
Der Umstand, dal dic UmschulungsmaBnahre aus swei Tellen
besteht, hindert zwar die Forderung nur eincs einzcelnen
Teiles nicht, sofern fﬁr;dieﬂGesémtmaﬁnahmevdic Voraugc-
sct:ungen des F6rdorungsanspruches.gegcben sind. Das ist
bei der Regelausbildung zum Volksschullchrer - also auch
bei der Kldgerin - jedoch nicht mehr der Fall, denn diec
Haﬂnahmc (Studium und schulprektische Tatigkeit) iber-
schreitet den fiir dic Forderungsfshigkeit einer Unm- |
schulungsmaﬁnahme zugelassenen Zeitraum von dreci Janren
(8§ 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969). Das Ubcrschreiten dics
Zeitrahmens nimmt der Umschulung insgesamt den Charekter
cinex 1orderungafdh1gcn MaBnaohme (BSGE 35,1,3). Nach allem
besteht fiir die Klidgerin auf Grund der gesetzlichen
hubGlUI sen kein Anspruch. auf Fordcrung inhres Studiums.

DiO'Klégerin kann ihren’Anspruch auch nicht auf eine ihr
wivlisan erteilte Zusoage stiitzen. Das LSG nat zum Inhalt

der der Klagerin von dem Zeugen WiZigegebenen "Zusage“
kKeine chtstcllunéen getroffen, weil es nach seiner rechbs-
aufrfassung hicrauf nicht ankam. Es hat ferner nichis dazu
festgestellt, ob der Angestellte'wiﬁ;;ﬁberhaupt eine

fir die Beklagte verbindliche Zusage abgeben konnte (vgl.

S 209 Satz 2 AFG, § 294 AFG, § 18 Abs. 2 der Satzung dor BA
vomn 2. dull 1970 - Bundesunaelger Nr. 188 vom 9 0 ;000 -

1970 )
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Indes bedarf es deswegen nicht erganzender Feststel-

lungern. durch das LSG; denn selbst wenn der Klégerin

cine verbindliche Zusage des behaupteten Inhalts

erteilt worden ist, bedcutet dics noch nicht, dall sie

daraus einen Forderunggcanspruch herleiten kann. Dics

ergibt sich aus der Regelung des § 151 Abs. 1 AFG.

Hicrnach kann dic Beklagto bewilligende Leistungs-

beecheide jederzeit insoveilt aufheben, als die
Vorausscetzungen fir die Leistungen nicht vorgelegen

haben oder weggefallen sind, Der Vertraucnsschutz in die
Bestondsiireft von Verwaltungsekten ict im Bercich des

ATG auf bestimmte Falle der Ruckfordcrung zu Unrccht
gouvihrter Leistungen noch § 152 ATPG beschrinkt. Wenn

dic BA schon berechtigt ist, gecetzuidrige Ertscheidungen
gen. § 1517 AFG aufzuhcbcn, sclbst wenn dicse bindend
mpeworden sind, cdann mull sie auch bercchtigt sein

vem Vollzug rechtwidriger Zusagen, dic ihrem Wesen

nach schwidcher sind als bindende Verwaltungsakte,

von vornherein Abstand nehmen zu konncn. Dies ergipt

sich auch aus dem Grundsatz, daB niemand etwas verlangen
darf, was er sogleich wieder herauszugebcn verpilichtet wérce.
\.’r
gsenommen werden kann, kann eine Behorde nicht gehalten

a
ceon. cin. sogar schon bindender Verwaltungsakt guriick-

scin, auf Grund einer fchlerhaften Zusage "noch und erst
iberhaunt tdtig zu werden" (BVeruwG in BVBlL 1966,859).
Hicrvon ausgehend stellt sich die Ablohnung der Be-
1illigung der von der Klégerin beantragten Forderung im
Bescheid vom 29. Juli 1971 zugleich rcchtlich als Riick-

-

nahme einer ihr etwa zuvor gegebenen Zusage dar

Bei dleser Sach- und Rechtslage brauchte der Scnat nicht

mchr einzugchen auf dic zur Bindung Qn Zusagen in Recnt-

sprechung und Lehre entwickelten u*undudtze aus dem Be-
reich des allgemeinen Vervaltung crechtc (vgl.BVeruGE 7,

- 1 5
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199; 19, 188; BVerwG in JZ 1964, 687, BVBL 1966, 850;
Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 10. Aufl.

§ 9 Seiten 171, 172; Mainka, Vertraucnsschutz in 5ffentlichen
Recht, 1963 Seiten 31, 72 f£f; Randelzhofer, JZ 1973, 5326,

538 m.v.N) und des besonderen Sozialversicherungsrechtes

(vgl. BSGE 14,1C4; 18, 270, 273; 23, 248, 252; 25, 219,220).

Die Klagerin kann schlieBlich nicht etwa deshaldb dic Férderung
ihres Studiums verlangen, well dic Beklagte in anderen
Fdllen aus der Annahne eincs Vertrauensschutzes auf Grund
gegebener Zusagen Leistungen an andere Antragsteller gevihrt
hat., Sofcrn diesc das gleiche Studium wic die Klagerin nit
den gleichen Zicl durchlaufen, ist die Forderung nicht recht-
mafig. Einc Verwaltungsubung aber, dic dem Gesctz nicht cnt-
soricht, gibt keinen Anspruch auf Gleichbehandlung ( vgl.

BSG 7, 75, 78; 15,10, A4; SozR Nr. 2 zu § 1 der 44. DVO/
AVAVG vom 30.1.1962; Urteil des Senats vom 19.3.1974 -

7 RAr 3/72-).

Die Revision der Beklagten mull sonach zum Erfolg fihren,

weil der Kldgerin unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt

die begehrtce Forderung zustcht.

Dic Kostcnentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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