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3 : Beigeladenen und
Verkiindet - . : Revisionskl&gerin,

an 27. Mai 1964

° . o ° . . . . - . . ° ° . . . . . . ° . . . . . o 9
& .

Beklagten,

gegen

. . . . . . . . ° )

Klédger und Revisionsbeklagten,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf dic
miindliche Verhandlung vom 27. Mai 1964, an der
mitgewirkt haben
| Senatsprédsident Dr. Bernd t
als Vorsitzender,
" Bundesrichter Dr. K1 & 8 und

Bundesrichter Dr. K r e b s
als weitere Berufsrichter,

Bundessozialrichter G r a e f und
Bundessozialrichter N e uwa l d
- als ehrenamtliche Richter,

fiir Recht erkannt:

Dic Revision der beigeladenen Bundesanstalt fur
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
gegen das Urteil des Landessozialgerichts Baden-
urttemberg vom 13. Dezember 1961 wird zuriick-

gewiesen.,

Die Beigeladene hat die auBlergerichtlichen Kosten
des Klédgers zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Grinde:

Der 1915 geborene Kldger war Berufsoffizier; nach dem
Zusanmenbruch arbeitete er seit Jahren in seinem erlernten

Zivilberuf als Schreinermeister in der Schweigz. Mit Bescheid;

vom 29. November 1954 stellte das Regierungsprisidiun
Slidbaden seine Rechtsstellung als die eines Beamten zur
Wiederverwvendung (Leutnant a.D.) auf Grund der Vorschriften
des Gesetzes zu Art. 131 des Grundgesetzes (G 131) fest und
teilte ihm die Hohe seiner Versorgungsbezlige (Ubergangé—
gehalt) mit. Im August 1958 beantragte der Klidger bei der
beklagteh Allgemeinen Ortskrankenkasse (AOK) Miillheim/RBaden
dic Befreiung Yon der Arbeitslosenversicherung, weil er in
Falle der Arbeitslosigkeit Anspruch auf Versorgung nach den
G 131 habe. I | |

Die Beklagtc holte wegen der grundsétzlichen Bedeutung
der einsghlégigén Rechtsfragen von der beigeladcnen Bundes-
anstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(BfArb) und von dem Verband der Ortskrankenkassen in Lahr
Stellungnahmen ein. Letztcrer vertrat die Auffassung, der
Kliéger konne als Grenzgéngcr nicht der Verginstigung nach

§ 73 des G 131 verlorengehen, denn das dort verankcrte
Recht auf Befreiung von der Versicherungspflicht crstrecke
sich nicht nur auf die Renten- und Krankenversicherung,
sondern auch auf dic Arbeitslosenversicherung. Dic teigela-
dene BfArb war dagegen der Ansicht, da ein Grenczgénger in
der Bundesrepublik weder kranken- noch angesteclltcnversiche-
rungspilichtig sei, kOnnc er nicht von der Versicherungs-
pilicht befreit werden; er unterliege deshalb der Arbeits-
losenvergicherungspflicht.

- Daraufhin forderte die Beklagte (Schreiben vom 5. Februar
1959) den Klidger zuf, Beitrige zur Arbeitslosenversicherung
ab 1. Juli 1958 zu zahlen. Dessen Gegenvorstellungen
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wurden als Widerspruch angesehen und zuriickgewiesen
(Widerspruchsbescheid vom 31. Mirz 1959).

suf ¥Klage hin hob das Sozialgericht (SG) den angefochtenen
Fescheid auf und stellte fest, dafl der Kldger seit dem

1. Arril 1991 versicrerungsfrei zur Arbeitslosenversiche~
rung sei. InzWischcn hatte die BfArb ihre Beiladung geméB
§ 75 des Sozialgerichtsgesctzes (SGG) betrieben, dic durch
Beschluf des SG vom 3. September 1959 erfolgte. Die Beru-
fung der Beigcladencn wurde von Lendessozialgericht (ILSG)
Badcn-Virttemberg (Urteil vom 13. Dezember 1961) zurlick-
gewiccen. Zvar ceil cs zwéifelhaft, ob dic Versichcrungs-
‘rciheit des Klégers in der Arbeitslosenversicherung '
sich unmittelbar aus § 73 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 des

G 131 ergebe, weil der Begriff Sozialversicherung nach

den rerkimmlichen Sprachgebrauch die Arbeitslosenvergsiche-
rung in allgereinen nicht mit cincchlieBe. Diese Irage
kérne jedoch offenbleiben, denn das angefochteﬁe Urteil
sei rit zndercr Begrinrdung zu halten. § 1 der Grenz-
gingerverordnung sehe cine. Versicherungspflicht in der
Arbeitslosenversichérung auch in Fidllen vor, in denen

cine Krankcn- oder Angcstelltenversicherungspflicht nach
deutschen Recht nicht bestehe; dann nidmlich, wenn cine
vergleichbare Boschﬁftigung des Grenzgéngers im Inlande
versicherungopflichtig wire. Bin solcher Ausnahmefall
liege jgdoch hicr nicht vor. Es konne nicht angenommen
werden, dafl der Kiéger bel eciner gleichartigen Beschdf-
tigurg im Inland einen Antrag auf Befrciung nicht gestellt
hitte. Fur cincn Beanten z.Wv., der Anspruch‘auf_ﬁbergangg—
gehalt hate, tedeute die gesetzliche Krankenversicherung
cine unnotige wirtschaftliche Belastung; Ware der Kl&ger
als Schreinermeister'im Inland beschidftigt, hdtte er

nit aller Wehrscheinlichkeit innerhalb der Prist des' )

§ 73 Abs° 1 Satz 2 des G 131 die Befreiung von der Xranken-
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versicherungspflicht beantragt. Seine Beschdftigung wére
danach im Inland gemdB § 56 des Gesctzes iber Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) nicht
versicherungspflichtig; deshalb entfalle nach § 1 der
Grenzgidngerverordnung ebenfalls die Versicherungspflicht
zur Arbeitslosehversicherung° Die Beigeladene seil aller-
dings der Ansicht, eine nur auf Antrag eintretende
Befreiung miisse unberlicksichtigt bleiben und es sei ledig-
lich darauf abzustellen, ob kraft Gesetzes Versicherungs-

freiheit bestehc. Eine solche einschrédnkende Auslegung

IT.

ergebe sich jecoch nicht aus § 1 der Grenzgingerverord-
nung; sie sei auch sachlich nicht gerechtfertigt. Ein
Bedurfnig fir eine Versicherung gegen Arbeitslosigkeit
bestehe bei einem Beamten z.Wv mit Anspruch auf Ubergengs-
gehalt, der sich bei einer Beschdftigung im Inland wahr-
scheinlich von der Krankenversicherungspflicht befreien
liefe, ebensovienig wie fur einen Arbeitnehmer, der bercits
kraft Gesctzes versicherungsfrei sei. Der Kléger miisce
daher wie ein im Inland beschaftigter Beamter z.Vv. be-
handelt werden, der innerhalb der Frist des § 73 Abs. 1
Satz 2 des G 131 einen Befreiungsantrag gestellt habe;

cr unterliege daher ab 1. April 1951 nicht der Arbeits-

losenversicherungspflicht.

Revision wurde zugelassen. -

Dic Beigeladene legte gegen das Urteil des LSG form- und
fristgerecht Revision ein. Nach ihrer Auffassung untcr-

‘liegt der Kl&ger in seiner Beschédftigung als Grenzgénger

~gemdB § 1 der Vierten Verordnung zur Durchfilhrung des

AVAVG (4. DVO) der Versicherungspflicht in der Arbeits-

- logsenversicherung. Dicse sei davon abhingig, dall eine

vergleichbare Beschédftigung bei Ausiibung in Geltungsbercich
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des AVAVG versicherungspflichtig wire, daB also keine
Urstinde vorligen, welche die Versicherungsfreiheit kraft
Gecetzes auslisten. Als zweifelhaft milsse angeschen werden,
ob die Tatcache, daB der Grenzgiénger bei ciner vergleich-
tcren Eeschéftigung im Inland sich auf Antrag von der
Versickerungepflicht befreicen lascen kinne, berilicksichtigt
“werden dirfe. Die blofe Wahrecheinlichkeit eines solchen
Antrags bei eciner Inlandsbeschiftigung schliele aber in
keinem Fall dic Versicherungspflicht nach § 1 der 4. DVO
aus. Dechkalb habe das LSG seine Entscheidung nicht auf
die Verrutung stitzen dirfcn, der Kliger hétte btei einer
Eeséhéftigung im Inlend fristgerechte Befrciung in der
Krankenvcrsibhcrung teantragt. Da er seinerzeit nur

einen Anspruch auf Ubergangsgehalt von 239,34 DM monat-
lich becaﬁ, misse viclrehr angenommen werden, dal er

tei eirer Legschiftigung in Geltungsbereich des AVAVG
keinren Antrag auf Befreiung von der Krankenversicherungs-
pflicht gestellt hitte. Auf den Versicherungsschutz der
Arteitslosenversicherung dlirfte er ebenfalls nicht ver-~
zichtet rhaben, da er von ihr nur befreit werden wolle,
veil er glaube, Bezicher von Ubergangsgehalt nach den

G 131 h&tten keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld.

Eire Beflreiung des Klégers von der Versicherungspflicht
in cder Arbeitclosenversicherung kinne zuch nicht mittel-
toer aus § 73 des G 131 hergeleitet werden, da das AVAVGC
¥eine Vorschriften fiir dic Befreiung von der Arbeits-
locenversicherung auf Antrag kenne. Eine Befreiung des
Klégers von der gecetzlichen Krankenversicherung sei ‘
nicht ntglich, da seine Beschiéftigung im Ausland gemdB

§ 165 Abs. 1 Nr. 1 der Reichsversicherungsordnung (RVO)
nicht dcr Kreankenversicherungspflicht unterliege.

-6 -
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Die Beigeladene beantragt, .

das angefochtene Urteil sowie das Urteil

des Sozialgerichts Freiburg vom,24} Juli 1959
]j& aufzuheben und die Xlage abzuweisen.,

Der Kldger beantragt,
, die Revision der Beklagten (soll heiflen:
e der Beigeladenen) als unbegriindet zuriick-

_.¢ " zuweisen. | ‘
Er h#lt die Entscheidungsgriinde des LSG fiir zutreffend.
Insbesondere habe dicses den mutmaBlichen Willen des
Kldgers richtig ausgelegt und festgestellt. Im ubrigen
hate der Gesetzgeber die Mdglichkeit der Befreiung nicht
von der Hohe der Versorgungsleistung (Ubergangsgehalt)
abhiéngig gemacht.

III. Dic nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 SGG“statthafte Revision ist
. zul&ssig, konnte Jedoch keinen Erfolg haben.

Der Klédger unterfdllt als Grenzginger gemidB § 1 des
Ubereinkommens zwischen dem Deutschen Reich und der
‘Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Arbeitslosen-
versicherung der Grenzginger vom 4. Februar 1928 (RGB1 II
311) hinsichtlich.der‘Arbeitsloscnversicherung den Vor-
schriften des AVAVG. Nach § 1 der 4. DVO (Verordnung zu
§ 197 Abs. 3 und 4 AVAVG) vom 18. April 1958 (BGBl I 304)
. sind Grénzgénger fir den Fall der Arbeitslosigkeit ver-
sichert, wenn eine vergleichbarc Beschéftigung bei Aus-
Ubung im Geltungsbereich des AVAVG versicherungspflichtig
vire. Falls der Kliger als Schreinermeister in der Bundcs-
republik in einem Beschiédftigungsverhidltnis stehen wirde.
wire er nach § 56 AVAVG also arbeitslosenversicherungs—
~pflichtig. Alsdann hitte er sich gem#B § 73 des G 131 auf
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Grund eines Antrags von der Versicherungspflicht in der
Sozialversicherung und damit von der Arbeitslosenversi-
crerungspflicht befreien lassen konnen, da gemiB § 56
Abs. 1 Nr. 1 oder 2 AVAVG eine Befreiung von der Kran-
ken- oder Angestelltenversicherungspflicht die Befreiung
von der Arbeitslosenversicherungspflicht zur Folge hat.
Der Gesetzgeber geht in § 73 des G 131 dabei von dem all-
gemeinen Grundcsatz des Sozialversicherungsrcchts aus, daf
eine Vergicherungspflicht dann nicht gegeben ist oder
eine Befreiung davon geboten erscheint, wenn dic Alters-
und Hinterblicbencnversorgung in andercr Weigse, insbe-
sondere durch beamtenrechtliche Vprschriften, sicher-
zestellt ist (Brosche, Gesetz zu Art. 131 GG, § 73 Anm.3).

Bei dem Kliger als Beamten z.Wv. ist dic Alters- und
Hinterbliebenenversorgung durch die beamtenrechtlichen
Vorschriften sichergestellt,.Daher wird nach Auffassung
des Scnats kein sachbedingter oder vernunftgerechter
Grund ersichtlich, warum der Kl&ger bei der Anwendung
des § 73 des G 131 schlechter gestellt und ihm die Mog-
lichielt eines Befreiungsantrags nur deshalb genonmmen

sein collte, weil cr nicht im Inland, sondern als Grenz-

ginger in der Schweiz arbeitet. Der Wortlaut des § 73

des G 131 bietet hierfilr keine Anhaltspunkte. Er setzt

fiir die Befreiung von der Versicherungspflicht eine nach
sozialversicherungsrechtiichch Vorschriften versicherungs-

‘pflichtige Beschiftigung auBerhald des offentlichen

Dienstes voraus. Als Grenzgénger ist der Kléger kraft.
ausdriicklicher Regelung zwar nur in der Arbeitslosen-
versicherung versicherungspflichtig. Er geht aber - |
einer nach sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften
versicherungspflichtigen Beschédftigung nach. Denn sowelt
der Gesetzgeber dic Arbeitslosenversicherung nicht beson-
ders erwihnt (wic in den vom LSG aufgefiihrten Beispielen),
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1st_~ jedenfalls bei Beschdftigungsverhédltnissen berufs-~
méliger Arbeitnehmer, fiir die in bezug auf Versicherungs-
pflicht oder Versicherungsfreiheit eine Verginstigung
ersffnet wird - davon auszugehen, daB er die Arbeitslosen-
vcrsicherung von denm Begriff Sogzialversicherung im weit(ren,

- ginne ebenfalls mit umfalt wissen wollte. Im vorlicgenden

i

W

Falle spricht hierfiir auch schon terminologisch, cdall der
vortlaut des § 73 4bs. 1 des G 131 auf die Befreiung von der
"Versicherungepilichtt, nicht aber von der "Sozialveérsiche-
rungspflicht" abstellt.

Das AVAVG enthilt nun allerdings keine den §§ 173, 1230 RVO
und § 7 des Angestclltenversicherungsgesetzes (AVG) ent-
sprcchenden Vorcchriften. Daher wird es bisweilen (vgl.
Anders, Gesetz zu Artikel 131 GG, 4. Aufl. § 73 S. 375

Arm. 6) fir zweifclhaft gehalten, ob cine Befreiung in

der Arbecitslosenversicherung mdglich ist, wenn Versiche-
rungspflicht in der Krankcn- und Rentenversicherung der
Aagentellten nicht besteht. Der erkennende Serat ist jecdoch
nit Oderdzchl (vgl. Beitragerecht 1961, 'S. 65, 69) und mit .
dem SG liincken (vgl. Beiivagsrecht 1961, S. 89, ©20) der
Auffa:sung, daf dic hinsichtlich der Befreciung von der
Vercicherungspflicht cuf Anurag in der Arbeitslocenversiche-
rung allein teciekende gesetzliche Liicke von den Gerzelzo-
geber des § 131 nicht beabsichiigt oder gewollt war,

Dicce ist dechalb im Wege der richierlichen Rechtsfindung
rach den rmutnallichen Willen des Gesetzgebers eralog auc-
zufullcn (vgl. BSG 6, 211). Aus der Irwidgung hercus, dal
ack Tri "cr der gecetzlichen Kranlenversicherung ubor den
Antrag auf Belrciung von der Krankenvergsicherung und vor
dem 1. liérz 1657 zuch Uber Aniridge auf Belrciung von dcr
Angostclltcnvorsichorungspflicht zu entscheiden rnatie,

izt deshalb § 73 des G 131 dzhin zu ergéinzen, daf auch
Uber den Antrog cuf Befreiung von der Arbeitslocenversi-
cherungspflicht allein - beil Vercicherungsfreiheit in
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der Sozialversicherung sonst - der Tréger der gesetz-
lichen Xrankenversicherung zusténdig ist. Eine solche Er-
giﬁzung des Gesetzes entspficht der Analogie des Rechts-~
zustandes vor dem 1. Mérz 1957 flr den unter das G 131 fal-
lerden Personenkreis. Dlegcr Rechtsfindung stecht die Neu-
{fassung der Verwaltungu orschriften zu §§ 72 - 74 des G 131
vom 5. Januar 1961 (Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 9 von
13, Jenuar 1961) nicht entgegen, die zu § 73 Nr. 5 Abs. 2
besagen: "Die Befreiung von dcr Versicherungspflicht in
der gecetzliichen Krankenvers 1cherung bewirkt zugledch
B:freiung von der Versicherungspflicht in der Arbeits-
loscnversicherung. Gleiches bewirkt die Befreiung von

der Versicherungsvflicht in der Rontenversich.erung der
Angestellten, wenn wegen Ubérschreitung der Jahresarbeits-
verdicnstgrenze eine Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Krankenvercicherung nicht besteht. Eine Edreiung
von der Versicherungsopflicht allein in der Arbeitslosen-
versicherung ist nicht zulissig". Jene Vervaltungsvor-
schriften sind 2ls verwaltungsinterne Anordnungen fur

dic Gerichtie ohrne bindende Wirkung. Aus ihnen ergibt sich
auflerdem lediglich, daB bei Xranken- oder Angestellten-
versicherungspflicht eine Befreiung allein in der Ar-
teitslosenvercicherung nicht eroffnet werden soll.

Ob diecs indessen auch filir jenen Fall gelten kann, daB

dic Arbeitslosenversicherungspflicht allein begsteht, ist
aus den Verwaltungsvorschriften lberhaupt nicht zu ent-

nehmen.

Ziel und Zweck der in § 73 des G 131 getroffenen Regelung

st es, der freien Entscheidung des Beamten z.Vv. zu
Uberlascen, ob er unter dem sozialen Versicherungscchutz
stchen will oder nicht. Da diese seine Entgschlieflung sich
nur verwirklichen 1&8t, wenn der Klidger trotz Nichtbestchens
ciner Kranken- oder AngeStélltcnversicherungspflicht die
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Mcglichkeit erhilt, sich von der Arbeitslosenversicherungs-
pflicht befreien zu lassen, hat ihm die Krankenkasse im
Aniragswege eine entsprechende Befreiung zu gewéhren.

§ 1 der 4. VO zur Durchfilhrung dcs: AVAVG schlieB8t nicht
cus, dafl cin Grenrnzginger, der dem Personenkreis nach G 131
zueehort, von der Pflicht zur Arbeitslosenversicherung

auvfl Antrag befreit wird, wern die sonstigen Voraugs etzungcn
des § 73 G 131 erfullt sind.

Dic Revision der Beigeladenen war nach alledem zurick-

zuweisen (§ 170 Abs. 1 Satz 1 SGG)

Dic Entscheidung tber die Kosten beruht auf § 193 SGG.
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