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Bundessozialgericht
- 7 RAr 56/72 -

Zugestellt anm
16. September 1974
Im Namen des Volkes
Reg.Hauptsekretar
als Urk. Beamter R
der Gescn.Stelle Urtedl
in dem Rechtsstreit
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Kldager und Revisionsklager,

Prozellbevollmdchtigte:

Beklagtc und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 7. August 1974 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. B r o ¢ k ¢ , die Richter
Dr. Wi tte und Dr. He u Bn ¢ r und die
ehrenamtlichen Richter W o 1 £ £ und
Heimanmn fiir Recht erkannt:

Die Revision des Klidgers gegen das Urteil des
LandeSsozialgerichts Hamburg vom 11. August 1972
wird unter Neufassung des Urteilsausspruchs zu-

rickgeviesen:

Die Berufung des Klégers gegen das Urteil des
Sozlalgerichts Hamburg vom %0, Séptember 1971
wird mit der MaBgabe zuriickgewiesen, daB die
Klage ninsichtlich des Anspruchs auf Unterhalts-
geld und Erstéttung von Ausbildungskosten abge-
wiescen wird.
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AuBergerichtliche Kosten der Revisionsinstanz
sind nicht zu erstatten.

G rinde

I

Der im Jahre 1947 gebhorcne Klédger, der eine kaufménnische
Lehrc abgeschlossen und danach zweieinhalb Jahre als
Industriekaufmann gearbeitet hatte, nahm am 1. Oktober

1969 ein sechssemestriges Studium an der Akademie. fir Wirt-
schaft und Politik - seit dem 1. April 1970 Hochschule fur
Wirtschaft und Politik (HWP) - auf, das im Oktober 1972 mit
der Graduierung abgeschlossen werden sollte. Er erhielt zu-
ndchst Studienfdrderung nach dem sogen. "Honnefer Modell",
spdter nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BALSG)
vom 26. August 1971. Er begehrt fiir scin Studium auBerdem
Forderungsleistungen nach dem Arbeitsfdrderungsgesctz (AFG)
von 25. Juni 1969 (BGB1 I 582). Sein Antrag auf Forderung
vonl 4. Dezember 1969, in dem er darauf hinwies, dafl andere
MaBnahmen, die das gleiche Bilduhgsziel - Betriebswirt
(grad.) - bezweckten, von der Bundesanstalt (BA) gefdrdert
wirden, wurde mit Bescheid vom 6. Januar 1970 abgelchnt.
'Sein Widerspruch wurde durch Bescheid vom 3%0. Juli 1670.
nit der Begrinduhg zurilickgewiesen, das Studium an der HWP
sei unter Berlcksichtigung seiner beruflichen Vorbildung und
Tédtigkeit zwar als Fortbildung anzusehen, kodnne aber nach

§ 2 Abs. 6 Satz 3 der Anordnung des Verwaltungsrates der BA
Uber die individuclle Forderung der beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung vom 18. Dezember 1969 (AFuU 1959 -

ANBA 1970, 85) nicht gefordert werden.

Das Sozialgericht (SG) Hamburg hat die auf Gewdhrung einer
Forderungsbeihilfe ab 1. Oktober 1969 gerichtete Klage

durch Urteil vom 30. September 1971 mit der Begriindung abge-
wiesen, das Studium des Kldgers kdnne weder als Fortbildung
noch als Umschulung gefdrdert werden.
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In der Berufungsinstanz hat der Kliger beasntragt, ihm ab
1. Oktober 1969 Unterhaltsgeld zu gewdhren und die Aus-
biidungSkOSten nach MaBgabe des § 45 AFG zu erstatten.

Die Beklagte hat sich bereit erklirt, auf den Antrag des
Klagers von 4, Dezember 1969 hinsichtlich der Geulhrung
von Zuschiissen nach § 40 iVm § 242 Abs. 12 Satz 1 AFG nach
Prifung der Voraussctzungen einen neuen Bescheid zu ertei-
len. Einen Antrag auf Darlehensgewdhrung stellt der Klii-
ger nicht. : |

Durch Urteil vom 11. August 1972 hat das Landessozialge-~
richt (ILSG) Hamburg die Berufung des Kligers zurlickgewic-
sen. Zur Begriindung hat es folgendes ausgefihrt: Der Kla-
ger habe keinen Anspruch auf Unterhaltsgeld urnd Erstattung
von Ausbildungskosten. Diese Leistungen sollten grundsitz-
lich nur fir MaBnahmen gewdhrt werden, die in zwei Johren
abgeschlossen werden, gleich, ob sie im Einzelfall als Fout-
bildung oder als Umschulung zu werten seien (§ 41 Abs. 2
und § 47 Abs, % Satz 2 AFG). Das Studium des Kligers an
der HWP Uberschreite diesen zeitlichen Rahmen. Allerdings
sei der Beklagten ein Ermessen eingerdumt, in Ausnahmefdl-
len auch lénger dauernde BildungsmaBnahmen zu fordern, da
die Beschrinkung nur fir den Regelfall gelte. Fir das Stu-
dium des Kldgers lagen jedoch die in § 6 4bs. 1 Satz %
AFuU 1969 hierzu aufgestellten Ausnahmevorsussetzungen,
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dall ndmlich die berufliche Fortbildung oder Umschulung
auf arndere Weise nicht verwirklicht werden kdnne und dic
Forderungsdauer drei Jahre nicht iiberschreite, nicht vor.
Abgeschen davon, daB dieser Ausbildungsgeng auch die Dau-
er von drci Jghren noch geringfiligig Uberschreite, kdnne
der glciche AbschluB -~ wie der Kldger seclbst vorgetragen
habe - auch guf andere Weise erreicht werden, nimlich
durch ein Fernstudium mit anschliefendem zweijihrigen
Vollzeitunterricht an der Deutschen Angestcllten-ikademie
(DAA) in Grofhansdorf. Der einzige Unterschied, def nim~
lich der AbschliuB bei der HWP ohne weiteres, der bei der
DAA nur mit der Note "gut" zum Universitidtsstudium berech-
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tige, sei fiir die hier maBgcbende Ausnahmeregelung ohne
Bedeutung. Die -Ablehnung der Forderung sci auch nicht des-
halb ermessensfehlerhaft, weil die Beklagte etwa vergleich-
bare Ausbildungsveranstaltungen forderc; die MaBnahmen, auf
die sich der Kliger hierfir berufe, unterschieden sich ge-
rade in zeitlicher Hinsicht von seinem Studium an der HWP.

Mit der - vom LSG zugeclassenen - Revision rigt der Kléager
eine Verletzung der Vorschriften iUber die Forderung der »e-
ruflichen Bildung (8§ 33 ff AFG) und tré8gt hierzu insbe-
sordere vor: Bei den vom LSG herangezogenen Sollvorschriften
in § 41 und § 47 AFG handele es sich nicht um Ermessensnor-
men; es konme lediglich darauf an, ob die Anspruchsvoraﬁé—

- setzungen im Ubrigen erflillt seien. Das sei hier der Fall.
Dic Voraussetzungen der §§ 34, 26 AFG - Gecignetheit der
Mafnahme, Eipnung wund Neigung des Kldgers, arbeitsmarkt-
politische Zwveckmafligkeit - seien zweifelsfreil gegebéna Der
Kliéger, der uber eine abgeschlossene Berufsausbildung und
cine angemessene Berufserfahrung verfuge, erfille auch dic
Voraussctzungen der beruflichen Fortbildung, da er durch das
Studium seine beruflichen Kenntnisse erweitern und einen
beruflichen Aufstieg errecichen wolle. Die Regelung der AFuU
1269, wonach die Forderung eines Hochschulbesuchs als Fort-
bildungsmaBnshme ausgeschlossen sei, sel nicht durch eine ge-
sctzliche Ermachtigung gedeckt. Gehe man aber davon aus,

daBR das angestrebtc Berufsziel des Kldgers etwas von Grund
auf anderes seil als seine bisherige kaufméannische Tatigkeit,
so handele es sich um eine nach § 47 AFG zu férdérnde Un-
schulung.

~ Der Klager beantragt,

unter Aufhebung des ahgefochtenen Urteils und des

Urteils des SG Hamburg vom 30. September
1971 sowie des Bescheides der Beklagten
vom 6. Januar 1970 in. der Fassung dcs
Widerspruchsbescheids vom 30. Juli 1970
die Beklagte zu verurteilen, dem Kla-
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ger ab 1. Oktober 1969 Unterhaltsgeld zu
gewdhren und die Ausbildungskosten nach
MoBgabe des § 45 AFG zu erstatten.

Dic Beklagte beantragt,
die Revision des Klagers zurlickzuueisen.

Sie hdlt das angefochtene Urteil filir zutreffend. Doriber
hinaus trigt sie vor, die vom Kldger hier geltcnd gemach-
ten Anspriche komnten schon deshalb nicht bestchen, weill
scin Studium weder als Fortbildung noch als Umschulung,
sondern als Berufsausbildung, und zwer als schulische Aus-
bildung. anzuschen sei, fir die eine Forderung nach dem
AFG nicht in Betracht komme. Im Ubrigen fchle es auch an
der arbeitsmarktpolitischen ZweckmiBigkeit.

Vegen des VOrbringens der Beteiligten im Ubrigen und inm
einzelnen wird auf den Inhalt der Revisionsbegrindungs-
sowic der Revisionserwiderungsschrift Bezug genommen.

Dic Beteiligten haben sich mit einer Eatscheidung durch
Urteil ohnec mindliche Verhandlung einverstsnden erklart
(§ 124 Abs. 2 des Sozialgerichbsgesetzés -SGG~ ).

-+

IT

Die Revision ist zuladssig, Jjedoch nicht vegrindet. Gegen-
stand des Verfahrens sind - dem Revisionsantrag catspre-
chend - nur die Anspriiche auf Unterhaltsgeld (§ 44 AFG)
und Erstattung von Ausbildungskosten (§ 45 AFG), iber die
allecin auch das ILSG in dem angefochtenen Urteil entschie-
den hat, nachdem der Klager seinen Berufungséhtrag

hierauf einschrinkend konkretisiert hatte. Das ISG hat zu-
treffend erkannt, dal dem Kléger diec genannten Anspriiche
nicht zustchen. Die Leistungen, um die es hier gcht, kon-
nen zur Forderung der Teilnahme an MeBnahmen souvohl zur
Fortbildung als auch zur Umschulung gewdhrt werden. Im
vorliegenden Fall kann es dahingestellt bleiben, ob sich
Iur den Kl&Eger als kaufmédnnischen Angestellten das Studium
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an der EWP nit dem Ziel der Graduierung zum Betriebs- oder
Volkswirt als Fortbildungs- oder als UmschulungsmafBnahne
derstellt und ob die jeweils hierfir geltenden allgemeinen
Forderungsvoraussetzungen erfillt sind oder nicht. Der An-
spruch auf die hier streitigen Leistungen scheitcert nach den
Feststellungen des LSG schon an den Vorschriften iber die
zeitliche Begrenzung der forderbaren MaBnahmen nach § 41
Abs. 2 und § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG iVm § 6 Abs. 1 Satz 3
AFuU 1869.

Nach § 41 Abs. 2 AFG "soll" die Teilnahme an einer berufli-
chen Fortbildungsnmafinahme "in der Regel"nur gefordert werden,
venn diese - ausgenommen sind Mafnahmen mit berufsbegleiten-

dem Unterricht - nicht ldnger als zwei Jahre dauert. Nach § 47

Abs. 3 Satz 2 AFG "soll" ebenfalls die Tcilnahme an einer,
Unschulungsmafnahme "in der Regel" nur geférdert werden, wenn
‘dicsc nicht langer als gzwei Jahre dauwert. Wie der Senat in
scinenm Urteil vom 19. Mirz 1974 - 7 RAr 3/72 - dargelegt hat,
begrﬁnaet die Formulierung "soll in der Regel nur' in § 47
Lbs. 3 Satz 2 AFG - flir die insowecit gleichlautende Regelung
in § 41 Abs. 2 AFG konn nichts anderes gelten - kein Hand-
lungscrressen der Beklagten. Vielmehr bestimmt diese Vor-
schrift lediglich den Regelfall der Dauer einer MaBnahme, wo-
bei der Beklagten die Befugnis eingeraumt wird, im Rehmen des
§ 39 AFG durch Anordnung die von diesem Regelfall abweichen-
den Ausnahmen genercll festzulegen, ohne damit aber den durch
§ 47 AFG festgelegten Rechtsanspruch auf Foérderung in einen
Ermessensanspruch umzuwandeln. Entgegen der Auffassung des
LSG besteht also im Rahmen der generellen Anordnung, die dic
Beklagte hierzu getroffen hat, ein Rechtsanspruch auf Forde-
rung fir den Ausnahmefall. Nach § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969
wird die Teilnahme an MaBnohmen, die bei Vollzeitunterricht
zwel Johre Ubersteigen, nur gefdordert, wenn die berufliche
Fortbildung oder Umschulung auf andere Weise nicht verwirk-
licht werden kann und die Forderungsdauver drei Jahre nicnt
iibcrschreitet, Bereits in seinem Urteil vom 29. Midrz 1977
(BSGE 26, 1) hat der Senat hierzu entschieden, daB der Begriff

—- ‘7 -
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"Forderungsdauer” in dieser Bestimmung "Dauver der zu for-
dernden HMafnahme" bedeutet, eine dreijshrige Flrderung
lidnger dauernder MaBnahmen also nicht statthaft ist. VWie
dort weiter dargelegt, bindet dicse Beschrankung der For-
derungsfahiglkeit auch dic Gerichte. Nach der RechtSprc—‘
chung des Senats (vgl. B3GE 35, 164; 35, 262) sind die
nach §§ 39, 191 Abs. 3 AFG vom Verwaltungsrat der Bekleg-
ten erlasscnen Anordnungen autonome Satzungen, dic Rechts-
normen enthalten; dicse sind verbindlich, soweit sic nicht
gegen hoherrangiges Recht verstoflen. Der Scenat hat dazu
(BSGE 26, 1,3) cntschieden, daB sich dic in § 6 Abs. 1
Satz 3 AFulU 169 getroffene Regelung im Rehmen der ge-
setzlichen Ermachtigung halt und auch das Grundrecht der
freien Berufswahl nach Art. 12 des Grundgesctzes nicht
verletzt. Das gilt nicht nur hinsichtlich der zcitlichen
Beschrankung auf die Hochstdauer von drei Jahren, sondern
auch hinsichtlich der Bestimmung des Ausnahmefalles
dahin, daB die beruflichc Fortbildung oder Umschulung
auf andere Weise nicht verwirklicht werden kann. Die Re-
gelung, daB von der zeitlichen Reégelbegrenzung nur abge-
wichen werden soll, wenn das Zicl nicht auf anderc VWeise
verwirklicht werden kann, ist durchaus sachgerecht und
steht nicht im Widerspruch zu gesetzlichen Vorschriften
odcer zu Sinn und Zweck der beruflichen Bildungsforderung

°

Hicrnach 1st zweifclhaft, ob die Forderurng des Studiums

an der HWP nicht schon deshaldb ausgeschlosscen ist, weil

es auch dic Hochstdauer von drel Jahren noch iberschrei-
tet. Dazu beduritces allerdings einer ndheren FPriifung,
worouf die vom LSG nur beilaufig ervihnte "geringfligige"
Uberschreitung beruht. Moglicherweise handelt es sich
label nur um Beginn und Ende formeller Ein- und Ausgchrei-
bungsiristen oder den vorsorglichen Hinweis darauf, dald
sich fur einen Teil der Absolventen aus technischen
Grinden der letzte Priifungstermin liber den Dreijehreszeit-
punkt hinausschieben kdnntc. Dariiber bedarf es jedoch

-8 -
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im vorliegenden Fall keiner weiteren Ermittlungen. Das LSG
hat festgestellt, daR das Zicl des Jjedenfalls zwei Jahre
mit Vollzeitunterricht libersteigenden Studiums an der

HWP auch auf arndere Veisc errcicht werden kann, ndmlich
durch ein Fernstudium mit anschlieBenden zweljdhrigen
Vollzeitunterricht an der DAA in Grofhansdorf. Die Revi-
sion hat in bezug auf diese Feststellung keine zuldssigen
und begrindeten Revisionsgriinde vorgebracht, so dafl der
Senat nach § 163 SGG an ihren tatsdchlichen Inhalt ge-
bunden ist. Es ist auch nicht zu erkennen, daB dus LSG
insoweit den § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969 unrichtig aﬁSge—'
legt oder bei der verglecichenden Bewertung der beiden
Lehrginge einen unrichtigen Mafstab angelegt haben konnte
(zur Vergleichbarkeit von BildungsmaBnahmen vgl. Urteil
des erkennenden Senats vom 7. August 1974 - 7 RAr 54/72 -).
Dabei ist dem LSG darin beizupflichten, daB der einzige
von ihm hinsichtlich der Gleichwertigkeit der beiden Aus-
- bildungsgange festgestellte Unterschied, dafll namlich der

- Abschlufl an der HWP stets, der an der DAA nur bei dem
Pradikat "gut" zum Universitdtsstudium berechtigt, nier
ohne Bedeutung ist. Im Rahmen der beruflichen Fortbildung
oder Umschulung komnt es na@mlich allein auf die berufliche
- qualifikation an. Als Vorbereitung zur Hochschulrecife konn-
te die Mefnahme nach dem AFG ohnehin nicht gefdrdert wer-
den, zumal unter Einbezichung eines Universitdtsstudiums
dic Gesamtdauer der Ausbildung noch wesentlich ver-
langert werden wiirde. DaB das LSG bei seiner Entscheidung
von einer Ermessensregelung ausgegangen ist, hat im Ergeonis
hier kcine Bedeutung; da es sich nicht um eine Ermessens—
regelung handelt,ist der erhobene Anspruch erst recht
unbegriindet.
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Die Revision ist daher zurlckzuweisen. Mit Ricksicht
auf dic einschrinkende Konkretisierung des zunéchst
allgenein gechaltenen Klageantrags erscheint einc klar-
stecllende Neufassung des Urteilsausspruchs zur Haupt-
sache in der Berufungsinstanz geboten.

Dic Kostenentscheidung beruht auf § 193
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