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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 7. fugust 1974 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. Brocke,
die Richter Dr. Wi t t e und

Dr. G agel und die ehrenamtlichen Richtef
Heimann und Wol f £

fiir Recht erkannt.

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Hamburg vom 11. August
1972 wird zuriickgewiesen.

huBergerichtliche Kosten sind nicht zu
erstatten.
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Grinde

Die Beteiligten streiten um die Forderung eines Studiums
an der Hochschule fiir Wirtschaft und Politik (HWP) in
Hamburg.

Der Kliger ist gelernter Kaufmann und war neun Jahre in
diesem Beruf tatig. Am 1. Oktober 1969 begann er ein
Studium an der HWP. Es war eine Studiendauer bis

31. Oktober 1972 vorgesehen.

Zundchst erhielt der Kldger Studienfdrderungen nach dem
sogensnnten ”Hénnefer Modell", spdter nach dem Bundes-
aucbildungsforderungsgesetz (BAfSG) vom 26. August 1971.
it “ntrag vom 6. Mai 1970 begehrte er auBerdem Leistungen
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG), wobei er in er-
ster Linie Zuschiisse, hilfsweise Darlehen beantragte.
Bereits in ceinem &ntrag gibt er zu erkennen, von dem
Sachbearbeiter des Arbeitsamts dariiber belehrt worden
zu sein, dafl das Studium an der HWP nicht gefdrderst
verde, dal er aber fir ein Studium an der Deutschen
‘ngestelltenskademie (DAA) Hamburg Forderungen erhalten
konne.

 Die Beklagte lehnte zundchst den Antrag auf Darlehens-
gewdhrung ab (Bescheid vom 28. Juli 1970 und Wider-
spruchsbescheid vom 4. Dezember 1970). Der Wider-
spruchsbescheid wird demit begriindet, daB eine Forde-
rung des Studiums sn einer Hochschule in § 2 Abs. 6
Satz 2% der inordnung des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Lrbeit (BA) iiber die individuelle Férderung
der beruflichen Fortbildung und Umschulung von

18. Deztmber 1969 (‘A¥uU 1969) ausdriicklich ausge-

schloasen sei.
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Im anschlieflenden Klageverfahren beantrasgte der Kligexr die
Gewdhrung von Unterhaltsgeld und 1ieB den Antrag auf Dar-
lehensgewdhrung fallen. Die Klage bliéb,jedoch in beiden
Vorinstanzen erfolglos (Urteil des Sozialgerichts -SG-
Hamburg vom 20. September 1971, Urteil des Lendessozial-
gerichts -LSG- Hamburg vom 41. August 1972). Das LSG hat
die Auffassung vertreten, daB das Studium an der HWP

- gleichviel, ob man es als Fortbildung oder Umschulung
ansehe - wegen seines zeitlichen Umfangs nicht gefordert
werden konne. Leistungen seien grundsstzlich nur fir
MaBnahmen vorgesehen, die nicht langer als zwei Jahre
dauerten (8§ 41 Abs. 2 und 47 Abs. 3 Satz 2 AFG). Das
Studium an der HWP {iberschreite diesen Rahmen. Dariiber
hinaus sei der Beklagten zwar ein Ermessen eingerdunt,
ausnahmsweise auch langer déuernde BildungsmaBinahmen zu
fordern. Dieses Ermessen sei méglicherweise durch § 6

ibs. 1 Satz 1 ‘AFuU 1969 eingeengt worden; in diesem sei
bestimmt, dafl die Teilnahme an Mafnahmen, die bei Voll-
zeitunterricht zwei Jahre iibersteigen, nur gefdrdert wezde,
venn die berufliche Fortbildung oder Umschulung auf ande:e
Weise nicht verwirklicht werden konne und die Forderungs-
dauer drei Jahre nicht iberschreite. Auch nach dieser
Vorschrift komme eine Forderung nicht in Betracht. Abgese-
hen davon, dafl das Studium an der HWP die Dreijahresgrenze
geringfligig liberschreite, konne der Abschlull "Betriebs-
wirt (grad.)" auch auf andere Weise erreicht werden,
ndmlich durch ein Fernstudium und einen anschliefenden

auf zwei Jahre verkiirzten Vollzeitunterricht an der D:iA.
Der einzige Unterschied bestehe nach dem Vortrag des Kld-
gers und dem beigezogenen Prospektmaterial darin, dall das
DAfi-Examen nur zum Universitd@tsstudium berechtigte, venn
es mit der Note "gut" abgeschlossen werde, widhrend dies
bei HWP-/fbsolventen uneingeschrankt der Fall sei. Dieser
Unterschied sei aber fiir die Forderung nach dem AFG
unbeachtlich.
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Mit der - zugelassenen - Revision riigt der Kliger eine
Verletzung der Vorschriften iiber die Forderung der beruf-
lichen Bildung (§§ 33 ff. AFG) durch das LSG und fiihrt
hierzu insbesondere aus: Bei den vom LSG herangezogenen
Sollvorschriften in § 41 und § 47 AFG handele es sich
nicht um Ermessensnormen; es komme lediglich darauf an,
ob die Anspruchsvoraussetzungen im ibrigen erfiillt seien.
Das sei hier der Fall. Die Voraussetzungen der 8§ 34, 36
LFG - Geeignetheit der MaBnahme, Eignung und Neigung des
Klagers, arbeitsmarktpolitische ZwveckmdBigkeit - seien
zweifelsfrei gegeben. Er - der Kliger - , der ilber eine
abgeschlossene Berufsausbildung und eine angemessene
Berufserfahrung verfige, erfiille auch die Voraussetzungen
der beruflichen Fortbildung, da er durch das Studium
ceine beruflichen Kenntnisse erweitern und einen beruf-
lichen fufstieg erreichen wolle. Die Regelung der

AtuU 1869, vonach die Forderung eines Hochschulbesuchs
als Fortbildungsmalnahme ausgeschlossen sei, sei nicht
durch eine gesetzliche Ermdchtigung gedeckt. Gehe man
aber davon aus, daB sein angestrebtes Berufsziel etwas
von Grund auf anderes sei als seine bisherige kaufmian-
nische Tatigkeit, so handele es sich um eine nach § 47 AFG
férderungsfahige Umschulung.

Der Klager beantragt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils

und des Urteils des Sozialgerichts Hamburg
vom 2%0.September 1971 sowie des Bescheides
der Beklagten vom 28. Juli 1970 in der
Fassung des Widerspruchsbescheides vom

4. Dezember 4970 die Beklagte zu verur-
teilen, ihm ab 1. Oktober 1970 Unterhaltsgeld
zu'gewéhren und die Ausbildungskosten nach
NaBgabe des § 45 AFG zu erstatten.
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Die Beklagte beantragt,
die Revision des Kldgers zuriickzuweisen.

Sie hdlt das angefochtene Urteil im Ergebnis und auch nach

der Begriindung fiir zutreffend. Dariiber hinaus trigt sie vor,

die vom Klager geltend gémachten Anspriiche kdonnten schon
deshalb nicht bestehen, weil sein Studium weder als Fort-
bildung noch als Umschulung, sondern als Berufsausbildung,
und zwar als schulische Ausbildung, anzusehen sei, die {ur
eine Forderung nach dem AFG nicht in Betracht komme. Im
iibrigen fehle es auch an der arbeitsmarktpolitischen Zieck-
mafBigkeit; hieriber wiirde sie - die Beklagte - erforder-
lichenfalls noch im Verwaltungsverfahren zu entscheiden
haben, da ihr hierfiir ein gerichtsfreier Beurteilungs-
spielraum eingersumt sei.

Wegen des Vorbringens der Beteiligten im iibrigen und im
einzelnen wird auf den Inhalt der Revisionsbegriindungs-
cowie der Revisionserwiderungsschrift Bezug genommen.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklédrt
(§ 124 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes ~-SGG-).

I1

Die Revision ist zuldssig, jedoch nicht begrundet Gegen—
stand des Revisionsverfahrens sind nur die vom Klager B
erhobenen Anspriiche auf Unterhaltsgeld (§ 44 AFG) und
Erstattung von Ausbildungskosten (§ 45 AFG), iiber die das
LSG entschieden hat. Die Beklagte hat iiber diese Antrige
im Verwaltungsverfahren zwar nicht entschieden. Der Klager
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hat sie aber in beiden Vorinstanzen geltend gemacht.
Da die Beklagte sich auf die Antridge in der miindlichen
Verhandlung eingelassen hat (8 99 Abs. 2 SGG), hatte
das LSG jedenfalls dariiber zu entscheiden (8 99 ibs.
- £GG), ohne daR es darauf ankommt, ob es sich dabei um
eine Klagednderung oder nur um eine Erveiterung des
(lageantrags (§ 99 Abs. 3 Nr. 2 SGG) handelt. Das LSG
hat auch in der Sache zutreffend entschieden, dall dem
Klager diese Anspriiche nicht zustehen.

Die vom Kliger geltend gemachten Leistungen konnen zur
Forderung der Teilnahme an MaBnshmen sowohl zur Fort-
bildung als auch zur Umschulung gewdhrt werden. Im
vorliegenden Fall kann es dahingestellt bleiben, ob
sich fiir den Klager als kaufmidnnischen Angestellten

dag Studium an der HWP als Fortbildungs- oder als Um-
cchulungsmafnahme darstellt und ob die jeweils hierfiir
celtenden allgemeinen Forderungsvoraussetzungen erfiillt
cind oder nicht. Der Anspruch auf die geltend gemachten
Leistungen scheitert schon an den Vorschriften iliber die:
zeitliche Begrenzung der forderbaren MaBnahmen (§§ 41
ibs. 2 und 47 Abs. 3 Satz 2 AFG iVm § © Abs. 1 Satz 3

- AtulU 1969).

Nach § 41 Abs. 2 AFG "soll" die Teilnahme an einer
beruflichen Fortbildungsmafnahme "in der Regel" nur
gefordert werden, wenn diese bei Vollzeitunterricht
nicht lianger als zwei Jahre dauert. Nach § 47 Abs. 3
Satz 2 AFG "soll" die Teilnshme an einer Umschulungs-
maBnahme "in der Regel" nur gefdrdert werden, wenn
diese nicht linger als zwei Jahre dauert. Wie der
Senat in seinem Urteil vom 19. Mirz 1974 - 7 RAr 3/72 -
dergelegt hat, begriindet die Formulierung ."soll in der
‘Regel nur" in § 47 Abs. % Satz 2 AFG kein Handlungs-
ermessen der Beklagten. Vielmehr bestimmt diese
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Vorschrift lediglich den Regelfall der Dauer einer MaBnahne,
wobei der Beklagten die Befugnis eingerdumt wird, im Rshmen

des § 39 AFG durch Anordnung die von diesem Regelfall abwei-

chenden Ausnahmen generell festzulegen. Fir die insoweit
gleichlautende Regelung in § 41 Abs. 2 AFG kann nichte ande-
res gelten. Entgegen der Auffassung des LSG besteht also in
Rahmen der generellen Anordnung, die die Beklagte hierzu
getroffen hat, ein Réchtsanspruch auf Forderung. Die abuei-
chende Rechtsauffassung des LSG wirkt sich indessen nicht
aus, weil es den Fall, daB kein Ermessensspielraum gegeben
ist, in seine Uberlegungen einbezogen und § 6 ibs. 1 Satz 2
AFuU 1969 inhaltlich auf den vorliegenden Iall zutreffend
angewandt hat. Es hat zu Recht entschieden, daf der Kliger
csein Ausbildungsziel in gleicher Weise durch die kiirzere
Ausbildung an der DAA hitte erreichen kdnnen. Durch die Be-
stimmung des § 6 Abs. 7 Satz % AFuU 1969 wird ein Vergleich
zwischen verschiedenen BerufsbildungsmafBnahmen erforderlich;
des foigt daraus, daf eine iiber zwei Janre dauernde MaBnahme
(bei Vollzeitunterricht) nur dann - bis zu hdchstens drei
Jahren - gefdrdert wird, wenn das beabsichtigte Ziel (die
Fortbildung oder die Umschulung) "auf andere Weise nicht
verwirklicht werden kann".

Nach welchen MaBstaben die in Betracht zu ziehenden Bil-
dungsmaBnahmen zu vergleichen sind, ist dem § 6 Abs. 1

Satz 3 AFuU 1969 nicht zu entnehmen. Hier spielen die Ziele,
die das AFG bei der Forderung der beruflichen Bildung
allgemeln anstrebt, eine besondere Rolle. Dabei sind sub-
jektive Erfordernisse - wie Vorstellungen, Eignung und lei-
gung des Antragstellers -~ gleichermaflen bedeutsam wie
objektive Kriterien, insbesondere die Verwertbarkeit der
neu hinzugewonnenen Kenntnisse und Fertigkeiten und ihre
Bewertung auf dem Arbeitsmarkt. Fiir den Vergleich kénnen
dabel das vorgesehene AbschluBziel - ausgedriickt durch die
demit erlangte Berufsbezeichnung - und der Fiacherkatalog,
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also der Unterrichtsstoff, ebenso aber auch die inhalt-
liche fusgestaltung der Ausbildung und die neben der
reinen Fachausbildung verfolgten Lehrziele maBgebend
sein (vgl. daszu z.B. neuerdings S. Adler, Einige Grund-
gedanken zu dem Forschungsprojekt des Instituts filir
Berufsbildungsforschung: "Begutachtung beruflicher
ErvachsenenbildungsmaBnahmen"”, in: Zeitschrift fir
Berufsbildungsforschung (BBF) 74, 20; D. lMertens,
Schliisselqualifikationen. Thesen zur Schulung fiir eine
moderne Gesellschaft, in: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung (MittAB) 74, 46). Auf die
einzelnen Kriterien einzugehen besteht hier jedoch
keine Veranlsssung. Das LSG hat den nach § 6 Abs. 7
Satz 3 4FuU 1969 gebotenen Vergleich der BildungsmaB-
nahmen, namlich das Studium an der HWP und das Studium
bei der Dilk vorgenommen und festgestellt, dal der

bei der DAL erreichen konnte. Dies ist nicht zu
becnstanden. Sovohl aus dem Vorbringen des Kligers

als auch aus dem vom LEG beigezogenen Prospekt-
material durfte es zu dem Ergebnics gelangen, dafl ins
Gewicht fallende Unterschiede zuischen den zu ver-
gieichenden BildungsmaBBnahmnen - von der zeitlichen
Dzuer abgesehen -~ nicht bestehen. Soveit Unter-
echiede uUberhaupt bestehen sollten, insbesondere
“unterschiedliche Fachschwerpunkte die Ausbildung
prégep, waren sie jedenfalls fiir das vom Kldger
angestrebte Ziel nicht entscheidend; er selbst hat

die Gleichvertigkeit beider Ausbildungsginge betont.
Jngesichts all dieser Umstdnde brauchte sich das LSG
nicht gedrdngt zu flihlen, weitere Ermittlungen zur
Yrege der Vergleichbarkeit anzustellen. Da begriin-
dete Kevisionsriigen nicht erhoben worden sind, ist
der Senat an die Feststellungen des LSG gebunden,
vonach im Hinblick auf das vom Kldger angestrebte
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Ziel mafigebliche Unterschiede zwischen einem Studiun bei .
der HWF oder bei der DAA nicht bestehen.:

Im iibrigen ist dem LSG darin beizupflichten, daR der
einzige, von ihm hinsichtlich der Gleichwertigkeit der
beiden Ausbildungsginge festgestellte Unterschied, daB
namlich der AbschluB an der HWP stets, der an der DAA nur
bei dem Pradikat "gut" zum Universitatsstudium berechtigt,
hier ohne Bedeutung ist. Im Rahmen der beruflichen Fort-
bildung oder Umschulung kommt es ndmlich allein auf die
berufliche Qualifikation an. Als Vorbereitung zur Hoch-
schulreife konnte die Maflnghme nach dem AFG ohnehin nicht
gefordert werden, zumal unter Einbeziehung eines Universi-
tatsstudiuns die Gesamtdauer der Ausbildung noch vesent-
lich verldngert wiirde. |

Die Fdrderung eines Studiums an der HWP scheidet also aus,
weil das Ziel auch auf andere Weise, ndmlich durch ein
Fernstudium mit anschlieBendem zweijahrigen Vollzeit-
unterricht an der DAA erreicht verden konnte.

Die Moglichkeit, dem Kliger wenigstens in dem Umfang
Forderungen zu gewéhren,‘wie er sie bei einem Studium on
der DAA erhalten hitte, scheitert ebenfalls an § 6 Abs. 1
Satz 3 AFuU 1969. Bereits in seinem Urteil vom 29. Mirz

"Forderungsdauer" in dieser Bestimmung "Dauer der zu
fordernden MsfBnahme" bedeutet, eine dreijahrige Férderung
langer dauernder MaBnahmen also nicht statthaft ist. Aus
den gleichen Griinden ist auch eine Teilfdrderung einer
zvel Jahre iibersteigenden MaBnahme nicht zulidssig, wenn
kiirzere Bildungsangebote zur Verfiigung stehen. Eine Teil-
forderung in dieser Weise wiirde in jedem-Falle dem ‘Bestre-
ben zuwiderlaufen, die BildungsmaBnahmen nach dem AFG
méglichst konzentriert und kurzfristig zu gestalten.
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Der Senat hat in dem oben zitierten Urteil fermer
dargelegt, daBl die Beschréﬁkung der Forderungsfahig-
keit auch die Gerichte bindet. Nach der Rechtsprechung
des Senats (s. BSG 35, 164 und 35, 262) sind die nach
§§ 39, 191 Abs. 3 AFG vom Verwaltungsrat der Beklagten
erlassenen Anordnungen autonome Satzungen, die Rechts-
normen enthalten; diese sind verbindlich, soweit sie
nicht gegen hoherrangiges Recht verstoflien. Der Senat
hat (BSG 36, 1, 3) entschieden, daB sich die in § 6

© Abs. 1 Satz 3 AFulU 1969 getroffene Regelung im Rahmen
der gesetzlichen Ermachtigung hdlt und das Grundrecht
der fréien'Berufswahl nach Art. 12 des Grundgesetzes
(GG) nicht verletzt. Das gilt nicht nur hinsichtlich
der zeitlichen Beschriankung auf die Hochstdauer von
drei Jahren, sondern auch hinsichtlich der Bestimmung
des Ausnghmefalles dahin, deB die berufliche Fort-
bildung oder Umschulung auf andere Weise nicht verwirk-
licht werden kann. Die Regelung, daf von der zeitlichen
Regelbegrenzung nur abgewichen werden soll, wenn das

J[I_ ], YoNy :SIOMUIH

s[RI 19p

Ziel nicht auf andere Weise verwirklicht werden kann,
ict sachgerecht und steht nicht im Widerspruch zu
gecetzlichen Vorschriften oder zu Sinn und Zweck der
beruflichen Bildungsfdrderung.
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Danach eriibrigt es sich, auf die weiteren Bedenken ein-
zugéhen, ob die Forderung des Studiums an der HWP nicht
schon desholb ausgeschlossen wdre, weil es auch die
Hochctdauer von drei Jahren "nmoch geringfiigig iiberschrei-.
tet". Dazu bedlirfte es allerdings einer ndheren Priifung,
vorauf diese vom LSG nur beildufig erwdhnte geringfi-
gige ﬂberschreitung beruht. Moglicherweise handelt es
sich dabei nur um Beginn und Ende formeller Ein- und

~ jusschreibungsfristen oder den vorsorglichen Hinweis
darauf, dsB sich filir einen Teil der Absolventen aus
teghnischen Grinden der letzte Priifungstermin liber den
Dreijahreszeitpunkt hinausschieben'k6nnfe. - 11 -
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Es becurfte im vorliegenden Fall ferner keiner ndheren
\Erérterung, ob der Kldger etwa deshalb einen fAnspruch auf
Foérderung seines Studiums an der HWP haben kdnnte, weil
sich der Sachbearbeiter des Arbeitsamtes darauf beschrinkt
hat, die Fafderung abzulehnen, ohne gleichzeitig auf die
Moglichkeit der Forderung eines Studiums an der DAiA hin-
zuweisen. Ein solcher Anspruch konnte sich u.U. aus einer
Verletzung der Beratungspflicht (§ 15 AFG) ergeben. Hier
kommt es jedenfalls nicht in Betracht, weil nach den eige-
nen Angaben des Klidgers in seinem Forderungsantrag ihm eine
ausreichende Belehrung bereits vor Einreichung des formel-
len Antrages durch den Sachbearbeiter ordnungsgemdB erteilt
worden ist.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Dr. Brocke Dr, Gagel
(zugleich fiir Richter am BSG Dr. Witte,

der wegen Urlaubs verhindert ist, seine
Unterschrift beizufiigen).
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