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Bundessozialgericht

- 7 RAr 53/78 -
Im Namen des Volkes

Urteil
in dem Rechtsstreit
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 4. September 1979

fir Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Hessischen
Landessozialgerichts vom 29. November 1977 wird zuriick-
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Grinde

Der Kldger begehrt von der Beklagten hoheres Unterhaltsgeld
(Uhg) fiir die Zeit nach dem 9. Januar 1976. Die Beteiligten
streiten iliber die Hohe des Betrages, der von dem Einkommen des
Kldgers nach Inkrafttreten des Haushaltsstrukturgesetzes
(HStruktG-AFG) vom 18. Dezember 1975 - BGBL I 1975, 3113 -
gemdB § 44 Abs 4 Arbeitsférderungsgesetz (AFG) anzurechnen war.

Der Kldger nahm in der Zeit vom 1. April 1974 bis Marz 1977 an
einer UmschulungsmaBnahme zum Krankenpfleger an der Kranken-
pflegerschule am Stadtkrankenhaus A teil. Wdhrend der
MaBnahme erhielt er von der Stadt A - eine Ausbildungs-
vergitung, die zuletzt brutto 965,06 DM betrug.

Die Beklagte bewilligte dem Kldger filir die Dauer der MaBnahme
Uhg, das in der Folge mehrfach neu festgesatzt wurde. Mit Wir-
kung vom 9. Januar 1976 setzte die Beklagte das Uhg insoweit
neu fest, als sie von dem anzurechnenden Einkommen des Klagers
nur noch einen Freibetrag von wéchentlich 15,-- DM abzog

(vor Inkrafttreten des HStruktG-AFG: 50,-- DM wdchentlich)

- Bescheid vom 12. Januar 1976; Widerspruchsbescheid vom

29. Januar 1976 - .

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen (Urteil vom
30. November 1976). Es hat die Berufung zugelassen.

Das Landessozialgericht (LSG) hat mit Urteil vom 29. November
1977 die Berufung des Kligers zurlickgewiesen und im wesentlichen
ausgefiihrt:

Nach dem neugefaBten § 44 Abs 4 AFG iVm Art 1 § 2 Abs 4
HStruktG-AFG sei mit Beginn des ersten Zahlungszeitraums nach
dem 1. Januar 1976 lediglich noch ein Freibetrag von 15,-- DM
wochentlich dem Bildungswilligen zugute zu halten. Verfassungs-
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rechtliche Bedenken gegen die Anwendung der Ubergangsregelung
bestidnden nicht. Es handele sich hier um einen Fall der unech-
ten Rlickwirkung. In einem solchen Falle sei das Vertrauen des
Einzelnen auf den Fortbestand einer bestimmten gesetzlichen
Regelung mit der Bedeutung des gesetzgeberischen Anliegens fur
das Wohl der Allgemeinheit abzuwdgen. Das Interesse der All-
gemeinheit an einer einheitlichen Durchfiihrung des HStruktG-AFG
Ubersteige hier das Interesse des Kldgers an einem Fortbestand
der alten Rechtslage.

Mit der Revision riigt der Kliger eine Verletzung des Art 1 § 2
Nr 1 HStruktG-AFG sowie des §44 Abs4 AFG, Er ist der Auffassung, daB
er sich im Interesse einer langfristigen und sinnvollen Planung
auf eine Fortgeltung des urspriinglichen § 44 Abs 4 AFG habe
einrichten diirfen.

Er beantragt sinngemifl,
das angefochtene Urteil und das Urteil des SG
aufzuheben und die Beklagte zu verurteilen,
dem Kldger ab 9. Januar 1976 ein Unterhalts-
geld zu zahlen, das unter einer Anrechnung der
Ausbildungsverglitung bei einem Freibetrag von
50,-- DM wochentlich errechnet sei.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.

Sie hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil
ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklart (§ 124 Abs 2
des Sozialgerichtsgesetzes -SGG- ).
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Die Revision des Klagers ist unbegriindet. Der Kldger hat gegen
die Beklagte keinen Anspruch auf Zahlung eines Uhg ab 9. Januar
1976, das von einem anrechnungsfreien Betrag der Ausbildungs-
vergilitung von 50,-- DM wdchentlich ausgeht. Nach § 44 Abs 4 des
AFG idF des am 1. Januar 1976 in Kraft getretenen HStruktG-AFG
wird auf das Uhg Einkommen, das der Bezieher von Uhg aus einer
unselbstandigen oder selbstdndigen Tatigkeit erezielt, angerechnet,
soweit es nach Abzug der Steuern, der Sozialversicherungsbeitrige,
der Beitrage zur Bundesanstalt und der Werbungskosten 15,-- DM
wochentlich Ubersteigt.

Gem#B Art 1 § 2 Nr 1 HStruktG-AFG sind die §§ 34 bis 49 des AFG
fiir die Antragsteller in der alten Fassung anzuwenden, die bei
Inkrafttreten des Gesetzes bereits an einer laufenden beruflichen
BildungsmaBnahme teilnehmen und vor diesem Zeitpunkt Leistungen
beantragt haben. Ausdriicklich ausgenommen ist aber ua der § 44
Abs 4 AFG. GemdB Art 1 § 2 Nr 4 HStruktG-AFG ist § 44 Abs 4 AFG
nit Beginn des ersten Zahlungszeitraumes nach Inkrafttreten des
Gesetzes in der Neufassung anzuwenden. Das war nach den bindenden
Feststellungen des LSG bei dem Kliger der 9. Januar 1976. Die
Beklagte hat insoweit das Gesetz richtig angewendet.

Gegen § 44 Abs 4 AFG in der Neufassung und seine Heranziehung

fir die Falle, in denen der Antragsteller sich bereits in einer
laufenden MafBlnahme befindet, bestehen keine Bedenken in verfassungs-
rechtlicher Hinsicht.

Zwar kann der Anspruch auf Uhg als ein vermdgenswertes subjektiv-
6ffentliches Recht angesehen werden, das Merkmale des Eigentums-
begriffes i8S von Art 14 Grundgesetz (GG) aufweist, weil es von -
Beitragsmitteln der Versicherten finanziert wird (vgl BVerfGE 11,
221, 226; 14, 288, 293; 22, 241, 253; 29, 22, 33 f; 31, 185,

189 ff). Die Einbeziehung des Unterhaltsgeldanspruchs in den
Schutzbereich des Art 14 GG bedeutet jedoch nicht, daB der
Gesetzgeber nicht befugt ware, in gewissem Umfange in eine dem
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Anspruchsberechtigten daraus erwachsene Position einzugreifen.
In Art 14 Abs 1 Satz 2 GG ist die Inhaltsbestimmung des Eigen-
tums ausdricklich dem einfachen Gesetzgeber aufgegeben. Der
verfassungsrechtliche Schutz des Eigentumsrechts ist infolge-
dessen auf den Kernbereich der erworbenen offentlich-rechtlichen
Rechtsposition beschridnkt, weil ein starres Festhalten an den
Jjeweills durch Gesetz oder Satzung festgelegten Betrigen oder
Leistungen die einfache Gesetzgebung weitgehend blockieren und
eine Anpassung des Rechts an die Verdnderung der sozialen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse verhindern wiirde (vgl Urteil des
Senats vom 15. Februar 1979 - 7 RAr 69/78 - ; Wannagat, Bundes-
arbeitsblatt 1974, 261, 264). Eingriffe sind deshalb zuldssig.
Es muBl lediglich abgewogen werden, ob die Einschrankung des
Grundrechts zur Erreichung des vom Gemeinwohl gedeckten Zieles
geeignet und notwendig und nicht {ibermdBig belastend und deshalbd
unzumutbar ist (BVerfGE‘21, 150, 155; Maunz/Herzog/Diiring/Scholz,
Kommentar zum GG, Art 14 RANr 38). Weiterhin ist innerhalb der
Eigentumsgarantie der aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleitete
Grundsatz der Verh&ltnismdBigkeit anzuwenden (BVerfGE 26, 215,
222; Meydam, Soziale Sicherheit, 1975, 292, 295).

Der Unterhaltsgeldanspruch des Klidgers wird aufgrund der
Neuregelung durch das HStruktG-AFG nicht in seinem Kernbereich
beriihrt; denn nach der Ubergangsregelung des Art 1 § 2 Abs 1
und 4 HStruktG-AFG wird lediglich ein hdéherer Teil des eigenen
Einkommens angerechnet, so dafl weiterhin gewdhrleistet bleibt,
daB dem Kladger neben dem Uhg, das die Beklagte ihm zahlt, ein
gewisser Teil des eigenen Einkommens verbleibt. Zu beriicksichti-
gen ist dabei, dall das Uhg dazu bestimmt ist, denjenigen den
Lohn zu ersetzen, die wdahrend und wegen der MaBnshme keine
eigenen Einkinfte haben. Ein erheblicher Teil der Personen,
die von der Beklagten mit der Zahlung von Uhg gefordert ‘werden,
hat somit lediglich das Uhg zur Verfiigung, von dem er anstelle
des bisher bezogenen Lohnes leben muB. Dem Klidger verbleibt
demgegeniiber neben dem Uhg trotz der erhdohten Anrechnung
seines Einkommens immer noch ein Teil dieses Einkommens. Die
neue Regelung im HStruktG-AFG sollte einer defizitédren
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Entwicklung der Arbeitslosenversicherung entgegenwirken, die

auf Dauer zu einer Uberbeanspruchung der Kreditmirkte durch die
6ffentliche Hand gefiihrt hdtte (siehe zur allgemeinen Ziel~
setzung des HStruktG-AFG die BT-Drucks VII/4427 S 1). Weiterhin
sollte die Hohe des Uhg an die aktuellen arbeitsmarktpolitischen
Erfordernisse und Zielsetzungen angepalt werden (s Begriindung

zu Art 20 des Regierungsentwurfs, BT-Drucks VII/4127 S 47 f).

Im Verhdltnis zu dieser filir das Gemeinwohl auBerordentlich
wichtigen Zielsetzung der gesetzgeberischen Neuregelung liegt
in der nur geringfligigen Beeintridchtigung der Rechtsposition
des Klidgers keine unzumutbare Belastung (vgl BVerfGE 31, 229,
242). Art 14 GG ist deshalb mit der Anderung des § 44 Abs 4 AFG
durch das HStruktG-AFG nicht verletzt worden.

Die neue Regelung steht ferner nicht im Widerspruch zum Rechts-
und Sozialstaatsprinzip iS von Art 20 GG. Aus den Prinzipien der
Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes ergeben sich aller-
dings verfassungsrechtliche Grenzen auch fiir Gesetze mit unechter
Rlickwirkung, also fiir Normen, die zwar unmittelbar nur auf
gegenwartige, noch nicht abgeschlossene Sachverhalte fiir die
Zukunft einwirken. Um einen solchen Sachverhalt handelt es sich
hier.

Eine unechte Rickwirkung ist aber nur dann verfassungswidrig,
wenn sie in einen Vertrauenstatbestand eingreift und die
Bedeutung des gesetzgeberischen Anliegens fiir die Allgemeinheit
das Interesse des Einzelnen am Fortbestand des bisherigen Zu-
standes nicht iibersteigt (BVerfGE 36, 73, 82). Das ist hier
Jjedoch nicht der Fall. Ein Vertrauen des Kldgers darauf, daB
sich die H6he des Uhg nach Beginn der BildungsmaBnahme nicht
dndern wiirde, konnte berechtigterweise nicht entstehen. Das Uhg
ist erst durch das 7. Anderungsgesetz zum Gesetz iiber Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) vom 10. Mirz
1967 (BGBl I 266) in das Recht der Arbeitsfdrderung eingefiihrt
worden. Seit dem Inkrafttreten des AFG ist es sowohl in der
Berechnungsweise als auch in der Hdhe mehrfach abgeindert
worden (vgl die Darstellung bei Hennig/Kiihl/Heuer, Kommentar
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zum AFG Anm 1 zu § 44). Ein Vertrauen in einen unverinderten,
stetig gleichbleibenden Fortbestand der vor dem Inkrafttreten
des HStruktG-AFG bestehenden Ausgestaltung des Uhg konnte beim
Kldger somit nicht entstehen. Es liegt infolgedessen keine
Beeintrdchtigung des Prinzips der Rechtssicherheit in der Form
des Vertrauensschutzes vor.

Auch das Sozialstaatsprinzip verpflichtet den Staat lediglich,
fir einen Ausgleich der sozialen Gegensdtze und damit fiur eine
gerechte Sozialordnung iiberhaupt zu sorgen. Die Ausgestaltung
des Sozialstaatsprinzips im einzelnen obliegt aber im wesent-
lichen dem Gesetzgeber (BVerfGE1, 97, 105; 8, 274, 3%29; 36, 73,
84). Der Gesetzgeber kann aus berechtigten Griinden Anderungen
der Sozialgesetze vornehmen.

Ferner ist das Grundrecht auf freie Berufswahl iS des Art 12 GG
nicht verletzt. Der Kldger erhdlt weiterhin Uhg und wird damit
weiterhin in die Lage versetzt, seine Ausbildung fortzufilihren
und abzuschliefBen.

Die Revision muR daher als unbegriindet zuriickgewiesen werden.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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