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Beklagte und Revisionsbeklagte.
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Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 4. November 1975 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. Br o c k e , die Richter
Bender und Dr. Danc kwert s sowie
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die ehrenamtlichen Richter

Dr. Schwarzbauer und Wol Tf f

EEALIRD

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kldgers wird das Urteil des
Landessozialgerichts flir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 28. Februar 1974 aufgehoben und die Sache zu
neuer Verhandlung und Entscheidung an das Landes-
sozialgericht zurlickverwiesen.,
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Der Kldger ist seit 1959 Beamter im gehobenen Dienst der Finanz-
verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen. Seit 1965 war er auller-
dem, jedenfalls bis 1972, als ordentlicher Studierender an der
Ruhr-Universitdt in Bochum eingeschrieben. Er nahm vom 17. bis
zum 22. November 1969 nach seinen Angaben an einem Wochenlehr-
gang der Steuerfachschule T (T.) zur Vorbereitung auf die
Steuerberaterpriifung teil. Themen dieses Lehrgangs waren:
"Umsatzsteuer II, Kapitalverkehrssteuer". AuBerdem fihrte die
SteuerfachschuleT.in der Zeit von Juni bis Dezember 1969 weitere
9 Wochenlehrginge mit weiteren Themen zur Vorbereitung auf die
Steuerberaterprifung durch. Jeder Wochenlehrgang umfallte

40 Stunden.

Am 28. Januar 1970 beantragte der Klager Forderung des Lehrgangs
Umsatzsteuer II, Kapitalverkehrssteuer. Das Arbeitsamt lehnte
den Antrag mit Bescheid vom 14. Juli 1971 ab, weil der Klager
keine die Beitragspflicht begriindende Beschdftigung ausgelibt
habe, eine solche Beschaftigung auch nicht ausiiben wolle und,
weil die MaBnahme nicht mindestens 50 Unterrichtsstunden umfallt
habe. Den Widerspruch des Klidgers wies das Arbeitsamt am

1%2. Januar 1972 zurlick.

Mit der Klage machte der Kldger geltend, er sei in den Jahren
von 1951 bis 1955 mehrere Wochen lang arbeitslosenversicherungs-
pflichtig beschéaftigt gewesen und beabsichtige, als angestellter
Steuerberater in die Praxis des Steuerbevollmichtigten R

in Bochum einzutreten. Er habe vor dem 17. November 1969 beim
Arbeitsamt Herne die Auskunft erhalten, daB fiir die Vorbereitung
auf die Steuerbevollmachtigten- und Steuerberaterprifung keine
Zuschiisse nach dem Arbeitsférderungsgesetz (AFG) gewdhrt wiirden.
Wahrend des Lehrgangs habe er aber von anderen Teilnehmern
erfahren, dafl das Arbeitsamt sie fdrderte. Weil die Kostenfrage
nicht geklart war, habe er seine Absicht, weitere Wochenlehrginge
der SteuerfachschuleT z: besuchen, aus finanziellen Griinden nicht

verwirklicht.
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Das Sozialgericht (SG) hat die Klage mit Urteil vom 4. Mai 1972
abgewiesen. Mit Urteil vom 28. Februar 1974 hat das Landessozial-
gericht (LSG) die zugelassene Berufung zurickgewiesen und in den
Grinden ausgefiihrt: Selbst wenn der vom Kl&dger besuchte Lehrgang
als Teil einer Gesamtunterrichtsveranstaltung mit mehr als 50
Unterrichtsstunden angesehen werde, erscheine die Forderung
unter Bericksichtigung der Lage und Entwicklung des Arbeitsmark-
tes nicht zweckmiBig. Der Personalbedarf der Finanzverwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen sei 1969 zumindest nicht geringer
gewesen als der Bestand (Bedarf: 8499 Sachbearbeiter und Be-
triebsprifer, Bestand 1971: 5968 Bedienstete, die als Sach-
bearbeiter und Betriebspriifer einsetzbar waren). Es ergidben sich
keine Anhaltspunkte dafir, daf in dern folgenden Jahren bis heute
Bestand und Bedarf sich ausgeglichen hitten. Deshalb sei der
Klager unentbehrlich gewesen. Es konne dahingestellt bleiben,

ob eine Fdrderung trotz einer solchen Lage moglicherweise
zweckmadfig sei, wenn der Berufswechsel zu einer gehobeneren

und inhaltlich ausgefiullteren Tatigkeit fiihre. Der Klager sei
als Lebenszeitbeamter nicht von Arbeitslosigkeit bedroht und
strebe mit der Steuerberatertdtigkeit keine Beschaftigung mit
wesentlich anderem Inhalt und wesentlich anderer fachlicher
Qualitdt an. Selbst wenn der Steuerberaterberuf seinerzeit ein
Mangelberuf gewesen wire, gibe es doch keinen einleuchtenden
Gesichtspunkt, den Bedarf in dienem Ezruf vorrangig durch
Forderung der Angehdrigen eines anderen Mangelberufs zu decken.

Gegen das ihm am 19. April 1974 zugestellte Urteil hat der
Kldger am 21. Mai 1974 (Dienstag) die zugelassene Revision ein-
gelegt. Er beantragt Wiedereinsetzung in den vorigen Stand.

Die Revisionsschrift habe sein Prozelbevollmichtigter am

Abvend des 18. Mai 1974 beim Postamt Detmold I in den Nachtbrief-
kasten geworfen. Nach den Angaben an dem Briefkasten hatte sie
am nidchsten Werktag in Kassel zugestellt sein miissen. Zur Sache
trigt der Kldger vor: Wenn er nach seinen Fahigkeiten und
Neigungen im steuerberatenden Beruf filir sich groBere Entfaltungs-
moglichkeiten sehe, miisse dem im Rahmen der Arbeitsforderung
Rechnung getragen werden.
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Der Kliger beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 28. Februar 1974, das Urteill
des Sozialgerichts Gelsenkirchen vom 4. Mai 1972
sowie die Bescheide vom 14. Juli 1971 und 13. Januar
1972 aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, dem
Klidger anldBRlich des Besuchs des Vorbereitungslehr-
gangs vom 17. bis 22. November 1969 Leistungen zur
Forderung der beruflichen Fortbildung zu gewzdhren.

Die Beklagte beantragt,
die Revision als unbegrindet zuriickzuweisen.
Sie hdalt das angefochtene Urteil filir zutreffend.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklart
(§ 124 Abs., 2 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-)

IT

Gegen die Versiumnis der Revisionsfrist ist dem Klager
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu gewdhren, denn
er war ohne Verschulden verhindert, die Frist einzuhalten
( § 67 SGG ). Die Angabe des ProzeBbevollmichtigten, daR
nach dem Verzeichnis am Nach tbriefkasten beim Postamt
Detmold I ein bis 20.00 Uhr aufgegebener Brief am
nachsten Werktag in Kassel zugestellt werde, ist
glaubhaft. Danach konnte sich der Prozeflbevollmachtigte
darauf verlassen, der am 19, Mai 1974 um 17.00 Uhr
abgestempelte Brief werde am Montag den 20. Mai 1974
fristgerecht beim Bundessozialgericht (BSG) eingehen.

Die demgemiB als frist- und formgerecht eingelegt

geltende Revision ist zuldssig und insoweit begriindet,

als die Sache zu neuer Verhandlung und Entscheidung an das
ILSG zurilickzuverweisen ist. Die Ausfiihrungen zur Zweck-
miBigkeit der Forderung i.S. des § 36 AFG, auf die das
LSG seine Entscheidung gestiitzt hat, sind nicht frei

von Rechtsirrtum.
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Bei der Teilnahme an der MaRnahme, um die es hier
geht, hat es sich um eine berufliche Fortbildung im
Sinn des § 41 AFG gehandelt. Der Lehrgang hatte das
Ziel, berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten zu
erweitern oder einen beruflichen Aufstieg zu
ermoglichen; denn mit der Titigkeit des Steuer-
beraters wiare der Klsger in seinem bisherigen
Berufsfeld geblieben. Steuerberater haben nach

§ 2 des Steuerberatungsgesetzes (Gesetz iiber

die Rechtsverhdltnisse der Steuerberater und
Steuerbevollmachtigten in der hier maBgebenden
Fassung vom 16. August 19671 - BGBl1 I, 1301 -,

BGB1 I 1969, 1411) die Aufgabe, im Rahmen ihres
Auftrages ihre Auftraggeber in Steuersachen zu

I yony :SIoMury
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beraten, sie zu vertreten und ihnen bei der Be-
arbeitung ihrer Steuerangelegenheiten und bei der

Erfiillung ihrer steuerlichen Pflichten Hilfe 2zu
leisten, Wie Betriebsprifer des Finanzamtes, zu
denen der Klager gehorte, werden die Steuerberater
auf dem Gebiet des Steuerrechts tatig. Ihr Beruf
baut nach dem Steuerberatungsgesetz auf vorhandenen
beruflichen Kenntnissen in diesem Berufsfeld auf.

§§ UorU YURQUaR(] S[B PUIS SUN[WIWILSS[I9)1) Iop
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Fir die Zulassung zur Priifung als Steuerberater ist
nach dem Steuerberatungsgesetz eine bestimmte
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mehrjghrige Berufstatigkeit auf dem Gebiet des
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Steuerwesens Voraussetzung. Da auBerdem Hoch-
schullehrer, die auf dem Gebiet des Steuerrechts

lehren oder gelehrt haben, sowie ehemalige Finangrichter,
Beamte und Angestellte des hdheren Dienstes der
Finanzverwaltung ohne Priifung als Steuerberater
zugelassen werden kdnnen, erreichen Beamte des

gehobenen Dienstes der Finanzverwaltung, wie der

Kldger und die iibrigen zur Prifung zugelassenen Personen-
gruppen, durch die Priifung einen beruflichen Aufstieg.
Wer namlich zur Priifung zugelassen wird, erreicht damit
die gleiche berufliche Stellung wie die von der

Priifung befreiten Personen, bei denen eine umfassende
Kenntnis des Steuerrechts ohne weiteres angenommen

wird. Zumindest aber erweitert der vom Klager
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besuchte Lehrgang seine beruflichen Kenntnisse.

Nach § 41 AFG ist die Teilnahme an einer MaBnahme nur
forderungsfsahig, wenn sie eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung oder eine angemessene Berufserfahrung voraussetzt.
Abgeschlossene Berufsausbildung oder angemessene Berufs-
erfahrung sind, wie der Senat schon mehrfach entschieden
hat, nicht nur eine auf den Teilnehmer bezogene subjek-
tive Forderungsvoraussetzung. Sie miissen vielmehr generell
Voraussetzung der Maflnahme sein, wenn diese als beruf-
liche Fortbildung forderungsfdhig sein soll.Fortbildungs-
maBnahmen sind nur solche Lehrveranstaltungen, die auf dem
bisherigen Berufswissen aufbauen und es weiter ent-
wickeln (vgl. BSGE 36, 48; BSG SozR AFG § #1 Nr. 1 und
BSG vom 6. Mai 1975 - 7 RAr 106/7% -).

Nach den Feststellungen des LSG dient der Lehrgang der
SteuerfachschuleT gl1srdings der Vorbereitung auf die
Steuerberaterpriifung, die ihrerseits nach dem Steuer-
beratungsgesetz eine abgeschlossene Berufsausbildung
oder angemessene Berufserfahrung voraussetzt. Diese
Zweckbestimmung geniigt aber nicht. Nach den Sinn des
§ 41 Abs. 1 AFG diirfen zu dem Lehrgang vielmehr grund-
satzlich nur Teilnehmer mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung oder angemessener Berufserfahrung zugelassen
werden (vgl. BSG SozR 471co § 41 AFG Nrn. 11 und 12 ).
Bei Kursen, die sich auch fir andere Teilnehmer offen
halten, ist nicht ohne weiteres gewdhrleistet, daB es
sich um eine auf dem bisherigen Berufswissen aufbauende
Bildung handelt und ferner nicht, daf der Ausbildungsgang
der Nutzung des vorhandenen Berufswissens entsprechend
gestrafft ist. Deshalb wird das LSG die Zulassungsvor-
aussetzungen der Steuerfachschule T.noch festzustellen
haben.

Der Senat hat allerdings ausgesprochen (SozR 41co0 § 41 AFG
Nr. 6), daB bei einem engen Zusammenhang zwischen Vor-
bereitungslehrgang und Priifung es ausreichend sei,

wern Zugangsvoraussetzungen entsprechend § 41 AFG fiir die
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Priifung vorgesehen sind. Dann erstreckten sich diese
Zugangsvoraussetzungen auch auf die Teilnahme an

den Vorbereitungslehrgingen. In dem vom Senat
entschiedenen Fall handelte es sich um einen Vor-
bereitungskurs fiir die Priifung als Finanzbuchhalter,
die von dem Veranstalter des Lehrgangs selbst
abgenommen wurde. In diesem Fall konnten die
Voraussetzungen fur Priifung und Vorbereitungs-

kurs als identisch angesehen werden. Anders liegt

es Jjedoch hier. Es ist nicht festgestellt, daBl alle
Teilnehmer des Kurses sich auf die Priifung als
Steuerberater vorbereiten. Der SchluB} von den
Prifungsanforderungen auf die Zulassungsanforderungen
zu dem Kurs ist deshalb fiur die hier streitige
BildungsmalBlnahme nicht gerechtfertigt.

Wenn aber auch nur fiir einen Teil der Teilnehmer
die Moglichkeit der Teilnahme ohne abgeschlossene
Berufsausbildung oder eine angemessene Berufs-
erfahrung (§ 41 Abs. 1 AFG) besteht, so ist die
Forderung einer Teilnahme an der betreffenden

www.prinz.law

MaBnahme ausgeschlossen (so BSG SozR 4100 § #1 AFG Nr. 12).

Das ILSG brauchte nach seiner Rechtsauffassung auch
keine Feststellungen dariiber zu treffen, ob der
Lehrgang als solcher nach Dauer, Gestaltung des Lehr-
pPlanes, Unterrichtsmethode, Ausbildung und Berufs-
erfahrung des Leiters und der Lehrkriafte eine
erfolgreiche berufliche Bildung erwarten lief}

- § 34 Satz 2 AFG. Es wird diese Feststellungen
noch nachzuholen haben. Dabei sind als MaBnahme

in diesem Sinn sdmtliche 1o Wochenlehrgdnge der
Steuerfachschule anzusehen, nicht nur der vom
Kldger besuchte Lehrgang. Die Schule bot alle
Lehrginge im Zusammenhang an. Es kann daher fur
die Eignung der Maflnahme nicht ausschlaggebend
sein, dafsiesichaus einzelnen Teillehrgingen
zusammensetzte. Der Kliager hat nach seinem
Vorbringen die Absicht gehabt, einen umfassenden
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Lehrgang der Steuerfachschule zu besuchen.

Weil MaBnahme hier die Zusammenfassung der 1o Wochenlehrginge
ist, scheitert der Fdrderungsanspruch auch nicht an der
Bestimmung des § 6 der Anordnung des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt flir Arbeit {iber die individuelle Fdrderung

der beruflichen Fortbildung und Umschulung vom 18. Dezember
1969 (AFuU 1969), denn zusammen umfaBten die Wochenlehr-
gange 4oo Wochenstunden.

Das LSG hat ferner keine Feststellungen dariber getroffen,
ob der Kldger eine die Beitragspflicht begriindende
Beschaftigung ausgeiibt hat oder eine solche Beschaf-
tigung ausiiben wollte - § 42 AFG -. Es wird ermitteln
missen, ob die vom Klager behaupteten Beschiaftigungs-
zeiten zutreffen und ob sie nach damaligem Recht arbeits-
losenversicherungspfliichtig waren. Eine bestimmte Dauer
der versicherungspflichtigen Eeschaftigung kann nach dem
eindeutigen Wortlaut des § 42 AFG allerdings nicht ver-
langt werden (vgl. dazu auch § 471 des Regierungsent-
wurfs zum AFG - Bundestagsdrucksache V/2291, die
Stellungnahme des Bundesrates dazu - aa0 S. 107 sowie das
Kurzprotokoll der 74. Sitzung des Ausschusses filir Arbeit
des Deutschen Bundestages vom 5. Dezember 1968).

Wenn der Klager frilher keine die Beitragspflicht begrin-
dende Beschiaftigung ausgelibt hat, ist weiter zu ermitteln,
ob er eine solche Beschaftigung ausiiben wollte. Das

LSG hat keine Feststellungen dazu getroffen, ob die
Fahigkeiten des KlZgers erwarten lieBen, daB er an

der Fortbildungsmalnahme mit Erfolg teilnahm. Seine
bisherigen beruflichen Tatigkeiten rechtfertigen diese
Erwartung ohne weiteres, da sie nach der ausdriicklichen
Bestimmung des § 5 Steuerberatungsgesetz fiir die Zu-
lassung zur Prifung ausreichten.

Zweifelhaft kann die Eignung des Klagers im Sinn des
§ 36 AFG sein. Dazu gehort, daB er glaubhaft den ernsten
Willen und die notige Energie hatte, an der BildungsmaB-
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nahme mit dem Ziel des erfolgreichen Abschlusses
teilzunehmen. Das LSG hat keine Tatsachen fest-
gestellt, aus denen sich dieser Wille ergibt, und

es wird insoweit folgendes zu beachten haben: Nach
seinem eigenen Vorbringen wollte der Kl&ger einen
unfassenden Lehrgang der Steuerfachschule T. besuchen,
sich also nicht auf den Teillehrgang Umsatzsteuer I1
und Kapitalverkehrssteuer beschrinken. Wie er aber
weiter vortrigt, hat er diesen Lehrgang versuchsweise
besucht, obwohl er vom Arbeitsamt schon die Auskunft
erhalten hatte, der Besuch des Lehrgangs werde nicht
gefdrdert. Er habe dann wahrend des Lehrgangs er-
fahren, daB andere Teilnehmer doch gefdrdert wurden.
Aus dem Urteil des LSG ergibt sich indessen nicht, daB

www.prinz.law

der Kliger auf diese Nachricht sich sofort wieder an das

Arveitsamt gewendet hat, was sehr nahegelegen hatte.
Er hatte auBerdem, wenn er ernsthaft weitere Wochen-
lehrgange besuchen wollte, rechtzeitig um die Ge-
wahrung von Urlaub bei seinem Dienstherren nach-
suchen miissen. SchlieRlich kdnnen sich Zweifel an

der Ernsthaftigkeit auch daraus ergeben, daB der
Klager laut vorgelegten Studienbescheinigungen

seit 1965 als ordentlicher Studierender an der
Ruhr-Universitdt in Bochum fiir das Studium der
Rechts- und Wirtschaftswissenschaften eingeschrieben

war.

Die bisherigen Feststellungen des LSG reichen nicht
aus flir die Entscheidung, ob die Forderung der
Teilnahme an dem Lehrgang Umsatzsteuer II, Kapital-
verkehrssteuer unter Beriicksichtigung der Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes zweckmdBig erscheint.
Allerdings ist ein Bezug der Fortbildung zum Arbeits-
markt (vgl. dazu BSG SozR 4100 § 42 AFG Nr. 5 ) nicht
zu verneinen. Die Bezugnahme auf die Lage und Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes hat - neben anderen -

den Sinn, solche BildungsmaBnahmen von der Forderung
nach dem AFG auszuschlieBen, die dem Bildungswilligen

allein oder doch {iberwiegend allein dienen, die fiir die
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Verwertung auf dem Arbeitsmarkt (der unselbstdndig Tatigen)
von keiner oder doch nur untergeordneter Bedeutung sind.
Diese Bedeutung ist gegeben, wenn der Beamte sich fort-
bilden 15B8t, um eine THtigkeit als Arbeitnehmer aufzu-
nehmen (vgl. BSG SozR 4100 § 42 AFG Nr. 3). Fir den
Arbeitsmarkt hatte aber auch die Teilnahme des Klagers

am Lehrgang der Steuerfachschule T. Bedeutung, obwohl die
Ausbildung ihn zur Ausiibung eines Beruies als Selbstandiger
befdhigt hdtte; denn die MeBnahme war nicht ausschlieBRlich
auf die Tdtigkeit eines selbstindigen Steuerberaters ausge-
richtet. Vielmehr kann der Steuerberater abhingig tatig
werden. |

Bei der Anwendung des unbestimmten Rechtsbegriffs der
ZweckmiBigkeit im Sinn des § %6 AFG hat die Verwaltung
einen Beurteilungsspielraum, der hinsichtlich der Ein-
haltung seiner Grenzen vom Gericht {iberpriift werden kann.
Die Bundesanstalt hat diesen Spielraum in der Bestimmung
des § 8 der AFuU 1969 konkretisiert (BSG SozR 4100 § 42
AFG Nr. 5). ZweckmidBig ist danach eine Fdrderung dann, wenn
der Erwerbstitige seine berufliche Beweglichkeit sichern
oder verbessern oder beruflich aufsteigen will und durch
die Teilnahme an einer MafBnahme arbeitsmarkt- oder
sozialpolitischen Bediirfnissen besser entsprochen werden
kann, als dies ohne eine berufliche Fortbildung oder
Umschulung moglich wére.

Wie der Senat im Urteil vom 6. Marz 1975 - 7 RAr 66/72 -
ausgefiihrt hat, orientiert sich die ZweckmzBigkeit
regelmiBig an den Zwecken, denen die jeweilige MaBnahme dient.
Bei einer Umschulung ist der Zweck in erster Linie, die
berufliche Beweglichkeit des Arbeitnehmers zu sichern
oder zu verbessern (§ 47 Abs. 1, § 2 Ziff. 2 AFG). In der
Vorschrift des § 41 AFG ist indessen das Ziel der
Verbesserung oder Sicherung der beruflichen Beweglichkeit
nicht ausdriicklich hervorgehoben, Die Fortbildung fihrt,
Jedenfalls wenn es sich um einen beruflichen Aufstieg
handelt, weniger zu einer quantitativen als zu einer
qualitativen Verbesserung der Einsatzmdglichkeiten. Dabei

geht icht allein um den Schutz gegen Arbeitslosigkeit.
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Mit der Heranbildung von Arbeitskraften fir
hoherwertige Tatigkeiten wird vielmehr bei
entsprechendem Bedarf den Bedirfnissen des
Arbeitsmarktes besser entsprochen als ohne diese
Fortbildung, ohne daB deswegen auch ein besserer
Schutz gegen Arbeitslosigkeit gegeben sein miite.

DemgemaB steht es der Zweckmiafligkeit i. S. des

§ %6 AFG nicht entgegen, daB der Kliger Lebenszeit-
beamter ist und einen vollkommenen Schutz gegen
Arbeitslosigkeit hat. Seine Fortbildung hatte
vielmehr arbeitsmarktpolitischen Bedlirfnissen besser
entsprochen als es ohne sie moglich gewesen ware,
wenn der Kldger glaubhaft machen konnte, daB er die
ernste Absicht hatte, nicht nur voriibergehend
unselbstindig tatig zu werden. Stellt das LSG diese
Absicht fest, dann ist weiter zu prifen, ob der
Klager nach der im Jahre 1969 moOglichen Voraussicht

im Beruf eines abhingigen Steuerberaters wahrscheinlich

dauerhaft eine Anstellung gefunden haben wilirde. In
diesem Fall konnte die Zweckm&Bigkeit nicht verneint
werden. LaBt sich diese Absicht des Klagers aber

nicht feststellen oder ergeben die Feststellungen des
LSG umgekehrt, dal er als Steuerberater selbstandig
oder jedenfalls nur voribergehend unselbstindig

tatig werden wollte, dann wiirde durch die Fortbildung
den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes nicht besser
entsprochen als ohne sie.

Der Rechtsstreit ist aus allen diesen Griinden an das
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LSG zurilickzuverweisen, das auch uber die Kosten des
Revisionsverfahrens zu entscheiden haben wird.
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