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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 7. August 1974 durch den Vorsitzenden
Richter Dr. Br o ¢ k e, die Richter Dr. Wi t ¢ e

und Dr. G a2 g e 1 und die ehrenamtlichen Richter
Wolf fundHeimann

fiur Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Teilurteil des
Landessozialgerichts Hamburg vom 11. August 1972 wird

zuruckgewiesen.

Kosten der Revisionsinstanz sind nicht zu erstatten°
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Der im Jahre 1S40 geboreﬁe Klager, der eine kaufménnische
Lehre abgeschlossen und danach zehn Jahre als Versiche-
rungskaufmann gearbeitet hatte, nahm am 1. Oktober 1970
das Studium an der Hochschule fur Wirtschaft und Politik
(HWP) in Hamburg auf, das im Oktober 1973 mit der Prifung
ZUurn Betriebswirtv(grado) abgeschlossen werden sollteo Er
erhielt zunAchst Studienforderung nach dem sogen.
"Honnefer Modell", spater nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAfSG) vom 26. August 1971. Er begehrt
auBBerdem Forderungsleistungen nach dem Arbeitsforderungs-
gesetz (AFG) vom 25. Juni 1969 (BGB1 I 582) fir die
Dauer des Studiums. Sein zunachst auf die Gewsahrung
eines zinslosen Dariehns gerichteter Antrag vom 1. Juni
1970 wurde durch Bescheild der Beklagten vom 10. August
1970 mit der Begrindung zurickgewiesen, dieses Studium
sci dem Bereich der beruflichen Ausbildung, nicht der
Yortbildung zuzufechnen und daher von der Forderung
ausgeschlossen (§ 2 Abs. 6 Satz 3 der Anordnung des
Verwaltungsrates der Bundesanstalt fir Arbeit - DL -
uber die individuelle Forderung der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung vom 18. Dezember 196C - AFuU

1969 ~ ANBA 1970, 85). Der Widerspruch des Klagers war
erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 16. September 1970) .

Das Sozialgericht (SG) Hamburg hat durch Urteil vom

20, Septémber 1971 die gegen den ablehnenden Bescheid
erhobene Klage mit der Begrindung abgewiesen, das
Studiun k6nne weder als Fortbildung noch als Umscuulung

gelfordert werden.
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In der Berufungsinstanz hat der Kldger in erster Linie
beantragt, ihm ab 1. Oktober 1970 Unterhaltsgeld zu
gewshren und die Ausbildungskosten nach § 45 AFG zu er-
statten, hilfsweise, ihm Zuschiisse zu gewdhren, und
hochst hilfsweise, ihm ein Darlehn zu gewshren.

Durch Teilurteil vom 11. August 1972 hat das Landes-
sozialgericht (LSG) die Berufung des Kligers gegen das
Urteil des SG insowveit zuruckgewiesen, als es dic An-
sprﬁché des Klagers auf Untcerhaltsgeld und Erstattung

von Ausbildungskosten betrifft. Zur Begrindung hat es
folgendes ausgefihrt: Der Klzger habe keinen Anspruch

auf Unterhaltsgeld und Erstattung von Ausbildungckosten.
Diese Leistungen sollten grundsdtzlich nur fir MaBnahnen
gewdhrt werden, die in spétestens zwel Jahren abge-
schlosscen werden, gleich, ob sie im Einzelfall als Fort-
bildung oder als Umschulung zu werten seien (§ 41 Abs. 2
und § 47 Abs. 5 Satz 2 AFG). Das Studium des Kligers an
der HWP {iberschreite diesen zeitlichen Rahmen. Aller-
dings sei der Beklagten ein Ermessen eingerdiumt, in Aus-
nahmefdllen auch langer dauernde BildungsmaBnahmen zu
férderh; da die Beschradnkung nur fir den Regeclfall gelte.
Fur das Studium des KliZgers an der HWP ligen aber die in
§ 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969 hierfiir aufgestellten Aus-
nohmevoraussetzungen, dall ndmlich die berufliche Fort-
bilcdung oder Umschulung auf andere Weise nicht verwirk-
licht werden konne und die Forderungsdauer drei Jahre
nicht iberschreite, nicht vor. Abgeschen davon, daf
dicser Ausbildungsgang auch den Zeitrahmen von dreci Jah-
Ten noch geringfligig Uberschreite, konne der Abschlull
"Betriebswuirt (grad)ﬂ auch auf andere Weise errcicht
werden, nimlich - wie der Kliger selbst vorgetragen nabe -
durch ein Fernstudium mit anschlieBendem zweijshrigen Voll-
zeltunterricht an der Deutschen Angestellten-Akadenie
(DAA) in GroBhansdorf. Der einzige Unterschied, daf nim-
lich der AbschluB bei der HWP ohne weiteres, der bei der
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DAA nur mit der Note "gut" zum Universitdtsstudium be-
rechtige, sei filir die hier mafBgebende Ausnahmeregelung
ohne Bedeutung. Die Ablehnung der Forderung sei auch
nicht deshalb ermessensfehlerhaft, weil die Beklagte
etwa vergleichbare Ausbildungsveranstaltungen fordere;
die MaBnahmen, auf die sich der Kliager hierfir berufe,
unterschieden sich gerade in zeitlicher Hinsicht von
seinem Studium an der HWP.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision rugt der
Kldger eine Verletzung der Vorschriften iiber die For-
derung der beruflichen Bildung (8§ 33 ff AFG).und
bringt hierzu insbesondere vor: Bei den vom LSG heran-
gezogenen Sollvorschriften in § 41 und § 47 AFG handele
es sich nicht um Ermessensnormen; es komme lediglich
darauf an, ob die Anspruchsvoraussetzungen im lbrigen
eriillt seicn. Das seil hier der Fall. Die Voraus-
setoungen der § 34, %6 AFG - Geeignetheit der llaRnahme,
Eignung und Neigung des Kldgers, arbeitsmarkipolitische
ZvweckmafBigkeit - seien zweifelsfrei gegeben. Der Xlager,
der iber eine abgeschlossene Berufsausbildung und eine
angemessene Berufserfahrung verfiige, erfiille auch die
Voraussetzungen der beruflichen Fortbildung, da er
durch das Studium seine beruflichen Kenntnisse erwei-
tern und einen beruflichen Aufstieg erreichen wolle.

Die Regelung der AFuU 1969, wonach die Forderung eines
Hochschulbesuchs als FortbildungsmaBnahme ausgeschlossen
sel, seil nicht durch eine gesetzliche Ermichtigung ge-
deckt. Gehe man aber davon aus, daB das angestredbte Berufs-
ziel des Klagers etwas von Grund auf anderes seil als
seine bisherige kaufménnische Tatigkeit, so handele es
sich um eine nach § 49 AFG zu fordernde Umschulung.

Der Kliger beantragt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils
und des Urteils des Sozialgericnts Hamburg
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vom 30. September 1971 sowie des
Bescheides der Beklagten vom

10. August 1970 in der Fassung des
Widerspruchsbescheldes von 16. September

- 1970 die Beklagte zu verurteilen, den
Klager ab 1. Oktober 1970 Unterhaltsgeld
zu gewsahren und die Ausbildungskosten
nach MaBgabe des § 45 AFG zu erstatten.

Die Beklagtc beantragt,

die Revision des Kligers zuriickzuwelsen.

Sie hdlt das angefochtene Urteil im Ergebnis und auch
nach der Begriindung des LSG fir zutreffend. Dariiber hin-
aus tragt sie vor, die vom Klégér;hier geltend gemachten
Anspriiche kdnnten schon deshalb nicht bestehen, weil sein
Studium weder als Fortbildung noch als Umschulung, son-
dern als Berufsausbildung, und zwar als schulische Aus-
bildung anzusehen sei, flir die eine Forderung nach dem
AFG nicht in Betracht komme. Im Uubrigen fehle es auch an
der arbeitSmarktpdlitischen ZweckmdfBRigkeit.

Wegen des Vorbringens der Beteiligten im iibrigen und im
eincelnen wird auf den Inhalt der Revisionsbegrindungs-
-sowvie der Revisionserwiderungsschrift Bezug genommell.

Die Beteiligten haben -sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne mindliche Verhandlung einverstanden erklirv
(§ 124 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).

IT

Die Revision ist zul#dssig, jedoch nicht begriindet. Gegen-
stand dés Revisionsverfahrens sind nur die vom Kliger er-

-6

JLaw — Gesetze und Urteile R Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google play D App Store

Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

3T, YoNy SIOMUTH

OUIN JJ eLg8 §§ yoeu yuequaje(J s[e puls }’;Lll‘l[LLILUP\'\”QLI 1 1op

393 I

3zZnyos


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

hobenen Anspriiche auf Unterhaltsgeld (§ 44 AFG) und
Erstattung von Ausbildungskosten im Rahmen des

§ 45 AFG, iiber die das LSG in dem angefochtenen Teil-
urteil entschieden hat. Der Kliger hat diese Anspriiche
erst in der Berufungsinstanz gelténd gemacht, wdhrend
sein Klageantrég in der ersten Instanz allein auf die
Gewshrung eines Darlehus gerichtet war. Da die Be-
klagte sich auf die neuen Antridge in der miindlichen
Verhandlung eingelassen hat (§ 99 Abs. 2 SGG), hatte
das LSG jedenfalls dariiber zu entscheiden (§ 99 Abs. 1
SGG), ohne daB es darauf ankommt, ob es sich dabeil um
eine Klagednderung oder nur um ecine Erveiterung des
Klageantrags (§ 99 Abs. 3 Nr. 2 SGG) handelt. Das ILEG
hat auch in der Sache zutreffend entschieden, dafl dem
KlAager die genannten Anspriiche nicht zustehen.

Die Leistungen, um die es hier geht, konnen zur For-
derung der Teilnahme an MaBnahmen sowohl zur Fortbil-
dung als auch zur Umuchulung gewdnrt werden. 1m voi-
liegenden Fall kann es dahingestellt bleiben, ob sich
fir den Ildger als kaufmdnnischen Angestellben das
Studium an der HWP als Fortbildungs- oder als Um-
schulungsmafnahme darstellt und ob die Jjeweils hier-
flr geltenden allgemeinen Forderungsvoraussetzungen
erfiillt sind oder nicht. Der Anspruch auf die hier
treitigen Leistungen scheitert nach den Feststellun~
gen des ISG schon an den Vorschriften liber die zeit-
liche Begrenzung der fdrderbaren MaBnahmen nach § 41
Abs. 2 und § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG iVm § 6 Abs. 1

ato % AruU 19065,

i

Nach § 41 Abs. 2 AFG "soll" die Teilnanme an einer

beruflichen FortbildungsmaBnahme "in der Regel' nur
gefordert werden, wenn diese - ausgenommen sind Ial-
nahmen mit berufsbegleitendem Unterricht - nicht

i
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ldnger als zwel Jahre dauert. Nach § 47 Abs. % Satz 2 AFG
"soll" ebenfalls die Teilnahme an einer Umschulungsmafl-~
nahme "in der Regel” nur gefordert werden, wenn diese
nicht 1anger als zwel Jahre dauert. Wie der Senat in
seinem Urteil vom 19. Marz 1974 - 7 RAr 3/72 - dargelegt
hat, begrindet die Formulierung "soll in der Regel nur"
in § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG - fiir die insoweit gleichlau-
tende Regelung in § 41 Abs. 2 AFG kann nichts andcres
gelten - kein Handluigsermessen der Beklagten. Vielmehr
bestimmt diese Vorschrift lediglich den Regelfall der
Dauer einer MeBnshme, wobei der Beklagten die Befugnis
eingeriumt wird, im Rahmen des §'59 A¥G durch Anordnung
die von diesem Regelfall abweichenden Ausnahmen genercll
festzulegen, ohne damit aber den durch § 47 AFG fostge—
legten Rechtsanspruch aguf Forderung in einen Ermessens-
ansoruch umzuwandeln. Entgegen der Auffassung des LG
besteht also im Rahmen der generellen Anordnung, die die
Beklagte hierzu getroffen hat, ein Rechtsanspruch auf
I'Orderung fur den Ausnahmefall. Nach § 6 Abs. 1 Satz 3
AFuU:4969 wird die Teilnahme an MaBnahmen, die bei Voll-
zeitunterricht zwei Jahre Ubersteigen, nur gefordcrt,
wenn die berufliche Fortbildung oder Umschulung auf
andere Weise nicht verwirklicht werden kann und die For-
derungsdauer drei Jahre nicht iiberschreitet. Berecits in
scinem Urteil vom 29, Miarz 1973 (BSG 36, 1) hat der Senat.
hierzu entschieden, daB der Begriff "Forderungsdauer" in
dieser Bestimmung "Dauer der zu fordernden MaBnahme" be-
deutet, eine dreijahrige Fdrderung lianger dauernder Mak-
nahmen also nicht statthaft ist. Wie dort weiter carge-
legt, bindet diese Beschrinkung der Forderungsfinigkeit
auch die Gerichte. Nach der Rechtsprechung des Senats
(s. BSG 35, 164 und 35, 262) sind die nach §§ 29, 191
Abs. 3 AF¥G vom Verwaltungsrat der Beklagten erlassenen
Anordnungen autonome Satzungen, die Rechtsnormen entnal-
tenj diese sind verbindlich, soweit sie nicht gegen

-8~
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hoherrangiges Recht verstoBen. Der Senat hat dazu (BSG
%6, 1, 3) entschieden, daB sich die in § 6 Abs. 1
Satz 3  AFuU 1969 getroffene Regelung im Rahmen der
gesctzlichen Ermdchtigung hilt und auch das Grund-
recht der freien Berufswahl nach Art. 12 Grundgesetz
(GG) nicht verletzt. Das gilt nicht nur hinsichtlich
der zeitlichen Beschrankung auf die Hochstdauer von
drei Jahren, sondern auch hinsichtlich der Bestimmung
des Ausnahmefalles dahin, dzB die berufliche Fort-
bildung oder Umschﬁlhng euf andere Weise nicht er-
reicht werden kann. Die Regelung, daB3 von der zeit-
lichen Regelbegrenzung nur abgewichen werden soll;'
wenn das Ziel nicht auf andere Weise verwirklicht
werden kannslist durchaus sachgerecht und steht

nicht im Widerspruch zu gesetzlichen Vorschriften
oder zu Sinn und Zweck der beruflichen Bildungs-
forderung.

Hiernach ist es schon zweifelhaft, ob die Fdrderung

des Studiums an der HWP nicht schon deshalb ausge-
schlossen ist, weil es auch die Hochstdauer von

drei Jahren noch-iiberschreitet. Dazu bediirfte es
allerdings einer nidheren Priifung, worauf diese vom

LSG nur beildufig erwdhnte "geringfiigige " Uber-
schreitung beruht. Moglicherweise handelt es sich

dabei nur um Beginn und Ende formeller Ein- und
Ausschreibungsfristen oder den vorsorglichen Hin-

wels darauf, daB sich mgglicherweise fiir einen Teil

der Absolventen aus technischen Grﬁndeh der letzte

- Frifungstermin iiber den Dreijahreszeitpunkt hinaus-
schieben konnte. Dariiber bedarf es jedoch im vorlie-
genden Fall keiner weiteren Ermittlungen. Das LEG hat
festgestellt, daB das Ziel des jedenfalls zwei Jahre mit
Vollzeitunterricht libersteigenden Studiums an der HWF auch
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auf andere Weise erreicht werden kann, nimlich durch
ein Fernstudium mit anschlieBendem zweiljahrigen Voll-
zeltunterricht an der DAA in GroBhansdorf. Die Revision
hat 1in bezug auf diese Feststellung keine zulZssigen
und begrindeten Revisionsgriinde vorgebracht, so daB

der Senat nach § 163 SGG an ihren tatischlichen Inhalt
gebunden ist. Es ist aber auch nicht zu erkennen, dald
‘das ISG insoweit den § 6 Abs. 1 Satz %3 AFuU 1S69 un-
richtig ausgelegt oder bei der vergleichenden Bewertung
der beiden Lehrginge eincn unrichtigen MaBlstab ange-
legt haben konnte (zur Vergleichbarkeit von Bildungs-
maBnahmen s. Urteil des erkennenden Senats vom

7. August 1974 - 7 RAr 54/72 -). Dabei ist dem ILSG
darin beizupflichten, daB der einzige von itm hinsicht-
lich der Gleichwertigkeit der beiden Ausbildungsginge
Testgestellte Unterschied, daB namlich der Abschlull

an der HWP stets, der an der DAA nur bei dem Pradirxat
"gut" zum Universitidtsstudium berechtigt, hier onne
Bedeutung ist. Im Rahmen der beruflichen Fortvildung
oder Umschulung kommt es n#mlich allcin auf die beruf-
liche Qualifikation an. Als Vorbereitung zur Hochschul-
reife kdnnte die MaBnahme nach dem AFG ohnehln nicht
gefox "dert werden, zumal unter Einbeziehung eines Univer-
sitidtsstudiums die Gesamtdauer der Ausbildung noch ve-
sentlich verlingert werden wiirde. DaBl das ISG beil
seiner Entscheidung von einer Ermessensreselung aus-—
gegangen ist, hat im Ergebnis hier keiline Bedeutung;
handelt es sich nicht um eine Ermessensregelung, SO

ist der erhobene Anspruch erst recht unbegrindet.

Dexr Urteilsausspruch des angefochtenen Teilurteils ist
insofern nicht korrekt gefaBt, als darin die Berufung
wegell der Anspriiche zurilickgewiesen wird,'ﬁber die das
SG nicht entschieden hatte. Fir das Ergebnis ist der
Ausspruch aber so klar und eindeutig, daB eine eher
verwirrende Neufassung nicht geboten erscheint. Die
Revision war daher zuriickzuweisen.
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Fir die nur das Teilurteil betreffende, unbegriindete
Revision war iiber die Kosten gesondert zu entscheiden;
die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Dr. Brocke Dr. Vitte

zugleich fir Richter am
Bundessozialgericht

Dr. Gagel, der wegen Urlaubs
verhindert ist, seine Unter-
schrift beizufligen.
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