Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht
o7 RAr 50/72_ -

Zugestellt am

1. Februar 1975 Im Namen des Volkes
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Beklagte und Revisionsklédgerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung em 17. Dezember 1974 durch
den Vorsitzenden Ricanter Dr. B r o ¢c k e , dic
Richter Dr. Wi t t e und Hennig und dic
ehrenentlichen Richter Dr. He n k e n und
VelTofTf fir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten werden das Urteil
des Landessozialgerichts Hemburg vom 20. Juni 1972
sowle das Urteil des Sozialgerichts Hemburg vem
18. November 1971 aufgehoben.

Die Klage wird abgewiesen.,

Kosten des Rechtsstreits sind nicht zu erstatten.
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Die im Jahre 1947 geborene Kligerin begehrt die Férderung

ihrer von der Schulbehirde Hamburg in Form eines Lehrgangs

nit genztigigem Unterricht in der Zeit vom 1. Juli 1969

bis zum 31. Mrz 1971 durchgefiihrten Ausbildung zur Fachlehre-
rin fir den musisch-technischen Unterricht. Sie hatte zuvor

- nach zweijdhrigem Fachschulbesuch und einjahrigem Praktikum -
ann 1. April 1269 die staatliche Anerkennung als® Erzieherin
erhalten,

Der Antrag der Klagerin vom 21. April 1970 auf Forderung
wvurde vom Arbeitsamt Hemburg mit Bescheid vom 22. September
1970 abgelehnt. Ihr Widerspruch wurde mit Bescheid vom

10, November 1970 als unbegriindet zurickgewiesen, weil sie
vor Beginn der UmschulungsmaBnahme nicht mehr als drei

Jehre beruflich tatig gevwesen sei; aullerdem erscheine es ar-
beitsnmarktpolitisch nicht zweckm#iBig, den Ubergang’aus‘dem.
Mengelberuf der Erziehcerin in eine anderc berufliche Tatig-
kecit zu fordern.

Das von der Klagerin angerufene Sozialgericht (SG) Hsmburg
hat eine Auskunft der Schulbehdrde Hemburg eingeholt und
die Oberschulritin K als Sachverstandige gehort. Durch
Urteil vom 18, November 1971 hat es die Beklagte unter Auf-
hebung ihrer Bescheide antragsgemdfB verurteilt, der Klige-
»in Fordeérungsleistungen fir die Zeit vom 1, Juli 1969 bis
zun 31. Marz 1971 cu gewahren. Die Teilnahme der Klédgerin
an der Bildungsmafnahme sei - so wird das Urteil begriindet -
nicht als Umschulung, sondern als Fortbildung anzusehen.
Hierfir seien die Forderungsvoraussetzungen erfiillt; insbe-
sondere sei eine hoherc Qualifikation als arbeitsmarktpoli-
tisch oweckmdRig anzusehen.

ful die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht
(ISG) Hemburg das Urteil abgeidndert und die Beklagte verur-
teilt, der Kl&gerin einen neuen Bescheid ilber die GewBhrung

[ Jaw | JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
w E(t))steg(l)%sG (mobile AQQ) App Store
‘ er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fir i0S

Uber 100.000 Urteile

S[e puIS SUNWWESS[19)1) 9P [T, YONY :SIDMUTE]

OyIN ‘I B8 §§ yoru uequale

-}
90

RTANLIRR


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

i

W

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 3 -

von Foérderungsleistungen flir die Zeit vom 1. Juli 1869

bis zum 31. Mirz 1971 unter Beachtung der Rechtsauffassung
des Gerichts zu ertecilen. Es hat zur Begrindung ausgelthrt:
Das angefochtene Uricil iiberschreite insofern dic richtoer-
lichen Belugnisse, als es der Klagerin Anspriiche auf Iei-
stungen zucrkennc. Diesc Anspriiche hingen alle von der al-
lein von der Beklagten zu treffenden Vorentscheicdung der
Irage ab, ob "die Forderung unter Bericksichtigung des JAr--
beitsmarktes sowic der beruflichen Neigung der Antrogstelle-

H

»in zweckndfig erscheint" (§ 36 Arbeitsfdrderungsge-
setz -AFG- ). Diesc Beurteilung milsse von feststellboren
Tatsachen ausgehen und allgemcine MafRstshe zugrunde legen.
Es sei nicht Aufgabe der Gerichte, diese MaBstébe zu ent-
wickeln und die flr die kinftige Entwicklung bedeutsemen
Tatsachen festzustellen. Da die Organe der Beklaglen von
der. ihnen nach § 39 AFG und §§ 120 £f AFG libertragenen
Grundsatzkompetenz bisher xeinen Gebrauch gemacht ndtten,
falle diese Aufgabe zwangslaufig den Arbeitsimbtern im Iin-
zelifall zu. Deas Urteil des SG seil daher im Ausspruch der.
Verurseilung aufcuheben, Die Berufung der Beklagten misse
dagegen erfolglos bleiben, soweit sie demit die Wiederher-
stellung ihrer ablehnenden Bescheide begehre. Diesc Be-
scheidec seien rechiswidrig, weil sie nicht hinreiciend cr-
kennen lieflen, auf Grund welcher Mafsté&be und tatsichili-
chon Feststellungen die Zweckmafligkeit verncint werdes |
Hiexvon abgeschen, scien die Anspruchsvoraussetcungen fur
einc Forderung nach §§ 44, 45 AFPG erfillt. Das SG habe zu
Reeht envtschieden, dall die Ausbildung eincr Irzicherin zur
Lehrerin nicht als Umschulung, sondern als Fortbilaung an-
zusehen sei; damit entfdlle die Vorausscetzung der dreijéh-
rigen beruflichen Vortdtigkeit. Die Kldgerin habe als Er-
ziehungshelferin und als Erzicher-Praktikantin beitrogs-
pflichtige Beschéftigungen ausgelbt; sie habe durch er-
folgreichen &bschlufl der Fortbildungsmafinahme auch inre
Eignung nachgewiesen. Die Ablehnung der Forderung sel also
durch gesetzliche Grinde nicht gerechtfertigt.
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Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision riugt die Beklagte
eine Verletzung der §§ 41 £f, 47 ff AFG und der Vorschriften
cer Arnordnung des Verwaltungsraues der Bundesanstalt fur
Arbeit iiber dic individuclle Forderung der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung vem 18. Dezember 1969 - iFuU 1969 -
(LNBA 1870 S. 85). Sie fihrt dezu aus: Die streitige Bil-

www.prinz.law

cungemefinehme sei fur die Xlédgerin nicht als Fortbildung, son-

dern ¢ls Umschulung ancuschen., Fir diesc Beurteilung sei in
erster winte der Vergleich zwischen nusgangs- und Zielberuf

maBgebend. Trotz vieler Gemeinsomkeiten handele es sich abver bei

der Erzieherin und der Fachlehrerin um verschiedene Berute.
4ls Umschulung konnc die Teilnahme der KlZgerin an der Bil-
dungsmafnahme aber nicht gefordert werden, weil sie nicht zu-
vor mehr als drei Jahre beruflich tdtig gewesen sei (8§
ibs. 2 Satz 2 AFuU 1969). AuBerdem habe das LSG zu Unrecht
die fiir Fortbildung und Umschulung geltende Vorschrift des
§ 43 Abs. 2 AFG nicht angewandt. Bei der Ausbildung zukinfti-
gor Iehrer durch die Schulbehdrde handele es sich um eine
im Sinne dieser Vorschrift interessengebundene Malinahme; dic
Teilnohme daran werde nur beim Vorliegen eines "besonderen
arbeitsmarktpolitischen Interesses" gefordert. Hieran fenle
cs bel der Ausbildung su Beemten, an dercn berufllicher Beweg-
lichikecit aus der Sicht des Arbeitsmarktes kein Interesse be-
stehe, Auch sei dic Heranbildung des Bezmbtennachwuchses
traditionell und kraft Gesctoes eine urcigene Aufgabe der
ok-catllchcn Verwaltungen sclbst. Schliellich stehe ciner
Iorde zung nicr § 2 Abs., 6 Satz 3 AFuF 1969 entgegen, da der
sbschlull einer Lehrerausbildung iiblicherweise an einer
hechechule, Fachhochschule oder einer dhnlichen Ausbildungs-—
stitte erreicht werde.

Die Beklagte beantragt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils und
des Urteils des SG Hamburg vom 18. November
1971 die Klage in vollem Umfang abzuweisen.

bic Hl&gerin beantragt,
die RHevision der Beklagten zuriickzuweilsen.
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Sie halt cdas angefochtene Urteil filir richtig und fihrt
ferner aus: Dic von der Beklagten angewandte lMethode der
Abgrenzung zwischen Fortbildung und Umsehulung durch Ver-
-lcich cder abstrakten Berufsbilder.entspreche nicht dem oufl
individueclle Berufsféfderung gerichteten Gesetzesavieelks
Nach den Bekundungen der Sachverstindigen scien die bereits
vorhandenen Kenntnissc der Klagerin in Pidagogik, Psychio-
logie und dem Fach "Werken" durch den Lehrgang - insbeson-
dere in dem Fach "bildnerisches Gestalten" - nur erweitert
worden; es handele sich daher um Fortbildung. Die Voraus-
setzungen des § 4% Abs. 2 AFG ldgen nicht vor. Es handele
sich nicht um eine betriebsinterne Mal3nahme; die Xligcerin
habe wahrend des Lehrgangs nicht in den Diensten cder Schul-~
behorde gestanden und von ihr auch keine Ausbildungsbei-
hilfe erhalten. Dic Schulbehdrde regele lediglich die Zu-
gangsvoraussetzungen fur das Lehremt; ob nach bestandener
Prifung das Lehromt an staatlichen oder orivaten Volks-
oder Realschulen ausgelibt werde, sei der freien Wehl ces
Auszubildenden iiberlassen. SchlieBlich liege auch Xkeine
Verletzung des § 2 Abs. 6 Satz 3 AFuU 196C vor. Dic Aus-
bildung zu Fachlchrern erfolge nicht an einer Hochschule,
sondern in besonderen, mit Rucksicht auf den Lehrermangel
eingerichteten Lehrgingen,

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne niind-

liche Verhandlung (§ 124 Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz
-3GG- ) einverstanden erklért.

IT

Die Revision der Beklagten ist zulidssig und auch in der
Sache begrundet. Die vom L3G ausgesprochene Verurteilung
der Beklagten, einen neuen Bescheid zu erteilen, Zst schon
deshalb ungerechtfertigt, weil der Klagerin bDereits aus
anderen Grinden als dem der fehlenden arbeitsmarktpoliti-
schen ZweckméBigkeit im Sinne des § 36 AFG ein Anspruch
aul rorderung nach dem AFG nicht zusteht.
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Dabei kann die unter den Beteiligten umstrittene Frage, oD
sich die Weiterbildung der Kldgerin von der Erzieherin zur
fachlehrerin flir sie als berufliche Fortbildung oder als
Umschulung darstellt, offen bleiben. lhrem Fdrderungsanspruch
sfeht Jedenfalls der Ausschlufitatbestand des § 45 ADs, 2 AFG
entgegen, der nicht nur fir die Fortbildungs-, sondern nach
& 47‘Abs° 1 Satz 2 AFG auvch filir die Umschulungsfdérderung
gilt.
Wie cder Senat bereits mit Urteil vom 24, September 1974
7 DAr 51/72 - entschieden hat, war der besondere Aus-
bildungsgang, an dem die Klagerin teilgenommen hat, "auf die
rwecke eines Betriebes oder Verbandes" im Sinne von § 43
Abs., 2 AFG ausgerichtet. Nach den Feststellungen des LSG
wurden diese Lehrginge von der Schulbehdrde Homburg durch-
tefburto Die Einzelheiten ‘ergeben sich aus dem vom LSG
- such wegen des Ergebnisses der Beweisaufnahme - in Bezug
gencmmencn Akteninhalt, insbesonderce den vom SG beigezogenen
Restuinmungen iber die Ausbildung und Priifung von Fachlehrern
fir den musisch-technischen Unterricht an Volks- und Real-
schulen vom 23%. September 1968 (Priifungsordnung) und den Be-
undungen der Sachverstandlgen, Oberschulratin X .~ Hier-
ceh wurden diese Lehrgange von der -Schulbehorde eingerichvet,
weil sie nicht in der lage war, die musisch-technischen Fi-~
cher mit entsprechend ausgebildeten Lehrkrdften ausreichend
zu besetzen. Daraus folgt, daB entweder die Schulbehorde
als Verwaltung im engeren Sinne oder die dieser ibergeordne-
te Stadt Hemburg Trigey des bezeichneten Lehrganges ist;
beide sind "Betricb oder Verband" im Sinne des § 43 Abs, 2
APG (vgl. die Entscheidung des Senats &om 1. Mirz 1974
~ SozR 4100 § 43 Nr. 2). Wenn auch die Trigerschaft fiir
eine Bildungsmafnahme die Interessengebundenheit im Sinne
dieser Vorschrift noch nicht zu ergeben braucht, so ist eine
solche Tragerschaft im Zusammenhang mit den ibrigen mit
dexr Mafnehme verfolgten Zielen und ihrer sonstigen Ausge-
stultung ein verstirkender Hinweils darauf, daB die MeRnehme
insoveit zweckgébunden ist, Die Zweckgebundenheit einer
Mafnohme ergibt sich nach der Rechsprechung des Senats (220)
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insbesondere aus drei Kritcrien, ndmlich aus der Ausuchl

e¢s Teilnehmerkreises, dem Inhalt der Schulung wid den be-
sonderen Ausbildungsziel. Hinsichtlich der Auswaenl des Teil-
nehmerkreises ist es dabei nicht von Bedeutung, dafl Zugeng
zu diesen Lehrgéngen nicht nur oder nicht eimmal in erster
Linie Bedienstete des Landes Hamburg, sondern auch aullen-
stehende Rewerber hatten. Gerade in den Fallen, in dencn ein
Betrieb oder Verband freie Stellen, deren'Besetzung eine
bestimmte GQualifikation des Stelleninhabers erfordert,
nicht mit eigencn - heranzubildenden - Bedienstcicn besetzen
kann, ist es zwangslaufig, daBl AuBlenstehende fir die Bil-
dungsmalinahrie angevorben werden. Vorliegend wird das lerk-
mal eines bestimmten Personenkreises aus der Zielsetzung der
Bildungsmaﬁnahmc als interessengebunden dadurch deutlich,
dall die Absolventen der Lehrginge ausschliefilich fir eine
Tatigkeit im Schuldienst des Landes Hemburg ausgebildct wer-
den. Ferner ist sowohl der Inhalt der Schulung als auch das
crklarte Ausbildungsziel eindeutig auf die spétere Tatigkeit
als Fachlehrer zusgerichtet. Dic Ausbildung ist auscriicklich
von der ublichen Ausbildung zum Volksschullehrer, d¢ic auch
in Hemburg normalerweise ein Hcechschulstudium unc einen
schulpraktischen Vorbereitungsdienst verlangt, abgehoben.
Thr Ziel ist es, Fachlehrer an Volks- und Realsciulen heran-
zubilden, dic in zwei Fachern unterrichten kdnnen, und zwar
entweder im bildnerischen Gestalten, im Werken, in Musik,

in Leibeserziehung, Nadelarbeit oder Hauswirtschaft (vgl.

8§ 1 der Prifungsordnung). Nach dem Inhalt der Bestimmungen
kann es somit nicht zweifelhaft sein, daBl die gesemte Aus-
bildung auf die Interessen der Schulverwaltung der Stact
Hamburg ausgerichtet ist. Dielzukﬁnftige Beschaftigung im
Schuldienst der Stadt Hamburg entspricht im ibrigen der
Interossenlage der Teilnehmer des Lehrganges. Selbst wenn
in Ausnahmefélloh mit dieser Ausbildung eine Beschaftigung
auch auflerhaldb der Schulverwaltung von Hamburg moglich sein
scllte, entficle noch nicht die Interessengebundenhecit der
BildungsmaBnahme im Sinne des § 43 Abs. 2 AFG (BSG aal).
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Die Teilnahme der Kligerin an der Ausbildung zur Fachlehre-
rin wire daher nach § 43 Abs, 2 AFG.nup zu fordern, wenn

fir eine solche Forderung cin "besonderecs" arbeitsmarkt-
politisches Interessc bestiinde. Wie der Senat in dem o.a.
Urteil - 7 RAr 51/72 - unter Hinweis auf Rechtsprechung und
Schrifttum nsher ausgefﬁhrt‘hat, handelt es sich bei dem
"besonderen érbeitsmarktpolitischen Interesse" des § 43
£Lbs. 2 AFG um einen unbestimmten Rechtsbegriff, bei dem der
Verwaltung fiir die Rechtsanwendung ein eigenstindiger Be-
urtecilungsspielraum eingerzumt ist. Die Ausiibung dieses Be-
urteilungsspielraumes durch die Bundesanstalt fir Arbeit er-
folgt fir den Bereich der F6rderung der beruflichen Bildung
(§§ 33 ff AFG) im Rahmen der geSetzlichen Anordnungsermécnti-~
gung des § 39 AFG, Macht die Bundesanstalt filir Arbeit hiervon
d¢urch eine entsprechende Regelung im Rahmen des. Satzungs-
rechtes Gebrauch, so beschrankt sich die Kontrolle des Ge-
richtes auf die Priifung, ob die entsprechenden Satzungsbe-
stimmungen durch die Erm8chtigung gedeckt sind. Durch den In-
halt eines in dieser Weise gesetzeskonformen Satzungsrechts
wird der Beurteilungsspielraum der Bundesanstalt fur Arbveit
in den oben dargestellten Sinne konkretisiert. Im vorlie-
genden Fall ist daher von § 4 der AFuU 1969 auszugehen, in

dem der Begriff '"besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse”

ndher umschrieben wird., In Betracht kZme hier allenfalls die
Fegelung in Nr. 5 diescr Bestimmung. Hiernach besteht ein
besoncderes arbéitsmarktpolitisches Interesse im Sinne des
§ 43 Abs, 2 AFCG, wenn die Fortbildung oder Umschulung die
berulliche Beweglichkeit des Teilnehmers verbessert und Ar-
beitslosigkeit, .Unterbeschiftigung oder Mangel an Arbeits-
kréfteh auf andere Weise nicht verhiitet oder beendet werden
kann. Es besteht kein Anlaf, den Regelungsinhalt dieser
Bestimmung unter dem Gesichtspunkt des § 39 AFG zu bean-
standen. Der Tatbestand des § 4 Nr. 3 AFuU 1969 liegt jedoch
- aul den vorliegenden Fall bezogeh - nicht vor. Die von der
Schulbehdrde eingerichtete BildungsmaBnshme zur Heranbildung
der beceichneten Fachlehrer im musisch-technischen Bereich
hat zwar den Zweck, einen "Mangel an Arbeitskridften zu
verhitten oder zu beenden", dieser Mangel ist aber "auf snde-
Av.ailable on the
D App Store
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re Weise" (als durch Fdrderung seitens der Bundesanstalt Tir
Arbeit) zu beheben. Auf "andere Weise!" im Sinne des § 4

Nr. 3 AFuU 1669 sind dic dort bezeichneten arbeitsmerkipoli-
tischen Schwierigkeiten jedenfalls dann zu beheben, wenn der
Betrieb oder Verband, auf desscn Zwecke die BildungsmeRnabhme
ausgerichtet ist, selbst eine gesetzliche Verpflichtung zur
Beseitigung jener Schwierigkeiten hat. Das ist hier der
Fall. Gem#B Art. 7 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) ist die
Schulpfliicht und deren Organisation eine zentrale Auflgabe
des Staates. Zur Schulaufsicht im Sinne des Art. 7 Abs. 7

GG gehort diec Befugnis des Stzates zur zentralen Ordﬁung und
Orgenisation des’'Schulwesens mit dem Ziel, ein &Schulsysten
zu gewdhrleisten, das allen jungen Blrgern gemiZfi ihren Fé-~
higkeiten die dem heutigen gesellschaftlichen Leben entspre-
chenden Bildungsmdglichkeiten erdoffnet. Dem Staat steht

die Schulplanung und die Einwirkung auf Einrichtung, 4nde-
rung und Aufhebung der einzelnen offentlichen Schulen zu
(vgl. BVerfGE 26, 238). Nach § 7 des Schulgesetzes der Frei-
en und Hensestadt Hemburg vom 9. Dezember 1966 (lemburgi-
sches GVBl1 1C66 5. 257) sichert die Freie und Hansestadt
Hamburg das Recht der Schulpflichtigen auf den Besuch einer
Schule und schafft dic Voraussetzungen filir die Eriillung

der Schulpflicht. Diese verfassungsmafiigen und gesevzlicheu
P{lichten der Stadt Hamburg haben zur Folge, dafl der im
Bercich der Schulbchorde von Hemburg bestehende HMengel an
Arbeitskridften von ihr selbst, also "auf andere Weise”

als durch Forderung seitens der Bundesanstalt verhitet

bzw. beendet werden kann. Ein "besonderes" arbeilsmork:t
politisches Interesse im Sinne des § 4% Abs. 2 AVG an einer
Idrderung dicser Ausbildung muB deher verneint werden.

Das bedeutet, daB der AusschluBtatbestand des § 43 Abs, 2
AFG gegeben 1ist, so daB aus diesem Grunde der von der
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Kléagerin geltend gemachte Anspruch auf
Forderung des Lehrgangs nicht begrindet
ist. Die Klage ist daher - unter Aufhebung
der vorinstanzlichen Urteile - abzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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