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Im Namen d e s Volkes

Urteil
in dem Rechtsstreit

..........‘........‘.....0....‘..........0.0'

Kléger und Revisionsbeklagter,
-PI‘OZOBbOVOllmachtigte: R EEEE R RN ERE X I IS I A S N N S

gegen

...’....O'................‘..O..QO....O.....D'

Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 11. Mai 1976 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. Broc k e , die
Richter H e nnig und Bender sowie
die ehrenamtlichen Richter B 6 8 s o w und
Heimeann fiir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 22. Oktober 1974
wird zuriickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Kldager auch die Kosten des
Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Grinde

I.

Die Beteiligten streiten dariiber, ob die Beklagte die Fort-
bildung des Kldgers vom Kraftfahrzeugmechaniker zum Maschinenbau-
techniker zu férdern hat, obwohl der Kldger nach Ende seiner
Lehrzeit weniger als ein Jahr im erlernten Beruf gearbeitet hat.

Der Klidger ist Kraftfahrzeugmechaniker. Nach erfolgreicher Lehr-
abschluBpriifung arbeitete er 11 Monate und 11 Tage im erlernten
Beruf. Am 2. Oktober 1972 begann er eine zweijdhrige Ausbildung
an der Technikerschule, Fachrichtung Maschinenbau, in Gottingen,
die er am 29. Juni 1974 erfolgreich abschlo8B.

Die Beklagte lehnte den Antrag des Kldgers, seine Technikeraus-
bildung zu férdern, unter Hinweis auf § 7 Abs. 1 Nr. 2 der Ap-
ordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber
die individuelle Férderung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung vom 9. September 1971 (ANBA 1971, 797 - AFuU 1971) adb
und fihrte dazu aus:

Der Kliger nehme an MaBnahmen mit ganztidgigem Unterricht teil
und habe nach AbschluB seiner Berufsausbildung nicht eine
mindestens einjéhrige Berufspraxis durchlaufen (Bescheid vom
19. September 1972; Widerspruchsbescheid vom 7. November 1972).

Das Soziaslgericht (SG) hat die Bescheide der Beklagten aufgehoben
und diese verurteilt, dem Besuch der Technikerschule durch den
Kléager als FortbildungsmaBnahme nach dem Arbeitsférderungsgesetz
(AFG) zu fordern (Urteil vom 29. Mirz 1973).

Mit Urteil vom 22. Oktober 1974 hat das Landessozialgericht (ISG)
die Berufung der Beklagten zuriickgewiesen. Es hat ausgefiihrt:

Die Beklagte iiberschreite den Erméchtigungsrahmen des § 39 AFG,
wenn sie bei der Stufenausbildung eine zusétzliche persdnliche
Zulassungsvoraussetzung aufstelle (§ 2 Abs. 8 AFuU 1971) oder bei
der Priifung der Eignung des Antragstellers (§§ 36, 42 AFG) fiir
die Teilnahme an Mafnahmen mit Vollzeitunterricht iiber die
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objektiven MaBnahmevoraussetzungen des § 41 Abs. 1 AFG hinaus-
gehend als persdnliche Vorsussetzung eine zusdtzliche Berufs-
praxis verlange (§ 7 Abs. 1 Nr. 2 AFuU 1971).

Die Eigmungspriifung der Beklagten im Rehmen der §§ 36, 42 AFG
kénne nur daran ausgerichtet sein, ob der Teilnehmer an der
BildungsmaBnahme das vom MaBnahmetrédger aufgestellte Fort-
bildungsziel erreichen werde oder nicht. Sofern der Teilnehmer
die dem Bildungsrecht folgenden Zulassungsbedingungen des
MaBnahmetrdgers erfiillle, sei der Teilnahmeerfolg indiziert,
wobei die Erfolgserwartung durch besondere, in der Person des
Teilnehmers liegende Umsténde im Einzelfall erschiittert und
widerlegt werden kénne. Das habe jedoch im Rahmen einer Einzel-
fallprifung zu geschehen und konne nicht durch Aufstellen einer
zusdtzlichen persdnlichen Zulassungsvoraussetzung generell
geregelt werden. Der Beklagten sei auch nicht darin zu folgen,
daB arbeitsmarktpolitische ZweckmédBigkeitserwigungen zusdtz-
liche persdnliche Zulassungsvoraussetzungen rechtfertigten.
Erwdgungen dieser Art kdnnten bei Fehlen der Férderungsvoraus-
setzung der arbeitsmarktpolitischen ZweckmédBigkeit im Einzel-
fall die Forderung ausschlieBen, Sie kénntem jedoch nicht zu
einer Anderung der iibrigem gesetzlichem FSrderuagsvoraussetzungen
filhren, etwa zu einer Erweiterung der MsSnahmevoraussetzuagea
oder zur Einfithrung zusédtzlicher persénlicher Zulassungsbe-
dingungen oder Eignungsvoraussetzungen.

Im Falle des Klégers sei die Erwartung,daB er das Ausbildungs-
ziel erreichen werde, vom Beginn der Technikerausbildung an zu
keinem Zeitpunkt zweifelhaft gewesen. Das ergebe sich aus den
Zeugnisunterlagen des Kldgers sowie aus seinem bisherigen
schulischen und beruflichen Werdegang und werde iiberdies be-
stdtigt durch den erfolgreichen AbschluB des zu férdernden
Bildungsganges.

Mit der zugelassenen Revision riigt die Beklagte eine Verletzung
der §§ 36, 39, 41 Abs. 1, 42 AFG und § 7 Abs. 1 Nr. 2 AFuU 1971,
Sie tragt vor:
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Die Regelung des § 7 Abs. 1 AFuU 1971, mit der sie, die Beklagte,
das Nihere iiber Voraussetzungen, Art und Umfang der Forderung

der beruflichen Bildung bestimme (§ 39 AFG), beruhe auf den
Erwdgungen, daB ein dem jeweiligen Fortbildungsziel euntsprechen-
der beruflicher Ansatz im allgemeinen nicht nur durch die Teil-
nahme an einer hierauf gerichteten MaBvnahme oder durch den Nach-
weis einer entsprechenden Priifung zu erreichen sei, sondern
grundsétzlich nur dann gewdhrleistet werde, wenn ein MindestmaB
an beruflicher Praxis im erlernten Grundberuf nachgewiesen werde.
Dementsprechend baue such vielfach der Unterrichtsstoff auf prak-
tischen Erfshrungen auf, die wihrend einer verantwortlichen
Berufsausiibung erworben wiirden. E3 erscheine weder fachlich
zweckma3ig noch arbeitsmarktpolitisch vertretbar, da Fort-
bildungsewillige ummittelbar nach dem Abschlufl ihrer Berufsaus-
bildung in VollzeitmaBnahmen, die den wenigstens gleichzeitigen
Erwerb von Berufserfshrung nicht zulieBen, eintriten, es sei denn,
dafl der erlernte Beruf ohne die in der MaBnahme vermittelten
zusdtzlichen Kenntnisse nicht susgeiibt werden konne, Die All-
gemeingiltigkeit dieser Erwdgungen rechtfertige es, sie aus

der grundsdtzlich im Einzelfall vorzunehmenden Beurteilung der
arbeitsmarktpolitischen ZweckmiBigkeit der Forderung nach § 36
AFG, § 8 AFuU herauszuldsen und im Rahmen des § 39 AFG zur Auf-
stellung besonderer persdnlicher Voraussetzungen fiir die Férderung
der Teilnahme an Vollzeitmafnahmen heranzuziehen. Wohl habe das
Bundessozialgericht (BSG) entschieden, daB die Beklagte nicht
befugt sei, im Wege einer satzungsrechtlichen Anordnung die in

§ 41 Abs. 1 AFG alternativ aufgefiihrten Zugangsvoraussetzungen
fir eine Mafnahme der beruflichen Fortbildung, abgeschlossene
Berufsausbildung oder angemessene Berufserfahrung zwingend
kumulativ vorzuschreiben (BSGE 37, 163; SozR 4100 § 41 AFG Nr. 1).
Doch darum handele es sich hier nicht.

Die Beklagte beantragt,
das angefochtene Urteil und das Urteil des
Sozialgerichts Hildesheim vom 29. Mérz 1973
aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Der Kléger beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.
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Er hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil
ohne miindliche Verhandlumg einverstanden erklért (§ 124 Abs. 2
des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).

II.

Die Revision der Beklagten ist nicht begriindet.

Das LSG hat zutreffend entschieden, daB der Kléger einem An-
spruch auf Forderung seines Besuchs der Technikerschule in
Gottingen hat. Nach § #1 Abs. 1 AFG fdrdert die Bundesanstalt
(BA) die berufliche Fortbildung. Berufliche Fortbildung ist da-
nach die Teilnahme an MafBnahmen, die das Ziel haben, beruf-
liche Kenntnisse und Fertigkeiten festzustellen, zu erhalten,
zu erweitern oder der technischen Entwicklung anzupassen oder
einen beruflichen Aufstieg zu ermdglichen. Kennzeichnend fiir
die Fortbildung ist, daB die in dem bisherigen Beruf erlernten
Fertigkeiten in den angestrebten Beruf inhaltlich mit iiber-
nommen werden (BSGE 38, 174). Wie aus den bindenden Fest-
stellungen des LSG hervorgeht, ist die von dem Kldger durch-
gefiihrte Ausbildung an der Technikerschule GSttingen nach dem

Charakter der MaBnahme fiir ihn eine berufliche Fortbildung i.S.‘

dieser Regelung. Auch die Voraussetzung des § 41 AFG, daB die
Teilnahme an der FortbildungsmaBnahme nur geférdert wird,

wenn die MaB8nahme als solche eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung oder angemessene Berufserfahrung voraussetzt, liegt
vor. Zur Teilnahme am Unterricht in der Fachschule - Technik -
wird - wie das LSG festgestellt hat - nur zugelassen, wer eine
einschlégige Berufsausbildung nachweist und einschlieBlich der
erfolgreich abgeschlossenen Berufsausbildung eine mindestens
vierjihrige einschlégige Praxis hat. Diese Voraussetzungen ha
der Kléger nach den bindenden Feststellungen des LSG erfiillt.

Die Teilnahme an der FortbildungsmaBnahme war auf zwei Jahre
begrenzt (§ 41 Abs. 2 AFG).
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Der Kliger hatte auch, bevor er in die Mafnshme eintrat,
eine die Beitragspflicht begrindende Beschéftigung susgeiibt
(§ 42 AFG); ferner bestanden an seiner Eignung und seiner
Fehigkeit, den Lehrgang erfolgreich zu besuchen - wie das
ILSG festgestellt hat -, zu keiner Zeit Bedenken.

Zu Unrecht macht die Beklagte zur Voraussetzung der Fdrderung,
daB der Kldger nach AbschluB seiner Berufsausbildung ein Jehr
im erlernten Beruf tétig war (§ 7 Abs. 1 Nr. 2 AFuU 1971).

Wie der Senat zu § 41 Abs. 1 AFG entschieden hat (BSGE 37,

163 = SozR 4100 § 41 AFG Nr. 1), ist die BA nicht befugt, im
Wege einer satzungsrechtlichen Anordnung, die in § 41 Abs. 1

AFG alternativ aufgefihrten Zugangsvorsussetzungen fir eine
MaBnshme der beruflichen Fortbildung - sbgeschlossene Berufs-
ausbildung oder angemessene Berufserfahrung - zwingend kumulativ
vorzuschreiben, Unter Hinweis auf die Entstehungsgeschichte des
Gezetzes hat der Senat dargelegt, daB der gesetzgeberische Wille
lediglich darauf gerichtet ist, eine der beiden Zugangsbe-
dingungen,abgeschlossene Berufsausbildung oder angemessene
Berufserfahrung ale Voraussetzung der Fiérderung zu verlangen.

Wie der Senat weiter ausgefiihrt hat (BSGE 37, 169), léB8t sich
die Aufassung, daB der Charakter der Fortbildumngsmafmahme iber

§ 41 Abs. 1 AFG hinausgehende persdnliche oder sonstige Zugangs-
vorsussetzungen fordere,auch nicht aus § 42 oder § 36 AFG her-
leiten.

Dem AFG in der hier anzuwendenden Fassung ist ferner kein Anhalt
dafiir zu entnehmen, daB der Teilnehmer an einer MaBnahme nach
AbschluBl seiner Berufsausbildung erst eine gewisse Zeit in dem
erlernten Beruf gearbeitet haben muB, um im Rahmen der Fort-
bildung Férderungsmittel erhalten zu kénnen. Wihrend § 41 AFG
festlegt, welchen Anforderungen die MafBnahme geniigen muB,

wenn die Teilnahme an ihr zu férdern ist, emthaltem die §§ 26
und 42 AFG die Merkmale, die bei den Mafnahmeteilnehmern
persdnlich vom Gesetz vorausgesetzt werden. Leistungen zur
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Férderung der beruflichen Bildung diirfen nach § 36 AFG u.a.

nur gewdhrt werden, wenn der Antragsteller geeignet ist.

§ 42 AFG bestimmt, daB die Féhigkeitem und die bisherige beruf-
liche Titigkeit des Teilnehmers eine erfolgreiche Fortbildung
erwarten lassen miigsen. Nach § 39 AFG ist die BA befugt, durch
Anordnung das Ndghere iiber Voraussetzungen, Art und Umfang der
Forderung der beruflichen Bildung zu bestimmen. Grundsdtzlich
kann die BA daher auch zu den §§ 26 und 42 AFG eine néhere
Regelung treffen. Wie sich insbesondere aus § 39 Satz 2 Nr. 1
AFG ergibt, sollen die persdnlichen Verhdltnisse des Antrag-
stellers im Rahmen der Amordnung beriicksichtigt werden, ebenso
das von ihm mit der beruflichen Bildung angestrebte Ziel.

Wenn die BA nach § 39 Satz 1 AFG durch Anordmung Ndheres iiber
Voraussetzungen, Art und Umfang der Forderung der beruflichen
Bildung "nach diesem Unterabachnitt" bestimmen kann, so ergibt
der Zusammenhang mit Satz 2 Nr. 1 dieser Vorschrift, daR der BA
vom Gesetzgeber nicht die Befugnis iibertragen wordem ist, all-
gemeine Regelungen zu treffen, die im Ergebnis dareauf hinaus-
laufen, iiber die Vorschriften des AFG hinasus die Férderungs-
moglichkeiten und damit die Anspriiche der Bildungswilligen,

die durch das AFG gegen die BA begriindet worden sind, eimzuengen.

Richtig ist allerdings, daB die Beklagte einem Erfahrungssatz
Rechnung tragen kann, indem de den Begriff der "Geeignetheit"
in den §§ 36, 42 AFG ¥onkretisiert. Wenn sie daher - als Aus-
fluB eines solchen Erfahrungssatzes - in § 7 Abs. 2 der AFuU
1971 vorschreibt, daB "in der Regel"” nur der gefdrdert werdem
solle, der eine einjahrige Berufspraxis hat, so kann dies als
néhere Bestimmung des gesetzliden Merkmals der "Geeignetheit"
noch als unbedenklich angesehen werden. Die Beklagte muB aber
den Nachweis zulassen, daB der Antragsteller trotz Fehlens
dieser Voraussetzung geeignet ist, die BildungsmaBnahme er-
folgreich abzuschlieBen. Nur wern man § 7 Abs. 1 Nr. 2 AFuU
1971 als eine Bestimmung -auffaBt, die eine widerleghbare Ver- :
mutung enth&lt, kann sie als eine die §§ 36, 42 AFG erléutefade
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und noch dem § 39 AFG entsprechende Bestimmung angesehen werden.
Wollte die Beklagte jedoch durch § 7 Abs. 1 Nr. 2 AFuU 1971 aus-
driicken, daB derjenige Antragsteller stets nicht geeignet ist,
der nicht eine einjiahrige Berufspraxis nachweiseu kamm, selbst
wenn er durch den erfolgreichea AbschluB der BildungsmaBnahme
seine Befshigung nachgewiesen hat, so wiirde § 7 Abs. 1 Nr. 2 AFuU
1971 eine (unwiderlegbare) Fiktion darstellen. Das wiirde bedeuten,
daB die Begriffe "geeignet" in § %6 AFG und "Fihigkeiten" im § 42
AFG, die an die individuellen Eigenschaften des einzelnen Antrag-
stellers ankniipfen, letztlich ohne Riicksicht auf den Einzelfall
objektiviert werdem. Obwohl das Gesetz insoweit den individuellen
Erfordernissen des Einzelfalles Rechnung tragen will, wirde der
Antragsteller, der weniger als ein Jahr berufstédtig war, nach
seinen Kenntnissen und Féhigkeitem aber dennoch erfolgreich an
der gewiinschten Bildungsmaflnahme teilnehmen kdnnte, entgegen der
Regelung in den 8§ 36 und 42 AFG von der Firderung ausgeschlossen
sein. So gesehen handelte es sich bei der Regelung des § 7 Abs. 1
Nr. 2 AFuU 1971 ur eime das Gesetz einschrédnkende - nicht nur
erlduternde - Bestimmung, die nicht mehr ermédchtigungskonform
wire. Dieser Auffassung steht nicht entgegen, dal der Senat bei
der Umschulung entschieden hat, § 3 Aba. 2 Satz 2 AFuU 1969,
wonach eine Umschulung im der Regel nur gefdrdert wird, wean

der Umschiiler zuvor mehr als drei Jahre beruflich tédtig gewesen
ist, entspreche der Ermichtigung des § 39 AFG (BSGE 36, 48).

Imn Gegensatz zur Fortbildung wird bei der Umschulung ia § 47
Abs. 1 AFG wur ganz allgemein inhaltlich umschrieben, welche
Mafinahme als berufliche Umschulung eimzuordnen ist, ohne hiesrfir
die néheren Voraussetzungemn formeller Art zu regelm, unter denem
Forderung zu gewdhren ist. In dieser Beziehung blieb es daher

im Rahmen der Eméchtigung des § 39 AFG der Beklagtem iiberlassen,
die Voraussetzungea zu konkretisieren. Wemn aber das Gesetz
selbst - wie bei § 42 AFG ~ eine die gesetzlichen Voraussetzungen
eng umschreibende Regelung enthdlt, ist die Erméchtigung,

"das Néhere" zu bestimmen,zwangsléufig enger.

Wenn das AFG (§ 46 Abs. 1) durch das Gesez zur Verbesserung
der Haushaltsstruktur im Geltungsbereich des Arbeitsférderungs-
und des Bundesversorgungsgesetzes vom 18. Dezember 1975 mit
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Wirkung vom 1. Januar 1976 (Art. V § 1 des Gesetzes) nunmehr
eine Fassung erhalten hat, die der von der Beklagtem im vor-
liegenden Fall vertretenen Auffassung éatsprechen mag, so kann
dies zu keiner anderen Entscheidung fiihren. Der Gesetzgeber

hat durch das obige Gesetz sowohl die Erkenntnisse beriick-
sichfigen wollen, die im Arbeitsforderungsbericht der Bundes-
regierung vom Mérz 1973 (BT-Drucks. 7/403) emthalten simd
(Drucks. 7/4127, zu Art. 20 I S. 47), als auch damit ein-
schneidende Ausgabenkiirzungen in allen Bereichen der offemt-
lichen Haushalte vorgenommen (BR-Drucks. 575/75 I zu Art. 1 bis
16, 8. 39). Darsus ergibt sich, daB die neu gefaBten Vor-
schriften nicht lediglich eine Klarstellung der bisherigen
materiellem Regelumgen, sondern materiell-rechtliche Amderumgen
enthalten, die allerdings auf den vorliegenden Fall noch keime
Anwendung finden.

Der Anspruch des Kldgers entféllt fermer nicht auf Grumd des

§ 2 Abs. 8 der AFuU 1971. Nach dieser Bestimmumg ist ein
Bildungsgang, mit dem nach AbschluB einer Berufssusbildung ein
stufenweiser Aufstieg angestrebt wird, als Fortbildung nur zu
férdernm, wenn der Antragsteller zuvor in der Regel mehr als

ein Jahr im zundchst erlerntem Beruf tétig war. Stufenausbildung
in dem Sinne, daB die weitere Stufe nur als unselbsténdiger

Teil einer bereits mit der vorigen Stufe begonnenen oder mit

der nédchsten Stufe fortgesetzten MaBnahme anzusehen ist, liegt,
wie der Senat entschieden hat (BSGE 37, 163, 167), nur vor,

wenn die einzelnen "Stufen" noch zu keinem AbschluB der Aus-
bildung fiihren, selbst wenn die jeweilige Stufe miglcherweise
formell mit einer Priifung enden mag. In diesem Sinne liegt im
vorliegenden Fell Stufenausbildung nicht vor; denn der Kliéger
hat mit seiner fritheren Ausbildung einen AbschluB erreicht, den
er auf dem Arbeitsmarkt verwerten kann. Sollte § 2 Abs. 8 AFuU
1971 jedoch eine Regelung in dem Sinne treffen wollen, daB sie
auch dann eingreifen soll, wenn ein Bildungswilliger nach Ab-
schluf seiner Ausbildung (Erstausbildung) in Stufen, die Jeweils
einen AbschluB enthalten, ein neues Berufsziel aunstrebt, so wire
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im vorliegenden Fall § 2 Abs. 8 AFuU 1971 nicht anzuwenden,

da der Klsger den von ihm angestrebten Beruf des Maschinenbau-
technikers nicht in Stufen anstrebt. Wollte man aber § 2

Abs. 8 AFuU 1971 in dem Sinne verstehen, daB8 "Stufenausbildung"
im Sinne dieser Vorschrift schon dann vorliege, wenn jemand
iiberhaupt nach Erlernung seines ersten Berufes in einen weiteren
(héheren) iibergehen will, so daB also der zundchst erlernte
Beruf als die erste Stufe anzusehen wiére, so enthielte diese
Bestimmung eine Regelung fiir alle Fédlle der Fortbildung dhnlich
der des § 7 Abs. 1 Nr. 2 AFuU 1971. Der § 2 Abs. 8 AFuU 1971
lieBe sich dann allenfalls unter denselben Erwdgungen recht-
fertigen, wie sie zu § 7 Abs. 1 Nr. 2 AFuU 1971 dargestellt sind.
Aus den Worten "in der Regel" ist danach zu entnehmen, dafl es
gich um eine besondere Vermutung der Geeignetheit des Antrag-
stellers handelt, die durch den tatsdchlich erfolgreichen
Abschluf3 der MafSnahme widerlegt werden kann. Wie oben zu § 7
Abs. 1 Nr. 2 AFuU 1971 ausgefiihrt, wiirde ein anderer Bedeutungs-
inhalt nicht mehr von der Ermdchtigung des § 39 AFG erfaBt
werden. '

Da somit alle Vorasussetzungen fiir die Forderung der Fort-
bildung des Klédgers gegeben sind, hat die Beklagte die Teil-
nahme des Kldgers an dem lehrgang der Technikerschule,
Fachrichtung Maschinenbau, in den Jahren 1972 bis 1974 zu
fordern. Die Revision ist zurilickzuweisen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 des Sozialgerichts~
gesetzes.
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