Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Aktenzeichen:
T_RAr 47/58_

Verlkiindet
am 14,

~Inm Hanmen d e s VolUkoes

In Sachen

l[al 19/9 © 9 000 6020000600 00000 0000 OO0 00O ® 0600060604 ¢ 000OCGEGCS O & 60000 0

i

W

Kléger und Revisionskliger,

© 0 0 8 © 0O 0 % 00O ® 00 000 G0 0 09 0 000 0 0 ©° 9 06 0O 0 06 00 &0 0O ¢ 9 ¢ 00 0039 9 0 0 U O

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichits auf die
miindliche Verhandlung vom 12, llai 1959

fur Recht erkannts

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Landes-~
sozilalgerichts Hamburg vom 29. llai 1958 wird insoweitd
zuriickgewiesen, als sic den Betrag von 4.762,90 DM
(viertausendsiebenhundcrtzweiundscchzig 90/100 Deut-
sche Mark) betrifft.

Die Beklagte wird verurteilt, 106,- IM (einhundert-
sechs Deutsche llark) an den Xliger zu zahlen; in die-
sem Umfange werden die Urtcile des Sozialgerichts Ham-
‘burg vom 16. Tezember 1957 und des Landessozialgerichts
Hamburg vom 29. lai 1958 sowie der Bescheid des Ar-
beitsamts Hamburg vom 4. Septenmber 1957 in der Fassung
des Widcrspruchsbescheides vom 31. Oktober 1957 aufge-
hoben.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu crstatten.
Von Rech S wegen.
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I. Der Klédger hatte vom Arbeitsamt Hemburg vom 17. ldrz 1950 an mit
mehreren Unterbrechungen Arbeitslosentirs sorgeunterstitzung (Alfu)
und seit dem 1. April 1956 Arbeitclosenhilfe (Alhi) bis zum 26. Ju-
1i 1957 erhalten.

Am 20. September 1951 hatte er beim Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg als seinem Ifrilheren Dienstherrn einen Viedergutmachungsan-~
trag auf Grund des Gesetzes zur Regelung der WViedergutmachung na-
tionalsozialistischen Unrechts flr AngehOrige des ¢ffentlichen
Dienstes (BWESD) vom 11. Mai 1951 gestellt, weil er am 15. Septem~
ber 1939 aus politischen Grinden fristlos entlassen worden war.
Nach Ablehnung seines Antrags hatte er Klage beim Londesverwal-
tungsgericht Hamburg erhoben, die mit einem Vergleich vom 14, Au-
gust 1957 beendet wurde. Darin wurden ihm - soweit hicr von Bedeu-
tung - genidB § 21a Abs. 1 BWGSD in Verbindung mit Art, VII des
Dritten Anderﬁngsgesetzes zum BVWGOD vom 23. Dezember 1955 mit Wir-
kung vom 1. Januar 1954 bis zum Eintritt der Dienstunféhigkeit,
langstens jedoch bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres, Begzlige
in Hohe der Halfte der Endvergltung aus Grupve VII T0.A zugestan-
den. Auf einen etwa bestchenden Anspruch auf bevorzugte Wieder-
einstellung verzichtete der Kliger.

Von seinem Wiederguitmachungsaentrag hatte er dem Arbeitsamnt erst-
malig am 18. April 1957 Xenninis gegeben. Daraufhin teilte dieses
dem Rechtsamt des Senats mit, daB es Irstabtungsanspriche gegen
den Kliger habe, worauf das Rechtsamt unter dem 27. August 1957
dem Arbeitsamt die monatlichen Bruttobetrige angab, die dem Klé-
gef gezahlt werden sollten. Das Arbeitsant bercchnete nunmechr die
Unterstiitzung des Klidgers vom 1. Januar 1954 ab ncu und kam beil
Bericksichtigung der Freibetrﬁge zunichst von 6,- DM und vom 1.
April 1956 an von 9,- Iil wochentlich zu denm Zrgebnis, dall in je-
dem Falle die anzurechnende Summe den Unterstitzungsbetrag Uber-—
stiegen habe. Es stellte innerdiensslich fest, dall insgesant
4,100,170 I an Alfu und Alhi sowie 662,80 LIl an Sonderbeihilfen

iberzahlt seien. AuBerdem schuldete der Kléger dem Arbeitsamt aus
einer rechisverbindlichen Binzugsverfigung vom 26. Juni 1953 noch
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einen Restbetrag von 106,- DII. it Bescheid vom 4. September
1957 "stellte" das Arbeitcanmt die Unterstitzung flr die Zeit-
rdune vom 1. Januar 1954 bis zum 4. liErz 1955, von 4. Juni
1955 bis zum 1%, April 1956 und vom 18. Juli 1956 bis zum 26.
Juli 1957 "ein", well das "Iinkonmnmen" aus den VWiedcrgutnma-
chungsanspruch cine Bedlrftigkeit ausschlielle. Die ickzah-
lungssummne gab es mit insgesont 4.868,90 Il an, ohne jedoch

www.prinz.law

diesen Betrag im einzelnen aufzuglicdorno Unter dem 5. Septoem-

ber 1957 machte es scinen Lrsta gsansnruch in iGhe dieses
Gesantbetrages beim Senat der rreien und Hencestadt Homburg -
Rechtsant - geltend, Am 16. Oktober 1957 ging die angegebene
Summe beim Arbeltsamt cin.

Gegen den Bescheld vom 4. September 1957 legte der Klidger Vi-
derspruch ein, der mit 3Bescheld vom 31. Oktober 1957 =zuriick-
gewicsen wurde. '

111t Klage machte er geltend, daB nur eine 1ﬂufende Unter-
stlitzung entzogen werden kidnne. In der Vergangenheit sei er
hiifsbedurftig gewesen. Die Hilfsbedlirftigkeit kdnne nicht
riickwirkend wegfallen. Er habe demnach die Unterstiitzung
nicht zu Unrecht erhalten.

-

it Urteil vom 16. Dezember 1957 wies das Sozlalgericht Ham-

burg die Klage ab. Die WVElergutnachungsleistungen secien Bin-

kommen im Sinne der Bediirftigkeitscvorschrifiten. Weder in § 7

Abs. 2 des Anhangs zur liilitérregierungsverozdénung (LRVO) lr.
117 noch in § 141 £ Alhi-Ges. noch in § 150 Abc. 4 des Geset-
zes Uber Arbeltsvernittlung und Arbcitslosenversicherung

“(AVAVG) n.P. seien solche Leistungen als anrcchnungsfrei be-

zeichnet.

In der Berufung hiergegen flhrie der Kliger aus, das Sozial-
gericht habe den Sinn der Viederguimachung verlannt. Vieder-
gutmachungsanspriche seien ihrem Vesen nach nicht Uberlei-
tungofédhig. Im Ubrigen habe cr die Unterstiitzung verbraucht
und sei nicht nehr bemwmichert.

i
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Wihrend des Berufungsverfahrens hatte das Personalamt des hambur-
gischen Senats auf Grund einer Entscheidung des Bundesverwaltungs-—
gerichts in einer gleichgelagerten Sache éen Klagor am 25. April
1958 einen Bescheld erteilt, dafl ihm anstelle der nach dem Ver-—
gleich zugestandenen Bezlige nunmehr vom 1. Aoril 1951 an gemiR

§ 10 Abs. 1 Satz 2 BWGSD nach dem hemburgischen Ruhegeldgesetz das
Ruhegeld gezahlt werde, das 1hm zugestanden hétte, wenn er bis zu

diesen Zeitpunkt im Dienst geblieben und mit der Endverglitung der

Gruppe VII TO.A ruhegeldberechtigt ausgeschieden wire. AuBerdem
stehe ihm fir die Zeit vom 1. April 1950 bis zum 31. Mdrz 1951 ge-
nal § 19 Abs. 1 BWGOED cine Entschidigung in Hthe der crrechneten
Versorgungsbeziige zu, Die Leistungeh auf Grund des Vergleichs vom
14, August 1957 selen anzurcchnen. Die Anrechnungsvorschriften des
§ 29 Abs. 2 BUGED seien anzuwenden. Eine Anrcchnung der Alfu- und
Alhi-Bezlige ist, wie das Lendessozialgericht festgestellt hat,
nicht erfolgt.

Wegen des oben erwihnten Restbetrages von 106,~ Il aus einer Uber-
zahlung an Alfu fir die Zeit vom 11. Januar 1952 bis zum 10. Juni
1953 erklirte der Vertreter der Beklagten in der letzten nmindli-

chen Verhandlung vor denm LandGSSOZIalgericht die Beklagte rechne

diecsen Belrag gegen den von der Freien und Hansestadt Hamburg flr

Rechnung des Klédgers erhaltenen Beitrag auf.

it Urteil vom 29. Mai 1958 wies das Landessozialgericht Hamburg
die Berufung des Klégers zurlick. Da das ihn zugesprochene Ruhegeld

‘nicht unter die im § 150 Abs. 4 AVAVG n.F., § 141 f Abs. 5 Alhi-

Ges. oder § 7 Abs. 2 des Anhangs zur LIRVO Nr. 117 genannten Pédlle
einzuordnen sei, handele es sich hier um Einkommen im Sinne der
8§86 150 Abgs. 3 AVAVG n.F., 141 £ Abs. 2 Alhi-Ges. und 7 Abs. 1
Buchst. a des Anhangs zur (IRVO lr. 117. Dic rilickwirkende Anrech-
nung sel zuldssig gewesen, wie dies schon bisher dic Uberwiegende

Meinung gewesen und scit dem Inkrafttreten des AVAVG in der Fassung

vom 2%. Dezember 1956 durch diec §§ 185 Abs. 2 lir. 3, 186 Abs. 1

Satz 2 AVAVG n.TF. klargestellt sei. Die Bellagte sei gemiB § 185
Abs. 1 AVAVG n.T. von Amts wegen zur Entziechung des Untevstiitzungs-
wnubruch,o "zunindest" seit den 1. Januar 1954 verpflichtet gewe-

i
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sen, da bel Anrechnung dieses Linkormens dem Kldger weder Alfu

noch Alhi hétte gezahlt werden dlirfen. Gleichzeitig sei sie
nach § 185 Abs. 2 Ir. 3 AVAVG n.F. verpflichtet gewesen, die

"als zu Unrecht gelelstet" fesigestellten Beirige surlckzufor-

dern, da es sich bel den dem Kliger zugebilligten Beziigen um

Geldleistungen zur Deckung des Lebensunterhalis gehandelt habe.
Die Belklagte habe auch oermesscnsfchlerirei davon abgesehen, auf

die Riickforderung nach § 185 Abs. 2 Satz 3 AVAVG n.F. zu ver-

www.prinz.law

zichten. Den Forderungsibergang habe sie zutreffend durch Anzei-

ge beim Rechtsant bewirkt., Hierfiir gelte allerdi 1Gu nur § 186
Abs. 1 AVAVG n.F., nicht dagegen § 149 4bs. 4 2

Diese Anzeige bewirke gensf § 144 Abs. 1 Satz 2, § 186 Abs. 1
Satz 1, § 154 Satz 1 AVAVE n.F., daB dic Anspriiche des Klégers
in Hohe und zum Ausglelch der zuriickgeforderten Betridge auf den

Bund {ibergegangen seien.

Der Klage kinne cuch beziiglich des Betrages von 106,— IIl nicht

stattgegeben werden, nachdem dic Beklagte die Lufrechnung er-
klért habe. Der Dinwand des Kliigers, er sei nicht nechr berei-
chert, sel nach § 185 Abg, 4 AVAVG n.F. unbeachtlich.

Revision ist zugelassen worden.

Gegen das am 30. Juni 1958 zugestellte Urteil hat der Kliger
am 3. Juli Revision eingelegt und beantract, dic Urteile des
Landessozialgerichis lenburg und dec Sozialgerichts Hamburg

aufzuheben und die Belklagte zu verurteilen, an ihn 4.868,90 III
zu zahlen. Ir hat die Revigion am 1. August 1958 begriindet und
damit zunichst Verstidle gegen dic §8 119 und 128 des Sozialge-

cricht die

4

richtsgesetzes (5GG) gerligt, da das Landessozialg
Personalakten, die Akten des Rechisamts

akten, die alle geheim 2u halten seien, beigezogen und benutzi

habe. Im librigen seil die inrechnung der VWiederguinachungszah-
lung unzuliéssig gewesen, da die Alhi keine Vorausleistung auf
die Entschiidigung gewesen sei (§ 107 dco Bundesentschidipungs-

gesetzes und § 29 BWCEOD), Die Viederguitmachungsleistungen seien

nicht "Leistungen zur Deckung des Lebensbhbedarfs", sondern ein
finanzieller Schadensausgleich,
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Die Beklagte hat beantragt, die Revision zuriickzuweisen.

Die Revision ist zuldssig. Gegen die Statthaftigkeit der Be-
rufung gemdB § 14% SGG waren Bedenken nicht zu erheben, da

ein Entziehungs- und Rickzahlungsbescheid angcefochten war, auf

den die AusschlieBungsgriinde des § 144 SGG nicht anzuwenden
sind (vgl. BSG. SozR. § 144 Bl. Da 2 Nr. 9).

<~

Die Revision konnte aber keinen Erfolg haben.

Die Rige des Kligers gegen die Heranziehung und Verwendung
geheim zu haltender Akten ist nicht schliissig begrindet.

§ 119 SGG betrifft nur die Beziehungen zwischen Gerichten
und Behdrden und schreibt vor, in welchen Fdllen eine Be-
horde nicht verpflichtet ist, dem Ersuchen eines Gerichts
zur Vorlage von Urkunden oder Akten und zu Auskiinften nachzu-
kommen. Bin solcher fall war hier nicht gegeben. Der Klidger
hat auch selbgt nicht behauptet, dall Tatsachen oder Beweisg-
ergebnisse aus den beigezogenen Akten verwandt worden sind,
zu denen er sich nicht hdtte &ulern konnen. Lin VerstoB
gegen die §¢ 119, 128 Abs., 2 SGG liegt demnach nicht vor.

Der Kldger hat eine Anfechtun sklage auf Aufhebung des Be-
scheides des Arbeitsamts vom 4. September 1957 in der Fas-~
sung des Widerspruchsbescheides vom 31. Oktober l957_und ge—
maB § 1%1 4bs. 1 5GG die Folgenbescitigungsklage auf Riick-
zahlung von 4.868,30 DN erhoben. Weltere Anspriche hatte er
in dem Verfahren vor dem Landessozialgericht fallen gelassen.

Was die Anfechtungsklage betrifft, =o ist von cem Bescheid
der Beklagten vom 4. September 1957 auszugehen. Damit hatte
sie die Zahlung der Unterstitzung vom l. Januar 1954 bis zum
soo 20, Juli 1957 "eingestellt", well durch das Einkommen

aus den zuerkannten Viiedergutmachungsanspriichen eine Bedlirf-
tigkelt ausgeschlossen werde, und dem Klidger davon nenntnis
gegeben, dal der Betrag von 4.868,90 Dil zu erstatten sei.
Ihre Entscheidung stiutzte die Seklagte auf § 145 Abs. 1

Nr. 3 AVAVG n.?. Im Widercpruchsbescheld wurde dies als rick-
wirkende "Entziehung" der Altu und Alhi bezeichnet. Sie wurde
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- flr berechtigt erklédrt, und zwar fir die Zeit bis zum

%31, Miarz 1656 auf Grund der §§ 3, 6, 7 Buchst. a des An-
hangs zur #RVO Nr. 117 in Verbindung mit Nr. 8 des Ersten
Durchfihrungserlasses hierzu, flr die Zeit vom 1. April
1956 an gemdB §¢ 145 Abs. 1 Nr. 3, 150 Abs. 1 Lr. 1 des anm
1. April 1956 "in Kralt getretenen Anderungcgesctzes". Die-
se Begrindung ist ingofern fehlerhaft, als vom 1. April
1956 an zunédchst das s1nhi-Gesetz vom 16. April 1956 (BGBl.I
S. 243) galt und die iiaBnahme des Arbeitsamts fir diese
Zeit auf die §§ 141 a Abe., 1 Nr. % und 141 £ Abe. 1 hétte
gestlitzt werden missen, widhrend die angezogenen'§§ 145

Abs. 1 Nr. 3, 150 Abs. 1 Hr. 1 die Grundlage nach dem seit
dem 1. April 1957 giltigen Gesetz zur Anderung und Ergin-
zung des AVAVG vom 2%. Dezember 1956 (BGBl. I §., 1018) bil-
den. Lieser hiangel ict jedoch unschédlich, da @ich aus dem
Widerspruchsbescheid sachlich unzveideutig der Wille der
entscheidenden Stelle ergibt. Im Ubrigen stimmt der Wort—
laut der Vorschriften beider Gesetze insoweit vollig Uber~

elin,

Rechtsgrundlage fir die Entziehung der Unterstutzung ist

§ 185 AVAVG n.F. Dem steht der Umstand, daB diese Vor-
gchrift erst seit dem 1. April 1957 in Krai't ist, widhrend
der bntziehungstatbestand nach dem Bescheld der Beklagten
schon mit dem 1. Januar 1954 begann, nicht entgegen. Denn
der Unterstitzungszeitraum lief bis zum 26. Juli 1957,
greift also in die Zeit der GUltigkeit des § 185 AVAVG n.¥,
hinliber. Auch wenn einer neuen Vorschrift durch ein Gesetsz
nicht unmittelbar rlckwirkende Geltung beigelegt wird, so
ist sie doch anzunchmer, wenn sie nach ihrem zeitlichen
Geltungswillen das streitige Rechteverhdltnis erfaBt (so
auch BGHZ., 9 S, 101; BsG. 2 S, 188, 3 S. 234), uvas trifit
in Pallen wie dem vorliegenden zu. ber kliger ist fortlau-
fend vom 1. Januar 1954 bis zum 26, Juli 1957 mit zwei
kurzfristigen Unterbrechungen vom 5. lidrz bis zum 3. Juni
165% und vom 14. April bis zum 13. Juli 19%0, in denen er
bei Notstandsarbeiten beschiftigt war, untcerstitzt worden.
§ 185 AVAVG n.P. ist auch dann anzuwenden, wenn in einem
einheitlich zu beurteilenden Unterstitzungstfalle der
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Zeitraum {lir die Entziehung zu Unrecht gezahltcr Unter-
stlitzung teilweise vor dem 1. April 1957 liegt. Der Kléger
wird dadurch auch nicht beschwert. Die Vorschriften des § 177
AVAVG a.F. und des § 185 AVAVG n.F. gtimmen hinsichtlich der
Voraussetzungen fir die Entzichung lberein und weichen nur
bei denen Uber die Rickforderung voneinander ab. Denn nach

§ 177 AVAVG a.F. lag - abgesehen vom Falle des Hechtsirrtums -
die Kiuckforderung ganz im Lrmessen des Arbeitsamts. Durch

§ 185 AVAVG n.F. aber ist die Ermessensausiibung weitgehend
eingeschrankt. Diese Regelung entspricht rechtCﬁtuatllchen
Grundsétzen-

VIT. Nach § 185 AVAVG n.F. ist der Anspruch v.on Am t s

w e gen ganz oder teilweise zu entziehen, wenn die Vor-
aussetzungen dem Grunde oder der Hohe nach nicht vorliegen
oder weggefallen sind . Es besteht dem-
nach eine gesetzliche Prlicht zur Entziehung, selbst wenn
der frihere beglinstigende Verwaltungsakt bindend geworden
ist (vgl. BSG. 7 S. 152 /156/). Dabei umfaBt der Ausdruck
Yentziehen" nicht nur, wie der Kliger meint, eine "laufende"
Leistung. Sein Sinn ig¢t vielmehr, den bisher gnerkannten An-
spruch auf Unterstiitzung unwirksam zu machen, nachdem sich
herausgestellt hat, dafl flir ihn ein Rechitsgrund nicht gege-~
ben war. Die zu Unrecht geleisteten Betridge sind dann fest-

zustelleno.

1znyosad DYIN P e/g §§ Yoru Yuequaje(] S[e puls SUN[UIIeSS[I9)I() 9P (D[, YONV SIDMUIE]

Der Klidger ist nun der Auifassung, er habe Alfu und Alhi
nicht zu Unrecht erhalten. Er sei zur Zcit des Bezuges be-
durftig gewesen. Die Bedlirftigkelt kOnne aber nicht rickwir-
kend wegfallen., Uas ict nur zum Tcil zutreffend. Die Sozial-
versicherung geht allerdings vom Grundsatz der Kadgeblich-
keit des Tatsdchlichen aus, und Tatsédchliches kann in aller
Regel nicht nachtréglich beseitigt werden. Dies gilt inso-
‘weilt such fur Alfu und Alhi. Richtig ist auch, dall der Kliger
seinerzeit bediurftig war. Zweifelhalt ist aber, ob die
Rechtsfolgen, die aus diesem Tatbestand durch Gewidhrung der
Unterstiitzung gezogen worden waren, berechti,t gewecen sind.
Dies wire zu bejahen, wenn die Sachlage so0 geblieben wire,
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wie sie damals angenommen wurde. Das aber trirft gerade nicht
zu, Wenn der Klidger schon zu der Zeit, als er auf Grund des
BWGSD vom 11, Mai 1951 (BGBl1. I $. 291) VWicdergutmachung be-
antragt hatte, némlich am 20. September 1951, dem Arbeitsamt
hiervon Kenntnis . egeben hidtte, so hétte es ihm zwar auch,
solange diese Angpriche nicht anerkannt waren und nicht ver-
wirkliciut werden konnten, Unterstitzung gewdhrt, hdtte aber
schon damals auf Grund des § 7 Abs. 4 Satz 2 des Anhangs zur

brit. MRVO Nr. 117 seinen Anspruch beim ehemaligen Dienst-

www.prinz.law

herrn des Kldgcrs, dem Senat der Freien und Hansestadt Hamburg,

anmelden konnen. Damit wdre von vornherein klargestellt wor-
den, dafl der Kldger nur unter der Voraussetzung etwaiger spi-
terer Anrechnung unterstitzt worden wire. vie Nichitmeldung
fuhrte zwar dazu, daB damals die Unterstiitzung zunichst an-
scheinend zu Rechlt gewidhrt wurde. Die dem Arbeitsamt erstma-
lig am 18. A,ril 1957 erstattete Lieldung und die Bewilligung
der Wiedergutmachungsleistungen stellten jedoch r Ui ¢ k -~
wi1lrkemnd neue Umstdnde dar, die das Arbeitsamt dazu
verpflichteten, nunmehr erneut zu prifen, ob die sus dem
fritheren Sachverhalt gezogene KRechtefolge der.Unterstit-
zungsberechtigung rlickschauend noch begriindet war. \

VIII.Der Kidger meint, die nachtridgliche Anrcchnung der Wieder-

gutmachungsleistungen sei weitcer deshalb unzuléssig gewes en,
weil § 107 des Bundecgesetzes zur Entschidigung fir Opfer
der nationalsozialistischen Verfolgung (Bundesentschédi-
gungsgesetz -~ BLEG =) eine Anrechnung von Leistungen aus

der Arbeitslosenfiirsorge ausdriicklich verbiete. Der Auf-<
fassung des Kl8gers kann schon deshalb nicht beigetreten wer-
den, weil die ihm vom Senat der Freien und Hansestadt dam-
burg gewdhrtien Betridge keine Leistungen nach dem BEG sind. .
Denn durch § 99 dieses Gesetzes wird Verfolgien des offent~
lichen Dienstes ein Anspruch auf Entschiddigung grundsdtzlich
nur fur die Zeit "vor dem 1. April 1950" gewdhrt, wihrend

der iEntsch8digungszeitrawm des Klégers mit dem 1. April 1950
beginnt und nur Leistungcen aus dem Buuwdd umfaBt. Abgesehen
davon betrifft § 107 BEG in der Fassung vom 29. Juni 1956
(BGB1. I S. 562) einen vollig anderen Tatbestand, als er beim
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Kldger vorliegt. Diese Vorschrift bestimmt némlich, daB auf

" die Kapitalabfindung nach den §§ 102 bis 106 "fiur den glei-

i

W

chen Zeitraum gewWidhrte Versorgungsbezige, Kapitalabfindungen,
Unterhaltsbeitrige, Zuwendungcn und dhnliche Leistungen aus
deutschen Sffentlichen Mitteln mit Ausnahme der ILeistungen
aug der Arbeitslosenversicherung und der Arbeitslosenfiirsorge
in vollem Umfange anzurechnen" sind. § 107 BEG geht dabei
offensichtlich von dem Gedanken aus, "daBl niemand fur den-
selben Zeitraum aus deutschen 6ffentlichen Hitteln doppelte
Leistungen erhalten soll" (so Blessin-Wilden, Komm. zum BLG

§ 107 Anm. 2). Eine vergleichbare Regelung enthdlt § 29

Abs. 2 BWGESD in der Fassung vom 235. Dezember 1955 (BGBl. I

S. &22), ohne daB hier die Anrechnung der Leistuncen aus

der Arbeitslosenversicherung oder der Arbeitslosenflirsorge
ausgeschlossen und damit verboten worden ist. Es kann dahin-
gectellt bleiben, weshalb nier der Gesetzgeber eine andere
Regelung getroffen hat. Jedenfalls h a t der Senat der
Freien und Hansestadt Hawmburg als Dienstherr des Klégers

die Leistungen aus der Alfu oder Alhi nich t ange -
rechnet . Er hat vielmehr nur auf Grund der Uberleitung
des Angpruchs durch das Arbeitsamt dessen Forderung erfillt,
wozlu er aus anderen Griinden verpflichtét war, wie noch darzu-
legen sein wird. '

Der Kldger geht ferner mit seiner ileinung fehl, eine Anrech-
nung der Alfu- oder Alhi-Leistungen sei deshalb unzuldssig,
well es sich bei der Wiedergutmachung um eine omntschiddigung
eigener Art handele. Das Bundesverwaltungsgericht hat aller-
dings in seinem Urteil vom 16. Juli 1958 (3VerwGL 7 S. 168
/I71/, Saummel- und Nachschlegewerk der Kechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts 1-23-3 lr. 2) ausgefihrt, das VWie-
dergutmachungsgesetz gestalte den Schadensersatz in besonde-
rer Wecise aus. Der im blirgerlichen Récht fiir die Schadens-
berechnung entwickelte Grundsatz der Vorteilsanrechnung sei
in das Bundeswiedergutmachungsgesetz anders als in das
Bundesentschadigungsgesetz (§ 9 Abs. 1) nicht aufgenommen
worden. Das sel darin begrindet, daBl des Ausmall der Wieder-
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einer Weice geregelt sei, nach der eine Vorteilsanrechnung
nicht zu verwirklichen sei. "Denn der im offentlichen Dienst
durch nationalsozialistische Verfolgungsmalnahmen erlittene
Schaden wird .+. grundsédtzlich durch Gewdhrung der Rechits-
stellung ausgeglichen, dic der Geschéddigte voraussichtlich
%.%%. des Inkralttretens des Gecetzes innegehabt h&tte, wenn

er nicht geschéddigt worden wére".

Von einer solchen Vorteilsanrechnung durch den VWiedergutma-
chungspflichtigen kann hier jedoch nicht gesprochen werden.
ks handelt sich allein um die Frage, ob das A rbeilts -
amt die Alfu und Alhi auch hitte gewdhren kodnnen und nmils-
sen, wenn es Kenntnis von den Wiederg gutmachungecanspruch des
Klagers pehabt hiatte, und ob - nach degsen Anerkennung - eine
nachtrigliche Anrechnung dieser Leistungen zulissig ist.

Hiersu bedarf eg eineg IEingehens aul die Regelung der Be-
duritigkeitsprifung.

Voraussetzung der Bedlrtftigkeit war nach § 6 des Anhangs
zur MRVO Nr. 117, daBl der Arbeitslose den erforderlichen
Lebensunterhalt weder aus cigenen Krédften und iiitteln noch
mit Hilfe der zu seinem Unterhalt rechtlich verpflichteten
ngehdrigen bestreiten konnte., Bei der dann folgenden Prii-
fung des iiaBes der Bediirftigkeit war nach § 7 Abg. 1
Buchst. & des Anhange zur LKRVO Hr, 117 auf die Alfu
"sonstiges‘ﬁinkommen” des Arbeitslosen anzurechnen, so-
fern es 6.~ DM in der Woche Uberstieg. Als Einkommen in
diesem Sinne bezeichanete der Lrste Durchfihrungserlall vom
22. Dezember 1947 in dr. 8 "alle Einklnfte in Geld oder
Geldeswert, insbesondere die Bezlige aus friheren Arbeits-
und wienstverhélinissen, aus Rechtsanspriichen offentlicher
oder privater Art ... nach Abzug von Geblhren, Abgaben,
Steuern, Sozialversicherungsbeltrigen und werbungslosten".
Dieser brlaBl ist zwar keine das Gericht bindende Rechtsnorm
(vgle BoGo 1 S. 144 /1487). Jedoch bestehen keine Bedenken,
die Nr. 8 als Auslegungsregel anzuerkennen, zumal sie der
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allgemeinen Grundaufflassung hierzu entspricht und in der Pra-
xis stidndig danach verfahrcn worden ist.

Nach § 141 e Abs. 1 des Gesetzes zur Anderung und Erginzung
des AVAVG vom 16, April 1956 (BGBl. I S. 24%) - Alhi-Ges. -
galt als bedlirftig der Arbeitslose, soweit er seinen Lebens-
unterhalt nicht auf andere Weige sls durch Unterstitzung aus
der Alhi bestritt oder bestreiten konnte und das nach den
Anrcchnungsvorschriften zu berilicksichiigende Einkommen den
Tabellensatz nicht erreichte. Auch hier war dann das Einkom-
men des Arbeitslosen zu berlicksichtigen, und zwar "einschlieB-
lich der Leistungen, die er von DTritten erh&lt oder beanspru-
chen kann", soweit - vom 1. April 1956 an - es insgesamt

9.- Dii in der Woche iiberstieg (§ 141 f Abs. 1 Nr. 1). Vom

1. April 1957 an gelten in den §§ 149 Abs. 1, 150 AVAVG in
der Fagsung der Bekanntmachung vom 3. April 1957 (BGBl. I

S. 322) sinn- und grundsédtzlich auch wortgemif entsprechende
Vorschriften.

Der Katalog der richt anrechnungsféhigen Binkommen erfaBt
nicht Leistungen aus dem BWGOD. Lediglich Renten, die den
Opfern nationalsozialistischer Verfolgung “wegen einer durch
die Verfolgung erlittenen G e sundheitsschéadi-
g ung gewdhrt werden“, galten nach § 141 £ Abs. 3 HNr. 5
Alhi-Ges. und gelten nach § 150 Abs. 4 Nr. %5 AVAVG n.F." nicht
als Einkommen", aber auch nur bis zur HOhe des Betrages, der

'l/llilp\'ﬁﬁ oyIn ‘JJesLg §S {oeu yuequaje(J s[e puls }‘:Llll[LLILUl‘,\'\“PLI ] 9P 9™, YoNy SIoMUIH

in der Kriegsopferversorgung beil gleicher Liinderung der Erwerbs-

fahigkeit als Grundrente gewZhrt wiirde.

Nicht als Einkommen gelten nach Nr. 6 dieser Vorschriften auch
Leistungen zum Ausgleich eineg ScClladens, jedoch mit der we-
sentlichen Einechrinkung, "soweit sic nicht fir entgangenes
oder entgehendes Einkommen ... gewthrt werden". og ist des-
halb zun#dchst 2u priifen, ob die dem Kléger aus dem BWGOD zu-
erkannten Anspriche einen Ausgleich flir en t g angene s
oder entgehendes Einkommen darstellen. Das ict zu bejashen.
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Nach dem oben angefilihrten Urteil des Bundesverwaltungs:erichts
wird der im Offentlichen Dienst durch nationalsozialistische
Verfolgungsmafinahmen erlittene Schaden grundcdtzlich durch
Cewdhrung der Rechtsstellung ausgeglichen, die der Geschéddigte
voraussichtlich zur Zeit des Inkrafttretens.des Gesctses inne-
gehabt hdtte, wenn er nicht geschédigt worden wirec. Ls han-
delt sich hier um sogenannte Status-Schéden, die in erster
Linie durch bevorzugte Viedereinstellung (¢ 9 Abs. 1 BVGOD)
wiedergutzumachen sind. Da dies nur flir die Zukunft in PFrage
kommen kann9 wird flr die Vergangenheit Entschédigung in Geld
gewdhrt (§ 10 Abe. 1 a.a2.0.). Weil der Kliger schon im Ver-
gleich auf die Wiedereinstellung verzichtet hatte, kam fir ihn
nur eine Wiedergutmachung in Geld in Betracht. Diese aber

kann aug dem sachlichen und rechtlichen Zusammenhang nur als
solche filr entgangenes oder entgehendes wsinkommen gewvertet
werden, und zwar ohne Riucksicht daraufl, ob man von der Grund-
lage des Vergleichs oder von der vom 1. April 1951 ab als
Ruhegeld gew#dhrten Intschiddigung ausgeht. Denn alle diese
Leistungen stehen in unmittelbarer Abhéngigkeit von dem Ifri-
heren Dienstverhédltnis des Kligers und haben als Ersatz flr
das Gehalt zu gelten, das ihm durch die Entlassung entgangen
war. Sie waren deshalb nach diesen Vorschriften und - pangels
entgegenstehender Béstimmungen - auch vor deren Inkrafttreten
auf die Alfu anzurechnen und siad es weiterhin hinsichtlich
der Alhi. Darsus ergibt sich fir den vorliegendcen Fall folgende
Rechtslage: Nimmt man an, dem Kléger wire unmittelbar nach
Ahtragstellung die Entechiddigung zugebilligt worden, so hidtte
er dies als Anderung in seinen Vermdgensverhdltnissen dem Ar-
beitsamt melden nissen. Die Folge wire gewescn, dall diescs

sie auf die Alfu angerechnet und jene eingectellt hitte, weil
nach Absetzung der vorgeschenen Betriige die wiedergutmachungs-—
leistungen den Tabellensatz der Alru Uberschritten hiétten. Ver-
den solche Leistungen Iir zurlicklicgende Zeiten gewdhrt, so
sind sie rickwirkend anrechnungspflichtig. Andernfalls wlrde
jeder, der die Leistungen von vornherein erh#dlt, schlechter
gestellt als der, dem sie gspéter riickwirkend in einer Summe
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nachgezahlt werden. Das wlirde eine ungleiche Behandlung
gleichartiger Tatbestédnde bedeuten und gegen den Gleichineits-~
satz des Art. 3 Abs. 1 GG verstoBen. '

Bereits oben wurde darauf hingewiesen, deB nach Nr. 8 des
Ersten Durchfilhrungserlascues zur MRVO Hr. 117 als Einkommen
auch die Bezli,e aus f r Uheren Lrbeits- und Dienstver-
h&ltnissen gelten. Derartige Beszlige kOnaen aber immer nur

~ mindestens zum Teil - in Hachzahlungen bestehen. Was hier-
fiilr mafligebend ist, mull auch flir Rechtsaiispriiche dffentlicher
Art, wie sile beim Kliéger gegeben waren, zutreflfen. Der Aus-
druck "EinkiUnfte" steht dem nicht entgegen. Lr umfaBt alles,
was "einkommt", ganz gleich, ob es fir die Vergangenheit,
Gegenwart oder Zukunit zugebilligt wird. Eine andere Ausle-
gung wlirde dazu fihren, daB die Uberleitungsvorschriften ih-
ren Sinn verlieren wiirden. Im iUbrigen wies bereits im § 7
Abs. 4 Satz 2 des Anhangs zur MRVU HNr. 117 der Vortlaut:

"so kann das Arbeitsamt durch eine Anzeige an den Dritten
bewirken, daB die Rechtsanspriche in Hohe der .ehraufwendun-
gen an Arbeitslosenflirsorgeunterstiitzung, ¢ i e durch
AuBerachtlassunseg dieser Leistun
gen entsestanden s ind, aut das Arbeitsamt
Uibergehen", darauf hin, dall es sich um Leistungen aus der
Vergangenheit handelt. Eindeutig ergibt sich dies aus § 141 e
ibs. 4 Alhi-Ges. und § 149 Abs. 4 AVAVG n.F., wonach das Ar-
beitsamt Alhi gewidhren kann, "solange und soweit der Arbeits-—

YYIN P B8 §§ YOrU JURqUA)E(T S[E PUIS SUN[WWESS[I2)1[) IP S[ID], YONY :SIOMUIE]

1Znyosas «

lose Leistun,en, auf die er einen Anspruch hat, nicht er-
h&lt" und die Angpriche des Arbeitslosen in Hohe der Aufwen-
dungen (im Alhi-Ges. hieB es noch ¥ e h r aufwendungen; hier-
zu wird auf das Urteil des erkennenden Senats vom 11l. April
1857 - B&G. 5 §. 103 /110/ - verwiescn) an Unterstiitzung,

"die infolge der Nichibericksichtigung der Leistungen e n t ~
standen sind oder entstehen,

durch Anzeige an den Leistungspilichtigen.auf den Bund lber-
geleitet werden kinnen. Es handelt sich insowelt um eine
burdeseinheitliche Hegelung der b i s h e r 1 g en Praxis.
Im § 186 Abs. 1 Sutz 2 AVAVG n.t. ict noch ausdriicklich dar-

auf hingewiesen, daB sich der Ubergang auf Anspriiche be-
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"die dem Rickzahlungspflichtigen fir die Vergangen-

heit zustehen".

Gegen die rickwirkende Anrechnung der lLeistungen aus dem

BWGOD aul
bestehen,

die Alfu und Alhi konnten deshalb Bedenken nicht

Nach § 186 a.a.0. kann das Arbeitsamt durch schriftliche An-
zelige an den Leils tungspil:cho igen bewirken, dafl Anspriiche

eines nach § 185 Abs. 2 und % Riickzshlungepilichtigen in Hohe

und zum Ausgleich der zurlickgeforderten Betrige auf die Bun-
desanstalt - bei Alhi~Leistungen auf den Bund (vgl. § 141 k

Alhi-Ges.,

§ 154 AVAVG n.F.) - libergehen. Rickzahlungspflich-

tig ist der Arbeitslosce nach § 185 4bs. 2 Nr. %, wenn er An-

spriiche im Sinne des § 186 Abs. 1 hat. Als solche kdnnen im

vorliegenden Falle nur "gonstige Geldlclqtunben zur Deckung
des Lebensunterhalts" nach § 186 Abs. 1 ir. 7 in Betracht
wurde bereits ausgefihrt, dall die Viedergutmachungs-

kommen. Es

leistungen an den Kliger "Einkommen" darstcellen, begrindet auf

sein Iriheres Dienstverhdltnis. Dal diese Leistungen zur

Deckung des Lebensunterhalts dienen sollen, kann bei dem

Charakter des Diensteinkommens nicht zweifelhaft sein.

Das Arbeitsamt war demnach berechtigt und verpflichtet,

nach Anderung der Sachlage zu prifen, ob die

Alfu una Alhi dem Kl&ger zu Recht oder Unrecht gezahlt wor-

den sind. ks war nach der Feststellung, daB die Wiedergut-

machungsleistungen anzurechnen sind, verpilichtet, die Un-

terstlitzung zu entziehen.

"Zu Unrecnt" geleistet sind Betrige, die ohne R ech t

grund

gewdhrt worden sind. varin braucht nicht in jeden

Falle ein Verschulden zu liegen. Da bereits die zuvor er-—

wihnten Vorechriften durchgreifcn, konntezes der Senat da-

hingestellt lassen, ob der Kliger durch dic erst im April

1957 erfolgte keldung lber sein laufendes ﬁiedergutmachungs—

verfahren nach ¢ 185 Abs. 2 Lr. 1 "die Gewiihrung der Leisgtun-

gen verschuldet hat". Der Senat hattecuch keine Veranlassung,

i
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sich mit der Frege der rechnerischen Richtigkeit der Anrech-
nung der Wiedergutmachungsbetréie zu befassen, da insoweit
eine Rlige nicht erhoben worden ic¢t und schon das Sozialgericht
festgestellt hatte, daBl die "Bedurftigkeitspriifung" "keiner-
lei rechnerische Fehler" aufweist. Auch das Landessozialge-
richt hat in seinem Urteil eine entsprechende Festétellung
getroffen.

Die Zahlungen aus der Alfu und Alhi muBten nach alledem als
zu Unrecht gewdhrt gelten und sind demnach zu Recht entzogen
und zurlickgefordert worden.

Die Beklagte hat bei Ausﬁbung des ihr nach § 185 Abs. 2 Satz 3
AVAVG n.r. zustehenden rmesseng auf die Riuckforderung nicht
verzichtet. Anhaltspunkte dafir, daf sie ihr Zrnessen etwa
miBbrduchlich oder fehlerhsft ausgelibt hidtte, haben sich nicht
ergecben. Der Kléger ha? zwar eingewandt, er sgei nicht mehr be-'
reichert. Dicsen Einwand kann er aber, wie § 185 Abs. 4 AVAVG
n.F. vorsieht, nicht geltend machen.

Zur Duychflhrung ihres Ruckfo*derungsanspruches (vgl. BSG. 5
S. 10%) konnte die Beklagte nach § 186 Abs. 1 lr. 7 AVAVG
n.t'. durch schriftliche Anzeise an den Leistungspflichtigen
bewirken, daB die Anspriiche des nach § 185 AVAVG n.f. rlick- .
zahlungspiflichtigen Kligers in HOhe und zum Ausgleich der
zuriickgeforderten Betrige auf sie libergingen. In diesem Falle
h a t nach ¢ 186 Abs. 2 AVAVG n.F. der Leistungspflichtig
seine Leistungen in Hohe des nach Abe. 1 Ubergegangenen An-
spruches an das Arbeitsamt abrufilhren. Der Zustimmung des

Arbeitslosen hierzu bedarf es nach Abs. 4 nicht.

Das Arbeitsamt hat mit Schreiben vom 5. September 1957 die
Anzeige erstattet (§ 186 4bs. 1 a.c0.0.). Wenn cs sie "an den
Senst der Freien und Hansestadt Hambufg - Rechtgsomt ~ Aufsicht
liber die Sipandesdmter" gerichtet hat, so ist das im Gegen-
catz zu der Auffassung des Kldgers nicht zu beanstanden. Der
Senat als solcher ist das Vertretungscrgan der Freien und
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Hansestadt Hamburg und damit berechtigt, alle sie betreffenden
Erkldrungen entgegenéunehmen, auch wenn sie einer ihm unterste-
henden Dienststelle zugeleitet werden. Der Senat hat daraufhin
den angeforderten Betrag an das Arbecitsamt Uberwiescen,

Das Uberleitungs- und Erstattungsverfahren ist, soweit es sich
un die zu Unrecht gezahlte Unterstitsung in [Hdhe von 4.762,20
DM handelt, zu Recht durchgeflihrt worden. Deshalb konnte inso-
welt weder die Anfechtunge— noch die Jolgenbegeitigungsklege
Erfolg haben., Die Revision des Kligers mullte in diesem Umfang

zurickgewiesen werden.

Dagegen mulBte der Revision stattgegeben werden, soveit es

um den vom Arbeltsamt Ubergeleiteten Restbetrag von 100.- DM
geht, der aus einer rechtsverbindlichen binzugsveriligung vonm
26, Juni 1953 von damals 217,10 DM noch offen stand. Hiecrfir
war das Entziehungs- und Rickforderungsverfal.ren nach § 177
AVAVG a.b, eingeleitet und - bis aut den genannten Restbe-
trag - durchgefihrt worden., Fir die weitcre Durchsetzung die-
ses Rickforderungsanspruches ict § 186 Abs. 1 AVAVG n.P. da-
gegen nicht anwendbar, da die rechtlichen Voraussetzungen hier-
fUr nicht gegeben sind. it Begcheid vom 4. September 1854
hatte die Beklagte dem Kliger mitgeteilt, daB die Zahlung

der Unterstiitzung fir die Zeiten vom 1. Januar 1954 bis zum’
4o slidrz 1655, vom 4. Juni 1955 bis zum 13. April 19%6 und

vom 1€, Juli 1956 bis zum 26, Jull 14957 "eingestellt" worden
sel und die eingeleitete Erstattung und Ricxkzehlung incgesant
4,808,990 DM betrage. Diese Summe war insofern nicht zutref-
fend, als sie - flur den Kldger nicht erkennbar ~ die erwidhn-
ten 106.~ DK einbezog, die aber nicht die Aliu fUr die ange-
gebenen Zeiten, sondern flir einen frihcren Zeitrsum betralen.
Auf Grund des Bescheides vom 4. September 1957 durfte die Be-
klagte jedenfalls n u r aie Ilir die angcgebenen zelten im
Gesamtbetrag von 4.762,90 Dil gezahlten Betridge auf gich liber-

leiten.

Aus diesem Grunde war aber auch die von der Beklagten insoweit
erkldarte Aufrcchnung nicht gerechtfertigt. Den Restbetrag von
106.~ DM hotte die Beklagte deshalb, soweit er nicht von spé-
terer Unterstitzung zuriickbehalten werden konnte oder der 18-
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ger ihn nicht freiwillig zurlckzahlte, nach § 185 AVAVG a.F,

§ 187 AVAVG n.FP. nur wie Gemecindeabgaben beitreiben lassen
konren, Weil die Uberleitung insoweilt unzuldvsig war, muBte
die Beklagte verurteilt werden, 106.- Dl an den Kliger zu
zahlen., In diesem Umfang muBtcn die Urteile des Sozialgerichts
Hamburg vom 16. Dezember 1957 und des Landegsozial erichts
Hemburg vom 29, iai 19958 sowle der Bescheld deg Arbeitsamts
Hamburg vom 4. Beptember 1657 in der rausung des VWiderspruchs-
bescheldes vom 51. Oktober 1957 aufgehoben werden.

Die Entscheidung iiber die Kosten beruht auf { 133 5GG,

Wegen der geringen Hohe des zurlickzuzahlenden Betrages hielt
es c¢er Senat nicht flir angemessen, cie bBeklagte mit Kosten

zu belasten,

JLaw — Gesetze und Urteile o e Available on the
Egste;g%sG t (mobile AQQ) > C’O()Sle play D App Store
er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

Yony :SIOMUTH

WWIBSS[19)1() 19P 13 ]

Sun

uare(J $|1‘ VUI\‘

q

1ZInysad DYIN I e/ §§ YorU YU


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

