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Beklagte und Revisionsbheklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die

miindliche Verhandlung vom 16. Januar 1970 durch

Senatsprédsident Schmit¢tt

- Vorsitzender -,
Bundesrichter Dr. K 1 & B ,
Bundesrichter Dr. Heu8ner,
Bundessozialrichter W o 1 f f und

Bundessozialrichter He i mann

fir Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Baden-Wirttemberg vom 24, April 1968

wird zurilckgewiesen.
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Die Beteiligten streiten Uber die Erstattung von Beltri-

gen zur Arbeitslosenversicherung (ArblV).

Der im Jahre 1908 geborene Klidger war bis zum 8. Mai 19045
Beamter der Reichsbahn, Er wurde dann von September 1545
bis Mai 1960 bei dem Eisenbahnausbesserungsierk in Bran-
denburg beschiaftigt; dort wurden flir diese Zeit Beitriige
zur Sozialversicherung auf Grund der Verordnung uber die
Sozialpflichtversicherung vom 28. Januar 1947 (Arbeit

und Sozialfirsorge 1947, 92 ff) rir ihn entrichtet. Nach
seiner Ubersiedlung in die Bundesrepublik Deutschland

war der Klidger zunichst vom 14. September 1960 bis zum
23. Februar 1962 als Hilfsarbeiter bei der Firma Saba in
Villingen tdtig. Seit dem 1. Midrz 1962 steht er im Dienst
der Deutschen Bundesbahn. Zuvor - am 24, Januar 1962 -
war er dem in § 4 Abs. 1 Satz 1 Nrr. 1 des Gesetzes zur
Regelung der Rechtsverhdltnisse der unter Artikel 131

des Grundgesetzes fallenden Personen (G 131) bezeichne-
ten Personenkreis gleichgestellt worden. Die Allgemeine
Ortskrankenkasse Villingen bescheinigte dem Kldger unter
dem 31. Mai 1963%, daB er auf Grund des § 73 G 131 mit
Wirkung vom 1. April 1951 an von der Sozialversicherungs=
prlicht befreit sei.

Der Kléger beantragte'im Februar 1963, ihm die vom

1. Avril 1051 an zur ArblV entrichteten Beltridge zu
erstatteng nachdem er riickwirkend von diesem Zeitpunkt
an von der Sozialversicherungspflicht befreit sei. Das
Avbeitsamt erstattete ihm die in der Bundesrepublik
vom 14, September 1960 bis zum 23, Februar 1962 ent-

richteten Arbeitnehmer-Beitragsanteile zur ArolV,
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lehnte aber durch Bescheid vom 2. Juli 1963 die Erstat-
tung der vor September 1960 entrichteten Beitrige ab,
well sie nicht der ArblV in der Bundesrepublik zugefllos-
sen seien. Der Widerspruch des Klédgers blieb erfolglos
(Widerspruchsbescheid vom 6. Dezember 1963).

Die hiergegen erhobene Klage ist vom Sozialgericht (SG)
Karlsruhe durch Urteil vom 2. Dezember 1965 abgewiesen
worden. Die Berufung des Kldgers hat das Landessozial-
gericht (LSG) Baden-liirttemberg zuriickgewiesen (Urteil
vom 24, April 1968). Nach seiner Auffassung folgt schon
aus dem Wortlaut des § 73 Abs. 1 G 131, daB die in Mit-
teldeutschland entrichteten Beitrédge nicht zurlckgefor-
dert werden kdnnen. "Zurlckfordern" auf der Gldubiger-

"zurlickzahlen" auf der

scite seil das Gegenstiick von
Schuldnerseite. Nur derjenige koOnne etwas zuriickgenen,
der es empfangen habe. Die Beklagte brauche daher keine
Beitrige zu erstatten, die nicht ihr, sondern einem
Versicherungstridger auBerhalb der Bundesrepublik zuge-
rlossen seien. Der Wortlaut dieser Vorschrift stehe auch
mit dem Grundgedanken der gesetzlichen Regelung in Ein-

klang.

Der Erstattungsanspruch des &ffentlichen Rechts - hier
nach §§ 73 und 74 G 131 - sei das 6ffentlich-rechtliche
Gegenstiick zum Bereicherungsanspruch des Privatrechts.
Daher setze er eine ungerechtfertigte Bereicherung vor-
aus. Die Beklagte sei Jjedoch, was die streitigen Bei-
tridge angehe, nicht bereichert, geschweige denn ungerecht-
fertigt bereichert; denn sie habe vom Kldger nichts erhal-
ten. Dariiber hinaus miisse das in der Bundesrepublik
Peutschland geltende Territorialprinzip beachtet werden.
Art. 131 GG erstrecke sich - als Teil des Grundgesetzes -
ausschliefllich auf das Bundesgebiet und nur kraft aus-
dricklicher gesetzlicher Regelung auch auf das Lénd
Berlin (West). Daher habe der Kldger erst mit seiner
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Wohnsitzverlegung in die Bundesrepublik die Rechtsstel-
lung eines Beamten z.Wv. erlangt. Auch die nach § 73
Abs. 1 G 131 auszusprechende Befreiung von der Versi-
cherungspflicht kdnne sich nur auf das Gebiet der Bun-
desrepublik erstrecken. Wiahrend seines Aufenthalts in
Mitteldeutschland sei der Klager weder rechtlich noch
tatsédchlich von der Versicherungspflicht befreit gewe-
sen, FEin Erstattungsanspruch nach § 73 G 131 setze
aber eine wirksame Befreiung von der Versicherungs-
pflicht voraus. Ferner scheitere eine Rickzahlung der
Beitrédge auch an dem Fehlen einer Zustindigkeitsrege-
lung filir die Erstattung - § 169 des Gesetzes lber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG)
sel nicht anwendbar - und an dem Fehlen von Vorschrif-
ten Uber die Umrechnung von nicht in westdeutscher
Wahrung geleisteten Beitridgen. Dahinstehen konne, ob
Nr. 9 Abs. 2 der Verwaltungsvorschriften zu den §§ 72
bis 74 G 131 vom 5. Januar 1961, die anordneten, daB
nur solche Beiltrige zurlickgefordert werden dirfen, die
im Geltungsbereich des G 131 entrichtet worden sind,
als Rechtsnorm verbindlich sei. Jedenfalls aber stimme
die dort getroffene Regelung mit dem Gesetz selbst Uber-
ein,

Das LSG hat die Revision zugelassen.

Der Kléager hat form- und fristgerecht Revision einge-
legt und beantragt,

die Beklagte unter Aufhebung der Urteile der
Vorinstanzen sowie der Bescheide der Arbeits-
verwaltung zu verurteilen, dem Kldger auch
die in der Zeit vom 1. April 1951 bis zum

2. Mai 1960 auBerhalb der Bundesrepublik
Deutschland entrichteten Beitrdge zur ArnlV
in Hohe von 1.022,- DM zu erstatten.
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Mit der Revision rigt der Kldger im wesentlichen eine
unrichtige Anwendung des § 73 Abs. 1 G 131. Er hilt
dessen Anspruchsvoraussetzungen flr erfiillt: Seine
Eigenschaft als Beamter z.Wv. sei nach § 4 G 131 mit
rickwirkender Kraft festgestellt worden; daran &dndere
das Territorialprinzip nichts, das lediglich die Rege-
lung der Versicherungspflicht auBerhalb der Bundes-
republik Deutschland ansédssiger Personen durch den
Bundesgesetzgeber verbiete., Das Territorialprinzip be-
wirke nicht, daBl in Mitteldeutschland entrichtete Bel-
tridge in der RBundesrepublik Deutschland nicht erstat-
tet werden kdnnten. Vielmehr sei entscheidend, daB das
gesetzliche Tatbestandsmerkmal der Entrichtung von

Bei trdgen Uberhaupt - mdglicherweise auch auBlerhalb

der Bundesrepublik Deutschland - erfilillt sei. So sel

in den leistungsrechtlichen Vorschriften des § 90 des
Gesetzes Uber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge (BVFG), in § 86 AVAVG und in §§ 15, 17 des
Fremdrentengesetzes (FRG) gesetzlich verankert, dafB die
auBerhalb des Geltungsbereichs dieser Gesetze entrich-
teten Beitrdge in der Bundesrepublik Deutschland beriick-
sichtigt werden. Ferner zwinge - entgegen der Auffas-
sung des LSG - der Wortlaut des § 73 Abs. 1 G 131 wegen
der dort verwendeten Worte "zuriickzahlen" und "zurick-
fordern" nicht zu dem SchluB, daB nur derjenige etwas
zurlickgeben konne, der dies auch empfangen habe. Mit
dem Wortlaut dieser Vorschrift sei durchaus vereinber,
daB der Blirger Beitridge "zurlickfordern" konne, die er
auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland "gezahlt"
habe. Schliefllich stehe der offentlich-rechtliche
Erstattungsbegriff dem Rilckforderungsanspruch ebenfalls
nicht entgegen. Einmal finde sich das Wort "erstattet'
nicht in der anspruchsbegriindenden Norm, sondern in

§ 74 G 131; zum anderen gehe die SchluBfolgerung des
LSG, der offentlich-rechtliche Erstattungsanspruch setze
eine ungerechtfertigte Bereicherung voraus, zu weit.
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Dic Beklagte beantragt,
die Revision zurilickzuweisen.

Sie hdlt die Entscheidungsgriinde des LSG fiir zutreffend,
dariiber hinaus aber die Revision des Klidgers auch noch
aus folgenden Griinden filir unbegriindet: Eine Befreiung

von der Versicherungspflicht habe frihestens von dem

Tage an wirksam werden konnen, an dem der Kléger erst-
mals eine versicherungspflichtige Beschdftigung inner-
halb des Geltungsbereichs des GG aufgenommen habe. Da

in Mitteldeutschland eine Einheitsversicherung in der
Sozialversicherung besteche, hédtte flir Beitrdge, die an
diese entrichtet worden seien, der in der Bundesrepu-
blik Deutschland fiir eine Erstattung zusté@ndige Sozial-
versicherungstriager vom Gesetzgeber bestimmt werden
missen., Aber selbst wenn dem Kldger die in Mitteldeutsch-
land entrichteten BeitrZge erstattet werden kdnnten, wire
hierfir Voraussetzung, daB dem Kldger nicht auf Grund
dieser Beiltridge Leistungen gewdhrt worden seilen.

IT

Die - vom LSG zugelassene - Revision (§ 162 Abs.l lr.l

‘des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-) ist unbegriindet.

i

W

Der erkennende Senat ist - in Ubereinstimmung mit der
vorausgegangenen Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
-BSG- {(Urteil vom 17. Mdrz 1964 - 11/1 RA 97/60 - Z£S
64, 438) - der Auffassung, daf die Berufung nach § 143
SGG statthaft und nicht nach § 149 ausgeschlossen geve-
sen ist, weil der im Erstattungsstreit erhobene Rick-
forderungsanspruch von 1.022,- DM den Beschwerdewert
von flnfhundert Deutsche Mark ibersteigt.

Das LSG hat zutreffend entschieden, daB die Vorausset-
zungen fir eine Erstattung der in Mitteldeutschland
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auf Grund der Verordnung iuber die Soezialpflichtversiche-
rung vom 28. Januar 1947 entrichteten Beitrége, Jjeden-
falls was die ArblV anbelangt, nicht erfiillt sind.

Diese Rechtslage ergibt sich unmittelbar aus § 73 ¢ 131,
auf den der Kldger in erster Linie den von ihm erhobenen
Anspruch zestitzt hat; es kann deshalb dahinstehen, ob
den Verwaltungsvorschriften zu §§ 72 bis 74 G 131 vom

5. Januar 1961 (Beil. BAnz Nr. 9 vom 13. Januar 1961),
nach deren Nr. 9 Abs. 2 zu § 73 G 131 nur die Riickzah-
lung der im Geltungsbhereich des G 131 entrichteten Bei-
trige zuldssig ist, der Charakter von Rechtsnormen zu-
kormt (vgl. BSG 21, 95, 97). '

_ | v _
GemdB § 4 Abs. 1°G 131 kdnnen Personen, die - wie der

Klédger - nach dem 31. Dezember 1952 im Geltungsbereich
des G 131 ihren Wohnsitz genommen haben, die Rechte nach
Kapitel I dieses Gesetzes, also auch den Anspruch nach
§ 73 Abs. 1 Satz 4 G 131, geltend machen, wenn sie nach
§ 4 Abs. 2 G 131 den in § 4 Abs. 1 Nr. 1 G 131 bezeich-
neten Personen gleichgestellt worden sind. Die Voraus-
setzung der Gleichsfellung erfiillt der Kléger. Der er-
kennende Senat hat bereits in seinen Urteilen vom

2%. Juni 1959 (BSG 10, 103, 106) und vom 26. Mai 1961

- 7 RAr 27/59 - (SozR Nr. 5 zu § 85 AVAVG) dem Gleich-
stellungsbescheld keine eigene rechtserzeugende Wirkung
beigemessen und angenommen, daB die Gewdhrleistung der
'Rechte nach Kapitel I des G 131 auch fir die gleichge-
stellten Personen konstitutiv mit Inkrafttreten dieses

Gesetzes am 1. April 1951 erfolgt ist.
| .
Nach § 73 Abs. 1 G 131 wird ein Beamter z.Wv., der cine

nach sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften versiche-

rungspilichtige Beschidftigung auBerhalb des &ffentlichen
Dienstes nach Inkrafttreten des G 131 auslibt, auf seinen
Antrag rickwirkend von der Versicherungspflicht befreit

.8 -
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und kann Beitrdge, die flir Zeitrdume seit dem Zeitpunkt
entrichtet worden sind, von dem ab die Befreiung wirkt,
zuriickfordern. Dies gilt nach § 73 Abs. 4 G 131 ent-
sprechend fiir einen Beamten z.Wv., der nach Inkrafttre-
ten des G 131 eine Tatigkeit im Offentlichen Dienst als
Angestellter oder Arbeiter auslbt und dessen Rechtsstecl-
lung als Beamter z.Wv. erst nachtridglich festgestellt

wird,

Die vom Gesetz vorgesehene Befreiung erfafBt die Versiche-

rungspflicht auch in der ArblV. Abweichend von § 74 G 131,

der nur Beitrdge zu den gesetzlichen Rentenversicherun-
gen fir erstattungsfidhig erkliart (BSG 5, 7), werden nach
§ 73 Abs. 1 Satz 4 G 131 alle Beitrdge erstattet, die

auf Grund einer nach sozialversicherungsrechtlichen Vor-
schriften versicherungspflichtigen Beschidftigung gelei-
stet worden sind. Aus der Formulierung des Art. T4 Nr, 12
GG ist abzuleiten, daB die Sozialversicherung die ArblV

einschlieBt (Urteil des BVerfG vom 10. Mai 1960 in NJVW 60,

1099). Auch der erkennende Senat hat in BSG 21, 95, 96
ausgefihrt, daB der Cesctzgeber fir § 73 G 131 die ArblV
von dem Begriff Sozialversicherung im weiteren Sinne um-
a3t wissen wollte.

Der Kl&dger hat Jjedoch fiir die Zeit vom 1. April 1951 bis
zum 2. Mai 1960 schon deshalb keinen Riickforderungsan-
spruch nach § 73 Abs. 1 Satz 4 G 131, weil insoweit das
sogenannte Territorialprinzip entgegensteht. Dieser im
deutschen szialversicherungsrecht geltende Grundsatz

besagt - soweit er hier von Bedeutung ist -, daB der Ver-

sicherungszwang begrifflich nur innerhalb des Bereicns
der eigenen Staatsgewalt ausgeiibt werden kann (BSG 7,
257, 263; 27, 129, 132; Wannagat, Lehrbuch des Sozial-
versicherungsrechts, 1. Bd., 1965 S. 399; Brackmann,
Handbuch der Sozialversicherung, 1. Bd., S. 293). Der

- 9 -
JLaw = Gesetze und Urteile J— Avallable on the
UKZSte;(I)%SG t (mobile App) > Google play App Store
er eselze JLaw — fir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1Znysad DYIN "I e/g §§ YoreU Yuequaje( S[e puls SUN[UItIeSS[I2)1) I9P J[ID [, YONY SIDMUIH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

2. Senat des BSG (BSG 7, 257, 263) hat zutreffend her-
vorgehoben, dies sei keine nur der Sozialversicherung
eigentimliche Rechtslage, sondern steche im Einklang mit
der volkerrechtlichen Grundnorm, daB die staatliche
Hoheitsgewalt nur innerhalb der Grenzen des eigenen
Hoheitsbereichs ausgelibt werden kann (vgl. auch Vogel,
in "Das Deutsche Sozialrecht im geteilten Deutschland",
1968 sS. 45, 51). Gegen diesen Grundsatz wiirde auch

cine Befreiung von der Versicherungspflicht, die ein
Staat flir ein fremdes Hoheitsgebiet anordnet, verstoflien.

Unbeschadet der Prdambel und der Artikel 23 und 24 des

GG hat die selbstédndige wirtschaftliche und politische
Intwicklung der beiden Teile Deutschlands (BSG 3%, 286,
290) zur Errichtung zweier in tatsichlicher Hinsicht
voneinander unabhdngiger und selbstidndiger deutscher
Teilordnungen gefiihrt (vgl. Vogel aa0 S. 55). Der Um-
stand, daBl die Bundesrepublik Deutschland keine Hoheits-
gewalt auflerhalb des Geltungsbereichs ihrer Gesetze aus-
zulben vermag, gebietet es, hinsichtlich des Territorial-
prinzips an die Stelle des Deutschen Reiches die Bundes-

republik Deutschland und das Land Berlin zu setzen.

i
{

Daraus folgt, daB der Kldger bis 1960 durch Wohnsitz und
Beschaftigung in Mitteldeutschland dem'dortigen Sozial-
versicherungssystem unterworfen gewesen ist. Flr ihn als
Arbeitnehmer sind dort Beitrdge zur einheitlichen Pflicht-
versicherung auf Grund der Verordnung iiber die Sozial-
pflichtversicherung vom 28. Januar 1947 geleistet worden.
Von dieser Versicherungspflicht kann der Klédger nach sei-
ner Ubersiedlung in die Bundesrepublik nicht rilickwirkend
gemdB § 73 Abs. 1 Satz 1 G 131 befreit werden; denn der
bundesdeutsche Gesetzgeber ist nicht befugt, eine solche
Belreiung fir einen Bereich aufBlerhalb seines Hoheitsge-
bietes anzuordnen. Das G 131 enthidlt keine Vorscnrift,
nach der auflerhalb seines Geltungsbereichs zu Recht ent-

|

|
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richtete und den Versicherungstrégern in der Bundes-
republik nicht zugeflossene Beitridge erstattungsféhig
wdren. Dementsprechend fehlt es auch, was im anderen
Falle erforderlich gewesen wire, z.B. an Regelungen

fir die sachliche und Ortliche Zustédndigkeit, an der
Festlegung eines Berechnungs- und Wadhrungsmafistabes und
an verfahrensrechtlichen Vorschriften. Deswegen ist der
Kldger nicht berechtigt, nach § 73 Abs. 1 Satz 4 G 131
von der beklagten Bundesanstalt Beitridge zur ArblV

zurickzufordern.

Auf die Beantwortung der Frage, ob eine Rickforderung
der Beitridge wegen der Gewdhrung von Regelleistungen an
den Versicherten ausgeschlossen ist (§ 73 Abs. 1 Satz 4,
§ 72 a Abs. 1 G 131), kommt es nach den vorstehenden
AustTihrungen nicht mehr an. Ferner brauchte der Senal
nicht abermals auf die bereits in seinem Urteil vom

26, Mai 1961 (SozR Nr. 5 zu § 85 AVAVG) behandelte Frage
einzugehen, ob der staatliche Eisenbahndienst in Mittel-
deutschland als offentlicher Dienst im Sinne des § 73

G 131 anzusehen und wie das Dienstverhidltnis dieser Ee-

schiaftigten rechtlich zu qualifizieren ist.

Die Beitrige, die der Klidger vor September 1960 zur
Sozialversicherung in Mitteldeutschland geleistet hat,
kénnen auch nicht nach § 169 AVAVG.erstattet werden.
Sie sind nicht "irrtimlich entrichtet worden", wie des=~
sen Abs. 1 voraussetzt, sondern haben die Verordnung
iber die Sozialpflichtversicherung vom 28. Januar 1947
zur Rechtsgrundlage, die einheitlich die ArblV mit
einbezieht (§ 20 aa0 und § 6 der Verordnung iber die
Prlichtversicherung gegen Arbeitslosigkeit vom 20. Ja-
nuar 1947, Arbeit und Sozialfiirsorge 1947, 1037 rf,.

Schlieflich 188t sich ein Rickforderungs- oder Erstat-
tungsanspruch des Kldgers nicht aus § 90 Abs. 2 BVFG
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idF vom 14. August 1957 (BGBJ I 1215) herleiten. Wohl
fihrt die Gleichstellung der Vertriebenen und Flicht-
linge dazu, dafl ihre beil nicht mehr vorhandenen oder
nicht erreichbaren Trégern der Sozialversicherung er-
worbenen Anspriiche und Anwartschaften unter Zugrunde-
legung der bundesrechtlichen Vorschriften Uber Sozial-
versicherung im Geltungsbereich des GG und in Berlin-
West geltend gemacht werden konnen. Diese Regelung
Ubernimmt § 86 AVAVG und beriicksichtigt zur Erfiillung
der Anwartschaftszeit ebenfalls versicherungspflich-
tige Beschdftigungen auflerhalb des Geltungsbereiches

des AVAVG. Das BVFG hat mithin den Grundsatz, die Ver-
triebenen und Flichtlirnge sozialversicherungsrechtlich
dgen Blrgern der Bundesrepublik gleichzustellen, nur
durch Ubernahme fremder Anwartschafts-, Versicherungs-
und Beschidftigungszeiten, nicht jedoch durch Riickge-
wdhr von Beltridgen, durchgefiihrt. Entsprechendes gilt
fir die §§ 15, 17 Abs. 1 FRG idF vom 25, Februar 1960
(BGB1 I 93), wonach die bei einem nichtdeutschen oder
nachn dem 30. Juni 1945 bei einem auBerhalb des Geltungs-
bereichs des FRG befindlichen deutschen Triger der ge-
setzlichen Rentenversicherungen zurilickgelegten Beitrags-
zelten den bundesdeutschen Beitragszeiten glecichgestellt
werden, Abgeschen davon, dafl das FRG die ArblV nicht
erfaBt, spricht es nur von Beitrags z e 1 £t en , nicht
jedoch von Beitridgen und Beitragserstattungen (Jantz/
Zweng, Eicher, Das neue Fremdrenten- und Auslandsrenten-
recht, 2. Aufl. 1960 Anm. 3 zu § 15). Die erwdhnten
Gesetze fihren also nicht zu einer Erstattung oder Ruck-
gewdhr ven Beitrdgen aus der pflichtmiiligen Versiche-
rung in einem Herkunftsgebiet auBerhalb des Geltungs-
bereichs dieser Gesetze..
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Nach allem ist die Revision des Kldgers unbegrindet;
sie muB daher nach § 170 Abs. 1 SGG zuriickgewiesen

werden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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