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Bundessozialgericht
AZ.: 7 RAr 45/67

Verkiindet am
12, Juli 1968

RegObersekretar
oSchriftfihrer

Im Namen des Volkes

Ur t e i 1
in dem BRechtsstreit
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Beklagte und wevisionsbeklagte.

Der 7. denat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 12, Juli 1968 durch

Bundesrichter Dr. K.1 8 B

- Vorsitzender -,

Bundesrichter br. v t rauli und
Bundesrichter Dr. nr e b s,
Bundessozialrichter br., Ledérer und
Bundessozialrichter Borchert

filr Recht erkannt:

Die Hevision des Klédgers gegen das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts vom 19. Juli 1967

wird zuruckgewiesen.

Aullergerichtliche Kostern des Kevisionsverfahrens
sind mnicht zu erstatten.
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Grinde:

I

Der Klidger beantragte als Inhaber eines Bauunter-
nehniens, den witterungsbedingten aArbeitsausfall bel
zwel seiner Arbeitnehmer (LI und 1 ) fir aen
11. und 12, Januar 1965 (tiontag und Uienstag) anzu-
erkennen, weil sie von ihren ¥Wohnorten im Bayerischen
Wald infolge Schneeverwehungen nicht zur Baustelle
hdtten anreisen und daher an diesen beiuen Tugen

nicht hidtten arbeiten konnen. Die Baustelle U ,
auf der am 11, und 12. Januar 1965 voll gearbeitet
wurde, befand sich im Arbeitsamtsbezirk iinchen, Gegen
die (mundlichen) Bescheide des ortlich zustindigen
arbeitsamts, dal ein witterungsbedingter arbeltsaus
fall im Sinne der Schlechtwettergeldregelung nicht
vorliege, erhob der Klidger Widerspruch und nlage,
blieb damit aber erfolglos (Widerspruchsbescheid vom
29, Mdrz 1965 und Urteil des vozialgerichts -bG- vom
22. Juli 1965). Auch sein nach der Klageerhebun; ge-
stellter sntrag, filir die arbeitnehmer ¢ und

B das Schlechtwettergeld zu gewdhren, hatte kelnen
srfolg (Bescheid vom 13%. iai 1965, Widerspruchcbe-—
scheid vom 12. August 1965(. Lie vom 5G zugelassene
Berufung des Kladgers wies das Bayerische Llandessozial-
gericht -LSG- (Urteil vom 19. Juli 1967) mit der .-
gabe zurick, daB die nlage gegen den Bescheiu des
arbeitsamts uliinchen vom 13. kai 1965 abgewiesen wird.

sur segrindung flihrte es im wesentlichen aus:

bin Arbeitsausfall im Sinne des § 143 e abs. 1 des
Gesetzes Uber Arbeltsvermittlung und arbeitslosenver-
sicherung (AVAVG) komme nur in Betracht, wenn es in
einem bBetrieb des Baugewerbes aus zwingenden witter-
un bboulnbten Grinden unmdglich wird, die aufl einer
bestimmten Baustelle bereits vegonnenen arbeiten roct-
zurihren. verde auf der Baustelle selbst genrbeitet,

well die nrbeiten technisch moglich und den srbeit-
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nehmern zumnutbar sind, dann konne nicht von einem

Arbeitsausfall im Sinne der Schlechtwettergeld-
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Regelung gesprochen werden, wenn Arbeitnehmer infolge

witterungsbedingter Verkehrsstorungen an ihrem Wohnort

gehindert waren, den Weg gzur Baustelle zurlickzulegen.

MaBBgeblich seien nur die Witterungsverhdltnisse am

Arbeitsplatz. vaflir spriche die vom Gesetzgeber getrofflene

Regelung sowohl der betrieblichen (§ 143 e AVAVG) als auch

der persdnlicinen (§ 143 f AVAVG) Voraussetzungen fiir die

Gewdhrung von Schlechtwettergeld.

Kevision wurde zugelassen.

Der Kldger hat Revision eingelegt und(sinngemiB) beantragt,

das angefochtene Urteil, das Urteil des SG kilnchen

vom 22. Juli 1965 sowie die Bescheide der Beklagtén

vom 11. und 12. Januar 1965 idF des Widerspruchs-

bescheides vom 29. widrz 1965 aufzuheben und

die Beklagte 2u verurteilen, an die arbeltnehmer
P und B Schlechtwettergeld filir den
11. und 12. Januar 1965 zu zahlen.

Zur Begriindung hat er im wesentlichern ausgefihrt:
tweck der Schlechtwettergeld-regelun

sinn und

; sei, das kontinuier-

-]

liche Bauen im Winter zu fordern, den am Baugeschehen Be-

teiligten einen anreiz hierfiir zu geben und den betroffenen

Arbeitnehmern ihren arbeitsplatz auch wihrend des vinters zu

erhalten. Diese sufgabe werde aber nur dann erfiullt, wenn

man als witterungsbedingten aArbeitsausfall im Sinne von

S 143 e Abs. 1 und 2 AVAVG auch denjenigen anerkenne, der

seine Ursache darin habe, uals der arbeitnehmer aufgrunc von

atwosphérischen wsinvirxungen an seinem vwohnort die saus.elle

nicht erreichen konne. aus der vicht des arbeitnenmers jeden-

Talls ergebe sicn kein Unterschied, ob er der

vetterlage

zufolge seine arbeitslelstungen an der Baustelle aufgeocen

mun oder aber diese Uberhaupt nicht erst erreicnt.
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von der Beklagten Jjetzt - entgegen friherer Ubung -
gewdhlten engen Auslegung Jjedoch erhalte der Arbeit-
nehmer weder Lohn noch Schlechtwettergeld noch Arbeits
losengeld und miisse folglich gerade das Risiko

tragen, das ihm die Schlechtwettergeld—ﬁegelung ab-
nehmen wolle.

Die Beklagte hat beantragt,
die Hevision des Kldgers als unbegrindet zuriick-

zuwelsen.

4dvweck der MaiBnalmen zur Iorderung der ganzjihrigen
Besch&aftigung in .der Bauwirtschaft sei es nicht,
jegliche Lohnausfdlle auszugleichen, die den srbeit-
nehmer in Betrieben anderer Gewerbezweige in gleicher
Weise treffen konnten, sondern nur jene, aie aus
witterungsbedingten betrieblichen binschrinkungen
auf der Baustelle verursacht seien. lie fecht-
sprechung des Bundessozialgeriohts (BiG) habe bereits
festgestellt (Bd. 24 s. 58), daB es bei der aner-
kennung des witterungsbedingten Arbeitsausfalles
lediglich auf die Verhdltnisse auf der Baustelle an-
komme. Diese auffassung ergebe sich zudem zwingend
aus der Vortfassung des § 143 e Abs. 2 AV.VG, weil
eine Arbeit "technisch unmdglich" oder "filr die
Arbeitnehmer unzumutbar" denknotwendig nur auf der

jeweiligen Baustelle sein konne.

Die durch Zulassung statthafte, form- und frist-
gerecht eingelegte Revision des Kldgers konnte kelnen

Brfolg haben,

Gegenstand des Verfahrens ist nach § 96 des wvozial-
gerichtsgesetzes (SGG) der Bescheid der Beklagten
vom 13%3. mai 1965 idlF des Widersprucnsbescheides vom
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12. August 1965, der die vorausgegrngenen Bescheilde

in gleicher Sache ersetzt hat; diese waren - obgleich
miindliche erteilt - anfechtbare Verwaltungsakte (BSG.
Urteil vom 27. Oktober 1965 - 7 RAr 16/65 - Breithaupt
1966, 538),

Materiellrechtlich hat dgs LSG zutreffend entschieden;

dall den beiden Arbeitnehmern P und B fir den

11, und 12. Januar 1965 Schlechtwettergeld nicht zusteht.
Dessen Gewdhrung ist davon abhdngig, dal die vom Gesetz-
geber festgelegten allgemeinen (§ 143 & AVAVG), betrieb-
lichen (§ 143 e AVAVG) und persénlichen (§ 143 £ AVAVG
Voraussetzungen erfillt sind. Zu den betrieblichen Voraus-
setzungen gehdrt nach § 143 e Abs. 1 Nr. 1 AVAVG der aus-
schlieldlich durch zwingende witterungsbedingte Griinde ver-
ursachte Arveitsausfall. Solche liegen nach Abs. 2 nur

vor, "wenn atmosphirische Einwirkungen (Regen, Schnee, lrost
usw,)oder deren Folgewirkungen'so stark oder so nachhaltig
sind, = daB die Fortfilhrung der Arbeit technisch unmoglich
ist oder den Arbeitnehmern nicht zugemutet werden kann."

Wie der erkennende Senat bereits in seiner fritheren Recht-
sprechung {(vgl. BSG 24 S. 58) ausgefilhrt hat, ergibt sich
sowohl aus der Vorschrift des § 143 e ibs. 2 AVAVG als auch
aus § 143 £ AVAVGy daB der Begriff des Arbeitsaustfalles

den beginn der arbeit auf der Baustelle voraussetzt. uvas
Gesetz spricht davon, daB die "Fortfihrung" der arbeit
technisch unmdglich sein muB. Eine "Fortfihrung" der einmal
begonnenen Bauarbveiten ist aber logisch wie sachlich nur
aul einer bestimmten Baustelle (Arbeitsstidtte) moglich.
sbenso kann nur auf einer bestimmtsa Brustelle eine arvelit
Technisch uruwdgliich oder den arleiternehmern nicht zumulbar sein,
Damit stellt das Gesetz nach VWortlaut und Inhalt erxennbar
auf die Wetterverhdltnisse auf der Baustelle, nicht jedoch
auf die Verhdltnisse an (auswartigen\ wohnort einzelner
Arbeitnehmer oder auf deren anreisewegen ab. vliese rfixierur:
auf die Verhidltnisse der Baustelle entspricht dem ovinn

und Zweck der Schlechtwettergeld-iegelung. vie Bautdtigreilt
- ) cws
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im Winter soll gefdrdert werden. Den Arbeitnehmern
des Baugewerbes soll der Arbeitsplatz erhalten bleiben
(vgl. dazu Amtliche Begriindung zum Entwurf eines
Zweiten Anderungsgesetzes zum AVAVG, Bundestags-—
Drucksache III/ 1240 5. 9 ff, insbes. S. 11). Die
ochlechtwettergeld-Regelung ist also dazu bestimmt,
das Risiko elnes Arbeitsausfalles, das gerade fur das
paugewerbe wegen der Abhdngigkeit von der Witterung
typisch ist, sgbzudecken. Lagegen werden die Vetter-
erschwernisse am Wohnort oder auf den anreisestrecken
von (auswidrtigen) Arbeitskridften, die moglicherweise
daduréh ihren Arbeitsplatz nicht erreichen konnen.,
von der Regelung der §§ 143 g ff AVAVG nicht erfaist
(vgl. Draeger/Buchwitz/Schonefelder, Komm. zum AVAVG,
§ 143 e Anm. 7; Krebs, Komm. zum AVAVG, § 143 e inm.
15),

Derartige (unverschuldete) Umstdnde im Berufsleben
sind nicht dem Baugewerbe allein eigentiunlich,
sondern ereignen sich durch die dJahreszeit bedingt
auch in vielen anderen Arbeits- und Gewerbezueigen.
vie konnen nach geltendem Recht nicht im Rahiien der
arbeitslosenversicherung oder aer woogialversichnerung
allgemein abgegolten werden, sondern sina allen-
falls auf arbeitsrechtlicher Grundlage zu lOsen.
Bislang sind Ubrigens solche Fdlle von VWitterungs-
behinderungen auf dem Weg zum aArbeitsplatz aucn
nicht in den IEntwurf des geplanten arbeitsforderungs-—

sesetzes (9§ 68 ff aAFe-Lntwurf) aufgenommen.

Dais der Gesetzgeber auf die Witterungsverhidliuisse
uninittelbar auf der Baustelle abstellt, wird durcn
¥143 £ Abs. 1 Nr. 1 4VAVG erhirtet, der die por-

sonlichen, d.h. die von dem Arbeitnehmer selovst zu

errullenden Voraussetzungen enthilt. wanacn hat
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‘Anspruch auf Schlechtwettergeld, "wer aufl einem witterungs-
bedlngten Arbeitsplatz bei Beginn des_Arbeitsausfalles in
einer verslcnerunbspfllchtlgen Beschéftigung «eht". Diese
Bedingung ist aber regelmidBig nur dann erfiillt (vgl. BSG
Bd. 24 S. 58, 60), wenn er "zu Beginn des Arbeitsausfalles
an der Baustelle, auf der ihn der Arbeitsausfall trifft,
seine Arbeit aufgenommen hat'". Also deckt sich § 143 £

mit ¢ 14% e AVAVG. Ebenso wie bei der Beurteilung der be-
trieblichen kommt es auch bei der Beurteilung der per-
sonlichen Voraussetzungen auf die Witterungsverh&dltnisse
auf der Baustelle an. Die Wetterumstdnde am wWohnort oder
Kelseweg des Arbeitnehmers miissen hierbei asuBBer Betracant
bleiben. Diese Rechitslage wird schlieidlich noch gestiitzt
durch § 143 e Abs. 1 Nr. 3, § 143 % AVAVG, wonach der Arveits-
ausfall dem Arbeitsamt anzuzeigen ist, in dessen Bezirk

die "Baustelle" liegt (vgl. Kranz, BAB1 1965, 687, 688),
sowie durch § 143 m AVAVG, demzufolge dem Arbeitsamt nur
"kEntlassungen auf Baustellen" anzuzeigen sind.

Kommt es nach alledem allein auf die Verhéltnisse auf der
Baustelle (im Bereich der Baustelle) an, so bleibt aie
Storung der Verkehrsverbindungen wegen schneeverwehungen
0.84. am wohnort der Arbeitnehmer bel der Frage, ob ein
Arbeitsausfall als Folgewirkung der Witterungsverh@linisse
anzuschen ist, ohne Belang. Nach den nicht angefocntenen
Feststellungen des LSG, an die der Senat nach y 163 SuG
gebunden ist, wurde auf der Baustelle O am 11. und
12. dJanuar 1965 uncingeschrinkt gearbeitet, so dai aer
Arbeitsausfall fiur P und B in diesen beiden Tagen
nicht durch Witterungseinflisse im Sinne der Schlechtwetter-

seld-Regelung verursacht war,

Die aus dem Gesetz erwachsene Rechtsanwendung hat die
beklagte Bundesanstalt zumindest seit dem Jahre 1964
res-imdBig durchgefinrt (vgl. RunderlaB vom 15. Uktobver
1964 - Dienstblatt Ausgabe A Nr. 55 - unter 2.42) .
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Wenn sie vordem zeitweilig eine andere Verwaltungs-
praxis geiibt haben sollte, ergibt sich fir den Klédger
daraus kein Anspruch auf eine von den gesetzlichen
Vorschriften abweichende Behandlung (vgl. BSG 7, 75 ff;
BSG 11, 86 ff).

Der Anspruch auf Schlechtwettergeld ist mithin
nicht gerechtfertigt. Die Revision des Kl&dgers muisite

deshalb zuriickgewiesen werden (§ 170 Abs. 1 Batz 1 SGG).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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